﻿iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 2000 vol Liii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea FaTa, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-219-0 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 2000 vol Liii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul Liii PROBLEME ECONOMiCE NR 1 2000 1 VALORiFiCAREA CAPiTALULUi UMAN iN CADRUL ZONELOR DE DEZVOLTARE 3 1 DiNAMiCi SECTORiALE ALE POPULAtiEi OCUPATE 7 2 iNTENSiTATEA MODiFiCaRiLOR STRUCTURALE 17 3 DiFERENtiERi TERiTORiALE ALE STRUCTURii POPULAtiEi OCUPATE 26 4 PRODUCTiViTATEA MUNCii iN PROFiL TERiTORiAL 30 5 DiFERENtiEREA SALARiiLOR iN PROFiL TERiTORiAL 33 6 VARiABiLiTATEA TERiTORiALa A RATEi sOMAJULUi 37 7 CONCLUZii si DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU O MAi BUNa UTiLiZARE A FORtEi ’ DE MUnCa iN PLAN REGiONAL 41 PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3-4 2000 47 COORDONATE ALE DEZVOLTaRii DURABiLE A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi 49 CAPiTOLUL 1 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii ECONOMiCE GENERALE 53 1 1 Precizari conceptuale si notionale 54 1 2 Oportunitatea abordarii dezvoltarii industriale durabile in Romania 56 1 3 Abordari precedente ale conceptului de dezvoltare durabila pe plan national 58 1 4 Relatia resurse naturale - dezvoltare industriala durabila 60 Bibliografie 70 Vi CAPiTOLUL 2 - ELEMENTE TEORETiCE DE MODELARE MATEMATiCa UTiLiZATE iN FORMALiZAREA DEZVOLTaRii ECONOMiCE DURABiLE, CU APLiCABiLiTATE LA DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa 71 2 1 Contextul problematic al demersului teoretic de modelare a dezvoltarii durabile 71 2 2 Cateva clarificari conceptuale privind "capitalul", fie el natural, fie economic 72 2 3 Elemente teoretice de modelare matematica a dezvoltarii industriale durabile 76 Bibliografie 86 CAPiTOLUL 3 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa - iNTERFERENtE CU CONTEXTUL SOCiAL 87 3 1 Rolul industriei in progresul social 87 3 2 Analiza situatiei fortei de munca din industrie Propuneri pentru promovarea laturilor pozitive si limitarea celor negative in perspectiva realizarii unei dezvoltari industriale durabile 98 Bibliografie 104 CAPiTOLUL 4 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa si PROTECtiA MEDiULUi 105 4 1 Situatia protectiei mediului in Romania si poluarea produsa de industrie 105 4 2 Pasivul de mediu 113 Bibliografie 120 CAPiTOLUL 5 - REPERE PENTRU ELABORAREA UNEi POLiTiCi NAtiONALE DE DEZVOLTARE iNDUSTRiALa DURABiLa LiMiTE ALE APLiCABiLiTatii CONCEPTULUi LA ECONOMiiLE iN TRANZitiE 121 ANEXE 127 PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6-7 2000 137 ECONOMiA SOCiALa DE PiAta - TEORiE si PRACTiCa 139 iNTRODUCERE 143 Vii CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DE ECONOMiE SOCiALa DE PiAta - DE LA W EUCKEN LA A MULLER-ARMACK 156 1 1 W Eucken si neoliberalismul german Principiul ordinii 156 1 2 Alfred Muller-Armack - creatorul conceptului de economie sociala de piata 160 1 3 sanse si riscuri ale economiei sociale de piata 164 1 4 Evolutia raportului teorie - practica, in economia germana - privire istorica 165 CAPiTOLUL 2 - COMPONENTELE SiSTEMULUi ECONOMiEi SOCiALE DE PiAta - ANALiZa CRiTiCa 172 2 1 Politica economica 172 2 2 Politica sociala 176 CAPiTOLUL 3 - PARTiCULARiTati ALE TRANSFORMaRii DE SiSTEM iN NOiLE LANDURi GERMANE 196 3 1 Caracterul unic al tranzitiei landurilor est-germane la un nou sistem economic si politic Efortul financiar 196 3 2 Privatizarea si politica structurala 199 CAPiTOLUL iV - iN LOC DE EPiLOG - CaT DE SOCiALa MAi POATE Sa FiE ECONOMiA SOCiALa DE PiAta 210 1 Tensiunile aparute in modelul german in noul context intern si international 210 2 Limitele statului social 213 3 Germania in fata dilemei schimbare - continuitate 221 Bibliografie selectiva 228 PROBLEME ECONOMiCE NR 8 2000 239 DE LA "LiMiTELE CREsTERii si ALE CERTiTUDiNii" LA "iNCERTiTUDiNEA CONSTRUCTiVa A CONCURENtEi" 241 iNTRODUCERE 245 1 TESTAREA MERSULUi REFORMEi STATULUi iN FUNCtiE DE NiVELUL OPERAtiONALiZaRii OBiECTiVELOR POLiTiCii iN DOMENiUL CONCURENtEi 247 Viii 2 MEDiUL ECONOMiC iN ROMaNiA si APLiCAREA LEGiSLAtiEi CONCURENtEi ’ 251 3 PROMOVAREA RELAtiiLOR AUTORiTatiLOR CONCURENtEi CU AGENtii ECONOMiCi, ORGANiSMeLe neguveRnamentale si comunitatea oamenilor de AFACERi DiN ROMaNiA 256 4 iNCURAJAREA COOPERaRii iNTRE REGLEMENTARE si OPERAtiUNEA ECONOMiCa DE PiAta 258 5 CaND NU POT SAU NU OBtiN PiEtELE CONCURENTiALE REZULTATELE SCONTATE? ’ 261 PROBLEME ECONOMiCE NR 9-10 2000 265 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1990-1999 267 ARGUMENT 271 1 ECONOMiA CA sTiiNta, O RECUNOAsTERE TaRZiE CiNE SUNT LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE? 273 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE 1990-1999 SCURTE CARACTERiZaRi ALE TEORiiLOR si CONTRiBUtiiLOR PREMiATE 277 1990: HARRY MARKOWiTZ, MERTON MiLLER, WiLLiAM SHARPE - FiNANtELE REiNTRa iN DREPTURi 277 a) De la calculul individual a lui H Markowitz 277 b) la CAPM al lui W Sharpe 278 c) Miller sau paradoxurile firmei 279 d) Referinte bibliografice 279 1991: RONALD COASE - LA GRANitA DiNTRE ECONOMiE si DREPT ’ 280 a) Costurile de tranzactie 280 b) Drepturile de proprietate 280 c) Dreptul reexaminat din perspectiva economica 281 d) Referinte bibliografice 282 iX 1992: GARY BECKER - iMPERiALiSMUL RAtiONALiTatii 282 a) O singura metoda de analiza 282 b) aplicabila domeniilor eclectice 283 c) Cateva critici 284 d) Referinte bibliografice 284 1993: ROBERT W FOGEL, DOUGLAS C NORTH - REVOLUtiA CLiOMETRiCa ’ 285 a) Alegerea metodologica 285 b) Analiza contrafactuala 285 c) Schimbarea institutionala si cresterea economica 286 d) Referinte bibliografice 287 1994: JOHN F NASH, JOHN C HARSANYi, REiNHARD SELTEN: ECONOMiA, UN JOC DE STRATEGii 287 a) Echilibrul Nash 288 b) Mana tremuranda a lui Selten 289 c) informatia incompleta a jucatorilor lui Harsanyi 289 d) Referinte bibliografice 289 1995: ROBERT E LUCAS - REiNTOARCEREA LA HOMO OECONOMiCUS 290 a) (in)Eficacitatea politicii economice 290 b) Critica lui Lucas 292 c) Referinte bibliografice 292 1996: JAMES A MiRRLEES, WiLLiAM S ViCKREY - iNVESTiGaRiLE iN SERViCiUL ECONOMiEi PUBLiCE 293 a) De la problemele construirii tarifelor 293 b) la acelea de licitatie 294 c) incitare si impozitare 294 d) O idee, doua conceptii 295 e) Referinte bibliografice 295 1997: ROBERT C MERTON, MYRON S SCHOLES - OPtiUNEA CEA BUNa 296 a) Formula Black-Scholes 296 X b) aplicabila imediat 297 c) si cu importanta stiintifica considerabila 298 d) Referinte bibliografice 298 1998: AMARTYA KUVAR SEN - ECONOMiA ESTE O sTiiNta MORALa ’ 298 a) Etica si economie 299 b) Preferinte individuale si decizii colective 299 c) indicii bunastarii si ai saraciei 300 d) Foametea contemporana 300 e) Referinte bibliografice 301 1999: ROBERT A MUNDELL - DE LA MACROECONOMiE iNTERNAtiONALa LA EURO 301 a) Modelul Mundell-Fleming 301 b) Dinamica monetara 303 c) Evitarea instabilitatii economice 303 d) influenta asupra cercetarii 304 e) Zonele monetare optimale 304 f) Alte contributii 305 g) Referinte bibliografice 305 3 CiNE AR PUTEA Fi PREMiANtii NOBEL DE MaiNE 306 a) Cateva nume 306 b) imperialismul economic 308 c) Contraatacul empirismului 310 d) Catre economia experimentala 311 e) Se va deschide economia catre alte stiinte? 313 PROBLEME ECONOMiCE NR 11 2000 323 CONDitii DE TRAi ALE PENSiONARiLOR DiN ROMaNiA 326 CUVaNT iNAiNTE 329 1 CARACTERiSTiCi ALE ViEtii FAMiLiiLOR DE PENSiONARi DiN ROMaNiA, iN PREZENT ’ 332 Xi 1 1 Veniturile - in decalaj mare in raport cu nevoile de consum 332 1 2 implicatii ale nivelului veniturilor asupra conditiilor de trai ale familiilor de pensionari 337 1 3 Locuinta si problemele derivate 341 1 4 Modul de folosire a timpului de care dispun pensionarii in afara celui necesar pentru satisfacerea nevoilor fiziologice 342 2 DESTaiNUiRi AMARE 344 3 ALTE DOVEZi ALE SiTUAtiEi DEFAVORABiLE A PENSiONARiLOR ’ 346 4 MODALiTati DE A VEDEA SCHiMBAREA 348 PROBLEME ECONOMiCE NR 12 2000 351 SECTORUL MiNiER si GEOLOGiC DiN ROMaNiA iN PERiOADA DE TRANZitiE - CONSiDERAtii ASUPRA UNEi STRATEGii NEDiRECTiONATE DERULATE iN iNTERVALUL 1996-2000 353 1 STRUCTURA ORGANiZATORiCa A SECTORULUi si LOCUL ACESTUiA iN ANSAMBLUL ACTiViTatii iNDUSTRiALE 357 2 CE S-A iNTaMPLAT iN SECTORUL MiNiER si GEOLOGiC iN PERiOADA 1996-2000 363 3 CAPACiTatiLE DE PRODUCtiE, DESTiNAtiA PRODUCtiEi, NiVELUL TEHNiC AL PRODUSELOR, TEHNOLOGiiLOR si DOTaRiLOR 366 4 O STRATEGiE PENTRU COSTURiLE DE PRODUCtiE si SUBVENtiONAREA PRODUSELOR MiNiERE ’ 368 BiBLiOGRAFiE 372 PROBLEME ECONOMiCE NR 13 2000 373 TRANZitiA ECONOMiEi MONDiALE 375 1 UN CONCEPT VECHi iN HAiNE NOi 379 2 CE Ni SE OFERa PE TAVa 381 Xii 2 1 Maurice Guernier - "Tiers Monde -Trois Quartes de Monde" (1980) 381 2 2 John Nassbit, Patricia Abrudene -Anul 2000 Megatendinte 381 2 3 Lester Thurow - Head to Head - the coining economic battle among Japon, Europe and America (1992) 382 2 4 Hisao Kanamorii - Japan to Prosper in the XXi century (1991) 382 2 5 Jacque Attali - Winners and Losers in the Corning World Order (1991) 382 2 6 Regionalism sau lumea multipolara 383 2 7 Globalizarea economiei mondiale sau lumea unipolara 383 3 GLOBALiZAREA ECONOMiEi, iN FOLOSUL CUi? 385 3 1 Criza umana planetara 385 3 2 Scopul ocult al globalizarii 386 3 3 Statistica versus globalizare 388 PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 2000 391 STiMULAREA iNitiATiVELOR LOCALE si DEZVOLTAREA DURABiLa (i) 393 CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DEZVOLTaRii LOCALE si AL iNitiATiVELOR DE DEZVOLTARE LOCALa FACTORii STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE 397 1 1 Dezvoltarea locala si teritoriul 397 1 2 Argumente in favoarea politicilor de dezvoltare locala 399 1 3 Contextul si originea initiativelor de dezvoltare locala 405 1 4 Sprijinul central acordat initiativelor de dezvoltare locala 408 1 5 Microfactorii initiativelor locale 409 1 6 Factori stimulativi ai aparitiei initiativelor locale 410 1 7 Premise exogene necesare stimularii initiativelor de dezvoltare locala 412 1 8 Efectele initiativelor locale 413 1 9 initiativele Economice Locale (iEL) 414 1 10 Mijloace de stimulare a initiativelor locale in tara noastra 420 Xiii CAPiTOLUL 2 - LOCUL DEZVOLTaRii LOCALE iN POLiTiCA UNiUNii EUROPENE 428 2 1 ingineria dezvoltarii locale 429 2 2 Coordonarea dezvoltarii locale cu politica regionala a Uniunii Europene 430 2 3 Dezvoltarea locala conceputa ca economie la scara umana 432 2 4 Rolul Comisiei Europene in dezvoltarea locala 432 2 5 Evolutia conceptiei Uniunii Europene asupra utilizarii Fondurilor Structurale (ERDF) 435 2 6 Rolul intreprinderilor mici si mijlocii in tari ale Un iunii Europene 436 ANEXE 437 PROBLEME ECONOMiCE NR 16 2000 445 SiSTEMUL DE RATiNG BANCAR si DE AVERTiZARE TiMPURiE C A M P L 447 1 PREZENTARE GENERALa 451 2 CARACTERiZAREA COMPONENTELOR CARE STAU LA BAZA DETERMiNaRii GRADULUi COMPUS DE CLASiFiCARE 455 2 1 Adecvarea capitalului (C) 455 2 2 Calitatea activelor (A) 455 2 3 Management (M) 456 2 4 Profitabilitatea (P) 457 2 5 Lichiditatea (L) 457 PROBLEME ECONOMiCE NR 17-18 2000 461 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1980-1989 463 ARGUMENT (2) 467 1980: LAWRENCE R KLEiN - KEYNES iNTR-UN MODEL MATEMATiC 468 a) Sinteza lui Klein 468 b) Modele operationale 469 c) O cercetare activa in econometrie 470 XiV d) Referinte bibliografice 470 1981: JAMES TOBiN - iNTEGRAREA PiEtELOR FiNANCiARE si ECONOMiA REALa 471 a) Teoria selectiei de portofoliu 471 b) Relatia intre pietele financiare si pietele reale 472 c) Coeficientul q al lui Tobin 472 d) Taxa Tobin 473 e) Referinte bibliografice 473 1982: GEORGE STiGLER - CUi FOLOSEsTE REGLEMENTAREA? 473 a) informatia are un cost 473 b) De la rezultatul empiric 474 c) la teoria reglementarii 475 d) Un aport durabil la economia industriala 475 e) Referinte bibliografice 476 1983: GERARD DEBREU - "MaNA iNViZiBiLa" 476 a) De la intuitie ia demonstratie 476 b) Un echilibrul general eficient si stabil 477 c) Noi instrumente matematice 477 d) Lucrari de interes general 478 e) Referinte bibliografice 478 1984: RiCHARD STONE - iNtELEGEREA ECONOMiEi CU AJUTORUL CONTABiLiTatii 479 a) Scurt recurs istoric 479 b) Contabilitatea nationala nu este o contabilitate propriu-zisa! 480 b) Baza teoretica 480 d) Armonizarea internationala 481 e) Referinte bibliografice 481 1985: FRANCO MODiGLiANi - GHiD DE ECONOMiSiRE si DE iNVESTitiE 481 a) Teoria ciclului de viata 482 b) Cele doua teoreme Modigliani-Miller 483 c) Referinte bibliografice 484 XV 1986: JAMES M BUCHANAN - STATUL NU ESTE UN DESPOT BiNEVOiTOR 485 a) Natura statului 485 b) Principiul unanimitatii 485 c) Despre importanta regulilor 487 d) Referinte bibliografice 487 1987: ROBERT SOLOW - MODELAREA MATEMATiCa A CREsTERii ECONOMiCE 488 a) Cresterea si starea stationara 488 b) Cercetare aplicata inainte de toate 489 c) Un cercetator eclectic 490 d) Referinte bibliografice 490 1988: MAURiCE ALLAiS - ECONOMiSTUL NERECUNOSCUT 491 a) Echilibrul general si optimumul Pareto 491 b) Un model alternativ 492 c) Referinte bibliografice 493 1989: TRYGVE HAAVELMO - PaRiNTEiE ECONOMETRiEi MODERNE 493 a) Econometria in impas 493 b) Revolutia probabilista 494 c) Obstacolul interdependentei datelor 495 d) Alte contributii 495 e) Referinte bibliografice 496 Surse bibliografice necitate in text 506 PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 2000 507 SERViCiiLE DE CONSUM PENTRU POPULAtiE 509 1 COMPLEMENTARiTATEA PRODUCtiE - SERViCii iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii ECONOMiCE 513 2 LOCUL SERViCiiLOR iN ECONOMiE 517 2 1 Serviciile - factor stimulativ al cresterii economice 517 2 2 Dimensiunile economice ale sectorului serviciilor 519 XVi 3 SERViCiiLE DE CONSUM PENTRU POPULAtiE 525 4 RELAtii iNTRE PiAtA SERViCiiLOR si PiAtA BUNURiLOR 530 4 1 Tendinte in evolutia ofertei 530 4 2 Factorii care influenteaza cererea de servicii a populatiei 532 4 3 Raporturi intre piata serviciilor si piata bunurilor 534 5 CONSUMUL DE SERViCii - iNDiCATOR AL NiVELULUi DE TRAi AL POPULAtiEi 537 BiBLiOGRAFiE 546 PROBLEME ECONOMiCE NR 21-22 2000 547 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1969-1979 549 ARGUMENT (3) 553 1969: RAGNAR ANTON KiTTiL FRiSCH, JAN TiNBERGEN - MATEMATiCA si ECONOMETRiA iN SERViCiUL COMERtULUi 554 a) Econometria institutionatizata de catre Frisch 554 b) Regula lui Tinbergen 555 c) Referinte bibliografice 556 1970: PAUL SAMUELSON - ECONOMiSTUL ERUDiT 556 a) O metodologie unificata 556 b) Lucrari de referinta in numeroase domenii 557 c) O munca de legatura 558 d) Referinte bibliografice 559 1971: SiMON KUZNETS - MaSURAREA si iNtELEGEREA CREsTERii ECONOMiCE 559 a) Conditiile unei bune analize 559 b) invatamintele studiului cresterii economice 560 c) Referinte bibliograice 562 1972: KENNETH J ARROW, JOHN R HiCKS - iN CaUTAREA ECHiLiBRULUi GENERAL si A BUNaSTaRii 562 a) Modelul Arrow - Debreu 562 XVii b) Hicks - "parintele microeconomiei" 563 c) si al modelului iS-LM 563 d) Referinte bibliografice 565 1973: WASSiLY LEONTiEF - ECONOMiA iN CiFRE 565 a) Matricea inputs-outputs 565 b) Coeficientii tehnici 567 c) Paradoxul Leontief 567 d) Referinte bibliografice 568 1974: FRiEDRiEH A VON HAYEK, GUNNAR K MYRDAL -DE LA ECONOMiA PURa LA sTiiNtELE SOCiALE 568 a) Teoria monetara a suprainvestitiei a lui Hayek 568 b) Myrdal - un precursor ai revolutiei keynesiene 569 c) interdependenta economicului cu socialul 570 d) Referinte bibliografice 570 1975: LEONiD V KANTOROViCi, TJALLiNG C KOOPMANS - DESPRE SaRaCiA RESURSELOR 571 a) Economie si saracie 571 b) Kantorovici sau cum se amelioreaza planul 571 c) Koopmans si economia resurselor naturate 572 d) Referinte bibliografice 573 1976 MiLTON FRiEDMAN - CONTRAREVOLUtiA KEYNESiANa 573 a) Pozitivismul economic 573 b) Functia de consum si venitul permanent 574 c) Cruciada monetarista 574 d) Rata de somaj natural 575 e) si curba Phillips 575 f) Referinte bibliografice 576 1977: BERTiL OHLiN, JAMES EDWARD MEADE -MANUAL DE iSTORiE iNTERNAtiONALa 576 a) Schimbul international: cauze si consecinte 576 b) Controversele Ohlin-Keynes 577 c) Politica economica in economia deschisa 577 XVii i d) Referinte bibliografice 578 1978: HERBERT A SiMON - ESTE RAtiONAL OMO OECONOMiCUS? ’ 579 a) De la rationalitatea limitata 579 b) la un nou model de luare a deciziilor 579 c) Despre importantele consecinte asupra teoriei intreprinderii 579 d) si a organizarii, in general 580 e) Conceptul Mic-Mac al lui Simon 580 f) Referinte bibliografice 581 1979: SiR ARTHUR W LEWiS, THEODORE W SCHULTZ - GaSiREA CaiLOR DE DEZVOLTARE 581 a) Modelul Lewis si teoria dezvoltarii 581 b) Schultz: pionier in probleme agricole 583 c) si in teoria capitalului uman 583 d) Referinte bibliografice 583 SURSE BiBLiOGRAFiCE NECiTATE iN TEXT 591 PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24-25 2000 593 STiMULAREA iNitiATiVELOR LOCALE si DEZVOLTAREA DURABiLa (ii) 595 CAPiTOLUL 1 - CONCEPtiA UNiUNii EUROPENE si A OECD PRiViND iNitiATiVELE LOCALE PENTRU OCUPAREA FORtEi DE MUNCa ’ ’ 599 1 1 initiativele Locale pentru Crearea de Locuri de Munca si Ocuparea Populatiei (iLO) 600 1 2 Principalele domenii in care sunt localizate initiativele locale pentru crearea de locuri de munca si ocuparea populatiei 600 1 3 Functiile, organizarea si obiectivele initiativelor economice locale pentru crearea de noi locuri de munca si ocuparea populatiei 602 1 4 Existenta unui cadru national corespunzator 606 1 5 Agenti potentiali si reali la nivel local 609 1 6 Rezultate si evaluari 617 XiX 1 7 Experienta unor initiative Locale de Ocupare privita critic 618 CAPiTOLUL 2 - SiNTEZa A EXPERiENtELOR DE DEZVOLTARE LOCALa iN taRi ALE UNiUNii EUROPENE 628 2 1 Consideratii metodologice 628 2 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 629 2 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico - sociale 633 2 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala 636 2 5 Principii de actiune 637 2 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor 640 2 7 Structuri si mijloace utilizate 641 2 8 Tendinte 643 2 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate 644 CAPiTOLUL 3 - SCHita METODOLOGiCa PROPUSa DE COMiSiA EUROPEANa PENTRU ELABORAREA PROiECTELOR TERiTORiALE, iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE 647 3 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale 647 3 2 De la strategie la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare 657 3 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 664 ANEXE 668 iNDEX DE AUTORi 672 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 1 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE VALORiFiCAREA CAPiTALULUi UMAN iN CADRUL ZONELOR DE DEZVOLTARE Dr FLORiN-MARiUS PAVELESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 DiNAMiCi SECTORiALE ALE POPULAtiEi OCUPATE 7 2 iNTENSiTATEA MODiFiCaRiLOR STRUCTURALE 17 3 DiFERENtiERi TERiTORiALE ALE STRUCTURii POPULAtiEi OCUPATE 26 4 PRODUCTiViTATEA MUNCii iN PROFiL TERiTORiAL 30 5 DiFERENtiEREA SALARiiLOR iN PROFiL TERiTORiAL 33 6 VARiABiLiTATEA TERiTORiALa A RATEi sOMAJULUi 37 7 CONCLUZii si DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU O MAi BUNa UTiLiZARE A FORtEi ’ DE MUnCa iN PLAN REGiONAL 41 Derularea procesului de tranzitie la economia de piata a fost insotita in Romania, ca de altfel si in alte tari central si est-europene, de reduceri sensibile ale populatiei ocupate datorita unei multitudini de cauze Diminuarea potentialului de utilizare a capitalului uman a fost diferita, atat in spatiu cat si in timp, in functie de gradul de stabilitate si maturitate a structurii economice zonale dar si de particularitatile diferitelor etape ale procesului de reforma Avand in vedere datele statistice disponibile in momentul elaborarii acestui studiu, analiza se va opri asupra evolutiilor de pana in anul 1998 1 Dinamici sectoriale ale populatiei ocupate Procesului de transformare a economiei romanesti a fost insotit de o sensibila reducere a posibilitatilor de ocupare si utilizare a fortei de munca Astfel, in intervalul 1989-1998 numarul locurilor de munca s-a redus cu 19,6%, respectiv cu peste 2 milioane in cadrul zonelor de dezvoltare, pierderile de locuri de munca au avut intensitati diferite Diminuari mai puternice ale cererii de forta de munca in comparatie cu media nationala au fost consemnate in cadrul a trei zone cu un nivel de dezvoltare mai ridicat exprimat prin faptul ca produ c-tivitatea sociala a muncii depaseste, in aceste zone, media nationala respectiv Municipiul Bucuresti, Zona de Vest, Zona Centru si Zona Sud-Est (tabelul nr 1 ) Cauza principala o constituie puternica reducere a populatiei ocupate in sectorul industrial in Municipiul Bucuresti si in sectorul industrial si cel al serviciilor in Zona Vest, Zona Centru si Zona Sud-Est Tabelul nr 1 - Dinamica populatiei ocupate pe zone de dezvoltare in perioada 1989-1998 (1989 = 100) ZONA Total populatie ocupata Sector primar Sector industrial Sector tertiar Romania 80,6 112,2 54,5 93,3 M Bucuresti 74,2 109,8 57,6 95,1 Zona Sud 81,1 116,2 55,0 87,0 Zona Sud-Vest 81,0 104,3 53,5 89,4 Zona Vest 66,5 104,1 51,6 62,2 Zona Nord-Vest 83,9 108,2 59,3 95,0 Zona Centru 77,0 114,0 56,7 79,1 Zona Nord-Est 83,4 111,5 50,4 98,5 Zona Sud-Est 80,1 109,8 54,8 77,9 Media indicilor 78,4 109,7 54,9 85,5 Coeficientul de variatie 6,9 3,6 5,1 13,1 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1990 si 1994 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 8 Analiza indicilor sectoriali la nivel national relev a o crestere a numarului persoanelor ocupate in sectorul primar cu peste 12% si o reducere cu peste 45% in sectorul industrial si, respectiv, cu circa 7% in sectorul tertiar Cresterea populatiei ocupate in sectorul primar a fost mai intensa in Municipiul Bucuresti, Zona Sud si Zona Centru si mai lenta in Zona Sud-Vest si Zona Vest La fel ca si in sectorul primar, in sectorul industrial variatia indicilor populatiei ocupate este de mica amploare Cele mai intense reduceri de locuri de munca s-au consemnat in Zona Vest si Zona Nord-Est, iar cele mai lente in Zona Sud, Zona Sud-Vest si Zona Centru Se observa ca nu se poate stabili o corelatie clara intre gradul de dezvoltare al zonelor si posibilitatile de pastrare a locurilor de munca in acest sector deosebit de insemnat al economiei nationale in sectorul tertiar reduceri mai mari de peste 15% s-au consemnat in Zona Vest, Zona Centru si Zona Sud-Est, intre 10 si 15% in Zona Sud si Zona Nord-Vest, iar sub 5% in Municipiul Bucuresti, Zona Nord-Vest si Zona Nord-Est in aprecierea evolutiei ocuparii fortei de munca in cadrul zonelor de dezvoltare este necesar sa se tina seama de etapele evolutiei economiei romanesti in perioada analizata in acest sens, in functie de dina-mica P i B si de datele statistice disponibile vom utiliza urmatoarea periodizare: A: 1989-1993 cand volumul P i B s-a redus, fenomen caracteristic aproape tuturor tarilor aflate in tranzitie la economia de piata B: 1993-1996, cand s-a inregistrat o crestere economica fara a se efectua necesara restructurare pentru a conferi expansiunii P i B un caracter durabil1 C: 1996-1998, cand aplicarea unui program radical de reforma a determinat intrarea economica intr-o noua recesiune de tip transfor-mational 1 Periodizarea care am utilizat-o in aceasta lucrare tine seama atat de tendintele de evolutie a P i B, cat si de datele disponibile referitoare la populatia ocupata in cadrul zonelor de dezvoltare O periodizare minutioasa a perioadei 1989-1998 din punct de vedere al evolutiei P i B este urmatoarea: 1989-1992 - reducerea P i B ca urmare a recesiunii de tip transformational; 1992-1994 - crestere moderata a P i B , bazata pe export, in contextul relansarii economiilor vest - europene si al atingerii unui grad remarcabil de macrostabilitate; 1994-1996 - cresterea intr-un ritm relativ ridicat a P i B , bazata pe stimularea consumului intern, si ignorarea unor semnale care reflectau deteriorarea echilibrelor la nivel macroeconomic si persistenta rigiditatilor structurale ca urmare a nerealizarii unei reforme profunde la nivel microeconomic 1996-1998 - intrarea intr-o noua recesiune ca urmare a accentuarii dezechilibrelor mai vechi, si a aparitiei altora noi, in contextul adoptarii unor masuri radicale de accelerare a reformei 9 A: Perioada 1989-1993 Declansarea procesului de tranzitie la economia de piata a determinat o reducere insemnata a populatiei ocupate Cauza principala a acestei evolutii a constituit-o reducerea capacitatii de ocupare a sectorului industrial Aceasta a fost o consecinta a deschiderii bruste a economiei nationale schimburilor ec o-nomice externe Drept urmare s-a generat o scadere a cererii pentru produsele industriale, mai cu seama pentru cele care inglobau un consum relativ ridicat de forta de munca sau aveau efecte de antrenare considerabile in planul utilizarii resurselor umane Concomitent, s-au intensificat presiunile pentru eliminarea supraocuparii, fenomen ce a constituit una dintre caracteristicile economiei de comanda (tabelul nr 2 ) Adoptarea legii privind fondul funciar, in contextul operarii primelor disponibilizari din marile intreprinderi industriale, a deter-minat o crestere absoluta a populatiei ocupate in sectorul primar, Romania fiind astfel printre putinele tari aflate in tranzitia la economia de piata unde s-a inregistrat o asemenea tendinta Capacitatea de ocupare a fortei de munca a sectorului tertiar a avut o evolutie sinuoasa, usoara crestere din primii doi ani fiind anihilata de comprimarea cererii de forta de munca din ultimii ani ai intervalului analizat Tabelul nr 2 Dinamica populatiei ocupate in plan regional 1989-1993 -%- Zona Total populatie ocupata Sector primar Sector industrial Sector tertiar Romania 92,0 (-2,1) 117,7(4,2) 73,0 (-7,6) 96,4 (-0,9) M Bucuresti 92,4 (-2,0) 121,4 (5,0) 81,5 (-5,0) 104,2 (1,0) Zona Sud 95,7 (-1,1) 125,9 (5,9) 76,8 (-6,4) 93,4 (-1,7) Zona Sud-Vest 91,0 (-2,3) 113,5 (3,2) 69,9 (-8,6) 90,5 (-2,5) Zona Vest 75,3 (-6,8) 110,2 (2,5) 65,2 (-10,1) 65,4 (-10,1) Zona Nord-Vest 93,1 (-1,8) 117,1 (4,0) 75,5 (-6,8) 96,8 (0,8) Zona Centru 85,3 (-3,9) 118,3 (4,3) 73,3 (-7,5) 82,2 (-4,8) Zona Nord-Est 91,5 (-2,2) 119,0 (4,4) 65,9 (-9,9) 91,4 (-2,2) Zona Sud-Est 92,8 (-1,9) 123,7 (5,5) 70,8 (-8,3) 86,4 (-3,6) Media indicilor 89,6 118,6 72,4 88,8 Coeficientul de variatie 6,7 4,1 7,2 12,2 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1990 si 1994 NOTA: intre paranteze este mentiona ritmul mediu anual Evolutia ocuparii fortei de munca in plan regional in comparatie cu dinamica de la nivel national releva reduceri mai lente in Municipiul Bucuresti, Zona Sud, Zona Nord-Vest si Zona Sud-Est Sectoarele care au contribuit la "amortizarea" reducerii populatiei ocupate au fost agricultura si serviciile in cazul Mu 10 nicipiul Bucuresti si Zona Nord-Vest si agricultura in Zona Sud si Zona Sud-Est Reduceri mai accentuate ale locurilor de munca au fost inregistrate in Zona Sud-Vest, Zona Vest, Zona Centru si Zona Nord-Est Scaderea a fost amplificata de eliberarile de forta de munca din sectorul industrial mai cu seama in Zona Sud-Vest, Zona Vest si Zona Nord-Est, precum si din sectorul tertiar mai cu seama in Zona Vest si Zona Centru Respectivele evolutii demonstreaza ca simpla incercare de a implementa mecanismele concurentiale nu conduce in mod automat la expansiunea capacitatii de ocupare a sectorului tertiar Partajarea contributiei factorilor2 la evolutia in plan zonal a ocuparii fortei de munca (tabelul nr 3) releva faptul ca factorii locali au influentat pozitiv oc u-parea fortei de munca in zonele cu reduceri mai lente cu exceptia Zonei Nord-Est si negativ in zonele cu reduceri mai accentuate Factorii structurali-inertiali au avut, in conditiile tendintei de crestere a populatiei ocupate in sectorul primar, o influenta pozitiva in Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est si negativa in Municipiul Bucuresti, Zona Vest si Zona Centru Practic, in acest caz natura influentei factorilor structurali-inertiali reflecta marimea ponderii sectorului primar in totalul populatiei ocupate in diferitele zone in momentul declansarii procesului de reforma Tabelul nr 3 - Valoarea indicilor de devansare a ocuparii fortei de munca in plan zonal, a indicilor influentei factorilor structurali-inertiali si a indicilor factorilor locali in perioada 1989-1993 Zona indicele de devansare 1989-1993 indicele influentei factorilor structurali 1989-1993 indicele influentei factorilor locali 1989-1993 M Bucuresti 100,4 92,2 108,9 Zona Sud 104,0 100,5 103,5 Zona Sud-Vest 98,9 102,1 96,9 Zona Vest 81,8 97,9 83,6 Zona Nord-Vest 101,2 100,0 101,2 Zona Centru 92,7 95,2 97,4 Zona Nord-Est 99,5 100,9 98,6 Zona Sud-Est 100,9 100,2 100,7 Sursa: idem Tabelul nr 2 2 Metodologia de partajare a contributiei factorilor structurali-inertiali si, respectiv, locali la evolutia ocuparii fortei de munca in plan zonal este prezentata in F M Pavelescu "Dezvoltarea regionala si ocuparea fortei de munca", in Probleme Economice nr 46 1998, CiDE, Bucuresti 11 B: Perioada 1993-1996 Desi s-a consemnat o crestere notabila a P i B , populatia ocupata a continuat sa se reduca intr-un ritm chiar mai accelerat, comparativ cu perioada analizata anterior (tabelul nr 4 ) Privind comparativ prin prisma ritmurilor medii anuale ale evolutiei populatiei ocupate totale in cadrul celor 8 zone de dezvoltare se poate remarca o tendinta de reechilibrare Astfel, pierderile de locuri de munca s-au intensificat in zone care in perioada anterioara reusisera sa amortizeze socul initial al tranzitiei pe piata fortei de munca Reducerea numarului persoanelor ocupate nu a fost uniforma in cadrul ramurilor si sectoarelor componente ale economiei nationale Astfel, cauza principala a crizei ocuparii si utilizarii fortei de munca poate fi considerata pierderea a peste 10% din locurile de munca in sectorul secundar fara ca procesul de restructurare sa capete viteza ceruta de imperativele creierii unei economii competitive in acelasi timp s-a asistat la o reducere a populatiei ocupate in sectorul primar Cauza principala a acestui fenomen rezida in micsorarea ratei de activitate a persoanelor varsinice Sectorul tertiar a avut, din punctul de vedere al capacitatii de ocupare, o evolutie sinuoasa astfel incat in 1996 numarul de locuri de munca era apropiat de cel din 1993 Tabelul nr 4 - Dinamica populatiei ocupate in plan regional in perioada 1993-1996 1993 = 100 Zona Total populatie ocupata Sector primar Sector industrial Sector tertiar Romania 93,2 (-2,3) 92,1 (-2,7) 89,3 (-3,7) 99,8 (-0,1) M Bucuresti 83,0 (-6,0) 94,7 (-1,8) 77,1 (-8,3) 87,5 (-4,4) Zona Sud 91,3 (-3,0) 91,8 (-2,8) 87,1 (-4,5) 96,4 (-1,2) Zona Sud-Vest 93,8 (-2,0) 90,2 (-3,4) 96,4 (-1,2) 97,0 (-1,0) Zona Vest 97,1 (-1,0) 94,1 (-2,6) 96,1 (-1,3) 103,3 (1,1) Zona Nord-Vest 92,1 (-2,7) 90,7 (-3,4) 86,8 (-4,6) 97,4 (-0,9) Zona Centru 96,4 (-1,2) 96,1 (-1,3) 90,6 (-3,2) 106,8 (2,2) Zona Nord-Est 97,5 (-0,8) 92,2 (-2,7) 96,1 (-1,3) 113,2 (4,2) Zona Sud-Est 93,8 (-2,1) 90,3 (-3,3) 90,1 (-3,4) 102,3 (0,7) Media indicilor 93,1 92,5 90,0 100,5 Coeficientul de variatie 4,7 2,2 6,8 7,2 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1994 si1997 NOTA: intre paranteze este mentionat ritmul mediu anual Evolutiile in plan regional au inregistrat abateri uneori semnificative comparativ cu dinamica inregistrata pe ansamblul intregii tari Cea mai mica variatie a indicilor populatiei ocupate s-a consemnat in sectorul primar, in timp ce 12 variatii mai intense au fost caracteristice sectorului secundar si celui tertiar Aceasta indica in mod indirect faptul ca nu se poate stabili o corelatie stransa intre viteza procesului de restructurare si nivelul de dezvoltare al celor 8 grupari teritoriale Astfel, in sectorul industrial reduceri mai intense au fost inregistrate in Municipiul Bucuresti, Zona Sud si Zona Nord-Vest, in timp ce reduceri mai lente au fost consemnate in Zona Sud-Vest, Zona Vest si Zona Nord-Est in sectorul tertiar, unele zone au inregistrat reduceri ale numarului de locuri de munca (Municipiul Bucuresti, Zona Sud, Zona Nord-Vest) in timp ce in alte zone posibilitatile de ocupare a fortei de munca au sporit (Zona Vest, Zona Ce n-tru, Zona Nord-Est, Zona Sud-Est) Analiza valorii indicilor populatiei ocupate in sectorul secundar si tertiar evidentiaza urmatoarele tipuri de corelatii: a) reducere intensa a populatiei ocupate in sectorul secundar si reduceri ale numarului de locuri de munca in sectorul tertiar (Municipiul Bucuresti, Zona Sud, Zona Nord-Vest), ceea ce sugereaza o sensibilitate crescuta a ocuparii in sectorul tertiar fata de scaderea cererii de forta de munca in sectorul secundar b) reducere lenta a populatiei ocupate in sectorul secundar si o crestere a numarului de locuri de munca in sectorul tertiar reflectand fie existenta unor structuri economice cu un grad de dezvoltare relativ ridicat (Zona Vest), fie un proces de pseudo-tertializare in contextul nedemararii restructurarii industriale (Zona Nord-Est) c) reducere lenta a populatiei ocupate in sectorul secundar si o micsorare a numarului de locuri de munca in sectorul tertiar, denotand amanarea restructurarii industriei si mentinerea unor blocaje in dezvoltarea serviciilor ( Zona Sud-Vest) d) reducerea moderata a populatiei ocupate in sectorul se-cundar concomitent cu cresterea numarului de locuri de munca in sectorul tertiar, indicand o relaxare a cererii de forta de munca din industrie si intr-o anumita masura o viteza mai mare a procesului de restructurare, concomitent cu conturarea unor premise favorabile dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de munca a sectorului tertiar (Zona Centru, Zona Sud-Est) in cursul acestei perioade rolul celor doua mari categorii de factori s-a modificat doar intr-o mica masura (tabelul nr 5 ) Astfel influentele factorilor l o-cali se dovedesc a fi decisive in determinarea valorii indicelui de devansare indicii influentei factorilor structurali-inertiali au valori foarte apropiate de100% Tabelul nr 5 - Valoarea indicilor de devansare a ocuparii fortei de munca in plan regional, a indicilor influentei factorilor structurali inertiali si a indicilor influentei factorilor locali in perioada 1993-1996 13 Zona indicele de devansare indicele influentei factorilor structurali-inertiali indicele influentei factorilor locali M Bucuresti 89,1 101,4 87,9 Zona Sud 98,0 99,7 98,3 Zona Sud-Vest 100,6 99,9 100,7 Zona Vest 104,2 100,3 103,9 Zona Nord-Vest 98,8 99,9 98,9 Zona Centru 103,4 99,6 103,8 Zona Nord-Est 104,6 99,8 104,8 Zona Sud-Est 100,6 100,4 100,2 Sursa: idem Tabelul 4 C: Perioada 1996-1998 Adoptarea, incepand din anul 1997, a unor masuri de accelerare a proceselor de restructurare a economiei romanesti a avut puternice reverberatii pe piata fortei de munca incercarea de rezolvare, intr-un rastimp foarte scurt, a unor probleme deosebit de complexe a generat, datorita unor cauze obiective si subiective, aparitia unei prelungite recesiuni in aceste conditii s-a inregistrat, in comparatie cu celelalte etape ale procesului de reforma, o intensificare a ritmului reducerii populatiei ocupate in plan teritorial, pierderile de locuri de munca au a vut intensitati diferite in raport cu evolutia consemnata la nivel national, reduceri mai puternice ale cererii de forta de munca au fost inregistrate in Zona Sud, Zona Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est, iar reduceri mai lente in Municipiul Bucuresti, Zona Sud-Vest si Zona Nord-Vest (tabelul nr 6) Cauza principala a diminuarii posibilitatilor de utilizare a fortei de munca o reprezinta reducerile de personal operate in sectorul industrial Cele mai intense diminuari ale cererii de forta de munca au fost inregistrate in regiuni cu un nivel al productivitatii muncii inferior mediei nationale, unde procesul de r e-structurare industriala a fost amanat (Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Est), dar si in Zona Vest unde nivelul productivitatii sociale a muncii este superior mediei nationale, iar restructurarea economiei locale a demarat inca din primii ani ai tranzitiei la economia de piata 14 Tabelul nr 6 - Dinamica populatiei ocupate pe zone de dezvoltare in perioada 1996-1998 Zona Total pop ocupata Sector primar Sector industrial Sector tertiar Romania a) 94,0 (-3,0) 101,3 (0,6) 83,6 (-8,6) 97,0 (-1,5) b) 96,2 102,3 89,2 96,8 c) 97,7 99,0 93,7 100,2 Municipiul Bucuresti a) b) 96,7 (-1,7) 95,1 (-2,5) 91,7 (-4,2) 104,1(2,0) c) 95,3 104,8 91,5 97,1 101,5 90,7 100,2 107,2 Zona Sud a) 92,8 (-3,7) 100,6 (0,3) 82,2 (-9,3) 94,8 (-2,6) b) 96,2 102,3 88,7 96,6 c) 96,5 98,3 92,7 98,1 Zona Sud-Vest a) 94,8 (-2,6) 101,9 (0,9) 79,3 (-10,9) 101,8 (0,9) b) 99,3 102,5 91,7 103,4 c) 95,5 99,4 86,5 98,5 Zona Vest a) 91,0 (-4,6) 97,2 (-1,4) 82,5 (-9,2) 92,1 (-4,0) b) 96,3 99,8 84,5 105,9 c) 94,5 97,4 97,6 87,0 Zona Nord-Vest a) 97,9 (-1,1) 101,9 (0,9) 90,5 (-4,9) 100,8 (0,4) b) 95,3 101,7 88,8 93,6 c) 102,7 100,2 101,9 107,7 Zona Centru a) 93,3 (-3,3) 100,3 (0,2) 85,4 (-7,6) 96,4 (-1,8) b) 95,9 101,1 93,4 93,2 c) 97,6 99,2 91,5 103,4 Zona Nord-Est a) 93,4 (-3,3) 101,7 (0,8) 79,6 (-10,8) 95,2 (-2,4) b) 95,9 102,3 87,2 95,2 c) 97,4 99,4 91,3 100,0 Zona Sud-Est a) 92,0 (-4,1) 98,3 (-0,9) 85,9 (-7,3) 88,1 (-6,1) b) 95,9 100,6 92,2 97,7 c) 95,9 97,7 93,2 90,2 a = perioada 1996-1998 b = perioada 1996-1997 c = perioada 1997-1998 Nota: intre paranteze este mentionat ritmul mediu anual Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1998 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 15 in cei doi ani ai perioadei analizate, intensitatea eliberarii fortei de munca a prezentat variatii notabile (de peste 5% in cazul a 5 zone) De regula, intensitatea pierderilor de locuri de munca a fost mai mare in 1997, comparativ cu 1998 Exceptiile de la aceasta regula sunt reprezentate de Zona Sud-Vest si de Zona Centru De asemenea este de notat faptul ca in cursul anului 1998 populatia ocupata in sectorul industrial a sporit in Municipiul Bucuresti si Zona Nord-Vest Populatia ocupata in sectorul primar la nivelul intregii tari era in 1998 cu 1,3% mai numeroasa decat cea din 1996 Cresteri mai intense au fost consemnate in doua dintre zonele cele mai afectate de procesele de restructurare industriala (Zona Sud-Vest si Zona Nord-Est), precum si in Zona Nord-Vest Reduceri absolute ale fortei de munca utilizate in activitatile agricole si silvice au fost consemnate in Municipiul Bucuresti, Zona Vest si Zona Sud-Est Sporul populatiei ocupate in sectorul primar este in principal consecinta evolutiilor din 1997 in anul respectiv, sub impactul valului masiv de disponibilizari din industria prelucratoare si cea extractiva, a fost generat un transfer spre activitatile agricole al unei parti din populatia activa Aceasta tendinta s-a manifestat in toate zonele de dezvoltare, cu exceptia Zonei Vest in anul urmator, 1998, desi cererea de forta de munca in sectorul industrial a continuat sa se reduca, posibilitatile de absorbtie de noi lucratori ale sectorului primar s-au diminuat, atat pe ansamblul economiei nationale cat si in 7 dintre cele 8 zone de dezvoltare O usoara crestere a celor ocupati in agricultura s-a inregistrat doar in Zona Nord-Vest si in perioada analizata, populatia ocupata in sectorul de servicii a avut o evolutie sinuoasa Astfel, in 1997 numarul persoanelor ocupate in sectorul de servicii s-a redus pe ansamblu cu 3,2% Cele mai intense diminuari ale cererii de forta de munca s-au consemnat in Zona Sud, Zona Nord-Vest, Zona Centru si Zona Nord-Est Scaderi mai lente ale capacitatii de ocupare a sectorului tertiar au fost inregistrate in Municipiul Bucuresti si Zona Sud-Est in Zona Sud-Vest, numarul de locuri de munca nou create a fost mai mare decat al celor pierdute in anul 1998, populatia ocupata in servicii a sporit cu 0,2% Cresteri mai rapide au fost consemnate in Municipiul Bucuresti, Zona Nord-Vest si Zona Centru in Zona Nord-Est s-a mentinut nivelul ocuparii din anul precedent, in timp ce in Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Vest si Zona Sud-Est cererea de forta de munca s-a comprimat Partajarea contributiei factorilor la evolutia ocuparii fortei de munca in plan zonal arata combinatii dintre cele mai diverse Astfel, in Zona Sud-Vest si Zona Nord-Vest scaderea mai lenta a populatiei ocupate s-a datorat in proportii relativ egale ambele categorii de factori in Municipiul Bucuresti, performanta relativ mai buna in domeniul ocuparii fortei de munca s-a datorat in exclusivitate actiunii factorilor locali (tabelul nr 7) 16 Tabelul nr 7 - Valoarea indicilor de devansare a ocuparii fortei de munca in plan zonal, a indicilor influentei factorilor structurali si a indicilor influentei factorilor locali in perioada 1996-1998 Zona indicele de devansare indicele influentei factorilor structurali-inertiali indicele influentei factorilor locali M Bucuresti 102,9 97,3 105,8 Zona Sud 98,7 101,2 98,6 Zona Sud-Vest 100,9 100,8 100,1 Zona Vest 96,8 99,5 97,3 Zona Nord-Vest 104,1 100,4 103,7 Zona Centru 99,6 98,6 101,0 Zona Nord-Est 99,7 101,0 98,4 Zona Sud-Est 97,9 100,8 97,1 Sursa: idem Tabelul 6 in zonele unde ritmul de scadere a populatiei ocupate a fost mai intens decat cel inregistrat la nivel national, influenta factorilor structurali-inertiali a fost negativa in zonele cu un nivel de dezvoltare mai ridicat (ZonaVest si Zona Centru) si pozitiva in celelalte zone (Zona Sud, Zona Nord-Est, Zona Sud-Est) influenta factorilor locali a fost pozitiva numai in Zona Centru 2 intensitatea modificarilor structurale Evolutia diferentiata a populatiei ocupate in cadrul diferitelor perioade ale procesului de transformare a economiei a determinat sensibile modificari structurale Utilizand clasificari devenite clasice ale impartirii activitatii economice in trei sectoare de activitate1 se observa insemnate variatii ale intensitatii modificarilor structurale ale transferului de ponderi si caracterului acestor schimbari2 Avand in vedere valorile indicilor populatiei ocupate pe ansamblul economiei dar si in cadrul celor trei sectoare se poate concluziona ca in cursul perioadei 1989-1998 sensul modificarilor structurale, atat la nivel national cat si in fiecare dintre cele 8 zone a fost cel al dezindustrializarii Respectiva evolutie se afla cel putin la prima vedere in contradictie cu tendintele de modificare a structurilor ocupationale in tarile dezvoltate, unde se asista la o tertializare, sau in economiile in curs de industrializare, unde dezagrarizarea se manifesta in mod pregnant Fenomenul de dezindustrializare a structurii ocupationale se manifesta in tari care poseda o baza industriala, dar care trebuie sa isi restructureze aparatul productiv concomitent cu o brusca deschidere a economiei schimburilor externe Drept urmare cele mai puternice presiuni pentru eliberarea fortei de munca se exercita in sectorul industrial Celelalte doua sectoare, nefiind atat de expuse concurentei externe, au posibilitati sporite de a-si conserva efectivele initiale in cadrul etapelor procesului de transformare a economiei intensitatea si sensul modificarii structurii ocupationale s-au diferentiat atat la nivel national cat si in plan zonal Astfel, cele mai intense modificari ale structurii populatiei ocupate au avut loc in perioada 1989-1993 si in cursul intervalului 1996-1998 Aceasta caracteristica, reliefata la nivel national, se regaseste si in 7 dintre cele 8 zone 1 Sectorul primar cuprinde agricultura si silvicultura Sectorul secundar cuprinde industria extractiva, prelucratoare, produ-cerea de utilitati (energie, gaze, apa) si constructiile Sectorul tertiar cuprinde comert, hoteluri, si restaurante, transporturi, si comunicatii, servicii pentru intreprinderi, servicii sociale, alte ramuri 2 intr-o structura intrasectoriala a economiei prin intermediul transferului ponderi se poate caracteriza specificul proceselor de mobilitate inter-sectoriala a fortei de munca Din punct de vedere teoretic exista 6 posibilitati: a) dezagrarizare; b) reagrarizare; c) dezindustrializare; d) industrializare; e) detertializare; f) tertializare in acest fel se poate pune in evidenta specificul modificarii proportiilor dintre cele trei mari domenii de activitate in ceea ce priveste utilizarea fortei de munca Totodata se arata ca o amplitudine crescuta a schimbarilor structurale nu inseamna in mod automat si manifestarea unui progres tehnologic 18 de dezvoltare Exceptia o constituie Municipiul Bucuresti, unde se observa o tendinta de reducere a transferului de ponderi in legatura cu sensul transferului de ponderi se observa ca in perioada 1989-1993 s-a consemnat o tendinta de dezindustrializare la nivel national, precum si in 5 zone de dezvoltare (M Bucuresti, Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Vest, Zona Nord-Est) in celelalte 3 zone se poate vorbi de o reagra rizare a structurilor ocupati-onale intre 1993-1996 la nivel national s-a manifestat o usoara tendinta de tertializare Acelasi sens al transformarii structurii ocupationale s-a manifestat si in alte 4 zone (Zona Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est, Zona Sud-Est) in timp ce dezindustrializarea a fost caracteristica pentru 3 zone (M Bucuresti, Zona Sud, Zona Nord-Vest), iar dezagrarizarea pentru o zona (Zona Sud-Vest) in perioada 1996-1998 la nivel national se poate vorbi de o noua dezin-dustrializare a structurii ocuparii fortei de munca, afirmatie valabila si pentru un numar de 5 zone (Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Vest, Zona Centru si Zona Nord-Est) in Municipiul Bucuresti s-a inregistrat o tendinta de tertializare, iar in Zona Sud-Est si Zona Nord-Vest o tendinta de reagrarizare Analiza corelatiei dintre sensul transformarii structurii ocupationale si transferul de ponderi releva faptul ca in cursul perioadelor de recesiune transferul de ponderi este mai accentuat iar sensul transformarii este in aparenta contradictie cu tendintele generale ale ocuparii sectoriale a fortei de munca Pe ansamblul perioadei 1989-1998, reducerea ponderii sectorului industrial a fost elementul care a determinat dimensiunea transferului de ponderi (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 - intensitatea si caracterul modificarilor structurale in Romania pe zone de dezvoltare in perioada 1989-1998 Zona Perioada Coef modif struct (%) Transfer de ponderi (%) Tipul evolutiei structurii sectoriale Romania a 11,92 9,0 (2,25) Dezindustrializare b 2,55 2,0 (0,67) Tertializare c 5,17 3,8 (1,90) Dezidustrializare M Bucuresti a 8,78 6,4 (1,60) Dezindustrializare b 4,26 3,3 (11,0) Dezindustrializare c 4,25 3,1 (1,55) Tertializare Zona Sud a 12,31 8,9 (2,23) Dezindustrializare b 1,99 1,5 (0,50) Dezindustrializare c 5,32 3,9 (1,95) Dezindustrializare Zona a 12,25 9,0 (2,25) Dezindustrializare Sud-Vest b 2,21 1,8 (0,60) Dezagrarizare c 6,31 5,1 (2,55) Dezindustrializare Zona Vest a 12,63 10,3 (2,60) Reagrarizare 19 Zona Perioada Coef modif struct (%) Transfer de ponderi (%) Tipul evolutiei structurii sectoriale b 2,49 2,8 (0,67) Tertializare c 4,55 3,4 (1,70) Dezindustrializare Zona a 11,38 8,5 (2,12) Dezindustrializare Nord-Vest b 2,55 2,0 (0,67) Dezindustrializare c 3,13 2,5 (1,25) Reagrarizare Zona Centru a 11,38 8,5 (2,12) Reagrarizare b 3,93 2,0 (0,67) Tertializare c 4,55 3,7 1,85) Dezindustrializare Zona a 15,70 11,1 (1,60) Dezindustrializare Nord-Est b 4,62 3,7 (1,23) Tertializare c 5,82 4,3 (2,15) Dezindustrializare Zona Sud-Est a 14,00 10,0 (2,50) Reagrarizare b 3,31 2,7 (0,90) Tertializare c 4,20 3,4 (1,70) Reagrarizare a = 1989 -1993 b = 1993 -1996 c=1996-1998 NOTA: intre paranteze sunt calculate transferurile de ponderi medii anuale Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1990,1994,1997si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 Comparativ cu media nationala, scaderi mai puternice ale ponderii sectorului industrial au fost inregistrate in Zona Sud si Zona Nord-Est Exceptand Municipiul Bucuresti, sectorul primar a absorbit peste 74% din reducerea ponderii sectorului secundar (tabelul nr 9) Fara indoiala, acesta este inca un reflex al sporirii populatiei ocupate in sectorul primar si al blocajelor existente in dezvoltarea posibilitatilor de creare a noi locuri de munca in sectorul tertiar Tabelul nr 9 Caracteristici ale transferului de ponderi in plan zonal in Romania in perioada 1989-1998 Zona Reducerea ponderii sectorului industrial (a) Cresterea ponderii sectorului primar (b) a b Romania 14,3 8,0 55,9 M Bucuresti 12,6 1,5 11,9 Zona Sud 14,3 13,3 93,0 Zona Sud-Vest 13,1 10,7 85,6 Zona Vest 9,7 12,0 123,7 Zona Nord-Vest 13,0 9,7 74,3 Zona Centru 13,9 10,5 75,5 Zona Nord-Est 16,6 12,5 75,3 Zona Sud-Est 12,3 11,9 96,7 Sursa: idem Tabelul nr 8 20 Modificarea ponderii sectorului industrial si a celui tertiar este necesar sa fie analizata nu numai global, ci si prin prisma ramurilor componente 5 Atat intre 1993 si 1996, cat si in perioada 1996-1998, reducerea ponderii sectorului industrial in totalul populatiei ocupate s-a datorat la nivel national in principal disponibilizarilor operate in industria prelucratoare Totodata se remarca si scaderea ponderii constructiilor, reflectand ciclicitatea oportunitatilor de dezvoltare a acestei ramuri dar si un proces de rationalizare a consumului de forta de munca in conditiile unei privatizari rapide (tabelul nr 10 si tabelul nr 11) in perioada 1993-1996 cresterea ponderii industriei extractive si a producerii de utilitati (energie, gaz, apa) este un efect al nedemararii proceselor de restructurare Tabelul nr 10 - Modificarea ponderii ramurilor componente ale sectorului industrial in total populatie ocupate, pe zone de dezvoltare, in perioada 1993-1996 ZONA Sector industrial din care: ind extractiva ind prelu-cra-toare Energie gaz, apa Constructii Romania -1,5 0,1 -1,4 0,4 0,6 M Bucuresti -3,3 0,0 0,1 0,5 -3,9 Sud -1,5 0,3 -0,8 0,4 -1,4 Sud-Vest 1,0 0,1 -0,5 0,4 1,0 Vest -0,7 -0,7 -2,9 0,2 1,3 Nord-Vest -2,0 0,0 -1,0 -1,3 0,3 Centru -2,7 0,0 -2,0 0,2 -1,0 Nord-Est -1,2 -0,1 -1,3 0,3 -0,1 Sud-Est -1,2 -0,1 -1,7 0,3 0,3 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1994 si 1997 Modelul transformarii fizionomiei ocuparii fortei de munca in sectorul industrial conturat la nivel national se regaseste intr-o anumita masura in Zona Sud si Zona Centru Diferentele de la tendinta remarcata anterior sunt generate de industria extractiva in Zona Vest, Zona Nord-Est, Zona Sud-Est, de industria prelucratoare in Municipiul Bucuresti, de producerea de utilitati (energie, gaz, apa) in Zona Nord-Vest,de constructii de Zona Sud-Vest, Zona Vest, Zona Nord-Vest si Zona Sud-Est in perioada1996-1998 se accelereaza scaderea ponderii industriei prelucratoare in totalul populatiei ocupate Totodata, ca urmare a demararii unor 5 Avand in vedere datele statistice disponibile referitoare la populatia ocupata in profil teritorial, analiza se va cantona doar la perioada 1993-1996 si 1996-1998 21 intense procese de restructurare si redimensionare a efectivelor, industria extractiva isi diminueaza semnificativ potentialul de ocupare a fortei de munca in productia de utilitati, reducerea de personal a fost mai lenta, iar in constructii mai rapida raportata la tendinta de evolutie pe ansamblul economiei nationale Evolutiile pe plan zonal au reliefat reduceri mai puternice ale ponderii i n-dustriei extractive in Zona Sud-Vest, Zona Vest si Zona Nord-Vest, in timp ce scaderi mai mari ale ponderii industriei prelucratoare au fost caracteristice pentru Zona Sud, Zona Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est in constructii, cererea de forta de munca s-a diminuat mai ales in Municipiul Bucuresti Zona Vest si Zona Sud-Est Tabelul nr 11 - Modificarea ponderii ramurilor competente ale ramurilor componente ale sectorului industrial pe zone de dezvoltare in perioada 1996-1998 ZONA Sector industrial d c ind extractiva ind prelucratoare Energie, gaz, apa Constructii Romania -3,6 -0,8 -2,2 +0,1 -0,7 M Bucuresti -2,9 0,0 -2,2 +0,2 -0,9 Zona Sud -3,9 -0,2 -3,0 0,1 0,0 Zona Sud-Vest -5,1 -1,7 -2,0 -0,2 -1,2 Zona Vest -3,4 -2,8 -0,3 +0,2 -0,5 Zona Nord-Vest -2,5 -1,2 -0,7 -0,2 -0,4 Zona Centru -3,7 -0,4 -3,4 0,0 +0,1 Zona Nord-Est -4,3 -0,5 -3,1 0,0 -0,7 Zona Sud-Est -1,3 +0,2 -1,1 +0,3 -0,7 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1997 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 Cresterea ponderii sectorului tertiar la nivel national in perioada 19931996 a fost sustinuta mai cu seama de catre activitatea de comert-hoteluri-restaurante si de serviciile sociale (tabelul nr 12) Tabelul nr 12 - Modificarea ponderii ramurilor componente ale sectorului tertiar in totalul populatiei ocupate pe zone de dezvoltare in perioada 1993-1996 Zona Sector tertiar d c Comert, hoteluri, restaurante Transport comunic Serv pt intrep Serv Sociale Alte ramuri Romania 2,0 2,4 -0,1 -1,3 1,0 0,0 M Bucuresti 2,6 2,2 0,9 -1,4 1,4 -0,5 Sud 1,3 1,4 -0,3 -1,2 1,6 -0,2 22 Zona Sector tertiar d c Comert, hoteluri, restaurante Transport comunic Serv pt intrep Serv Sociale Alte ramuri Sud-Vest 0,8 1,3 -0,1 -1,0 0,9 -0,3 Vest 2,0 3,4 -0,9 -1,6 0,7 0,4 Nord-Vest 1,5 1,3 -0,3 -0,9 1,5 -0,1 Centru 2,8 3,3 0,2 -1,6 0,7 0,2 Nord-Est 3,7 3,6 -0,1 -0,8 1,1 -0,1 Sud-Est 2,7 2,9 0,2 -1,5 0,8 0,3 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1994 si 1997 intre 1996 si 1998 sporirea importantei serviciilor in utilizarea fortei de munca s-a datorat in principal activitatilor de comert, hoteluri si restaurante (tabelul nr 13) Reducerile mai accentuate ale populatiei ocupate in transporturi, comunicatii sunt o consecinta a demararii unui proces de rationalizare a consumului de forta de munca Un fenomen negativ poate fi considerat reducerea accel erata a capacitatii de ocupare a fortei de munca a serviciilor pentru intreprinderi in contextul cresterii P i B in anii 1993-1996 Este un reflex al amanarii restructurarii industriei, in perioada respectiva in intervalul 1996-1998, s-a inregistrat o usoara crestere a ponderii acestor servicii, atat la nivel national cat si in cadrul a 5 zone de dezvoltare Reduceri mai accelerate ale populatiei ocupate in aceste activitati au fost consemnate in Municipiul Bucuresti, Zona Sud si Zona Nord-Vest Tabelul nr 13 - Modificarea ponderii ramurilor componente ale sectorului tertiar in totalul populatiei ocupate pe zone de dezvoltare in perioada 1996-1998 - % - Zona Sector tertiar d c Comert, hoteluri, restaurante Transport comunic Serv pt intrep Serv Sociale Alte ramuri Romania + 1,0 + 1,1 -0,6 +0,1 +0,4 0,0 M Bucuresti +3,1 3,1 +0,2 -0,2 +0,2 -0,2 Zona Sud -0,3 +0,4 -0,3 -0,2 +0,3 +0,1 Zona Sud-Vest + 1,9 +2,1 -1,0 +0,5 +0,2 +0,1 Zona Vest + 1,6 +0,1 -0,2 +0,2 +0,9 +0,6 Zona Nord-Vest +0,8 + 1,6 -0,3 -0,4 -0,2 +0,1 Zona Centru + 1,6 + 1,6 -0,6 +0,4 +0,3 -0,1 Zona Nord-Est +0,4 +0,3 -0,4 +0,2 +0,1 +0,2 Zona Sud-Est -2,1 -1,5 -1,2 +0,2 +0,5 -0,1 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1997 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 23 Experientele tarilor dezvoltate arata ca in contextul conditiilor realizarii unor profunde reajustari structurale si al creierii conditiilor pentru o crestere economica durabila, reducerii efectivelor din industria prelucratoare i-a corespuns intr-o anumita masura o crestere a numarului de locuri de munca in cadrul serviciilor prestate intreprinderilor Evolutiile mentionate anterior au determinat intensitati diferite ale modificarii structurii ocupationale, atat pe zone cat si in cadrul etapelor procesului de reforma (tabelul 14) Tabelul nr 14 - Valorile coeficientilor intensitatii modificarilor structurale calculati la nivel sectorial (CiMSS) si de ramura (CiMSR) pe zone de dezvoltare in perioada 1993-1996 (a) si 1998 (b) - % - Zona CiMSS CiMSR CiMSR  CiMSS Tps Tpit Risp Np K Romania a) 2,55 3,35 131,4 2,0 1,9 70,0 60,5 90,5 b) 4,55 3,81 83,7 3,6 0,7 2,7 64,4 123,3 M Bucuresti a) 4,26 5,08 119,2 3,3 2,5 18,2 76,4 114,4 b) 4,25 3,94 92,7 3,1 0,6 12,9 80,1 92,0 Zona Sud a) 1,99 3,0 150,8 1,5 2,4 46,7 76,7 101,7 b) 5,32 4,80 90,2 3,9 0,6 2,6 75,9 113,0 Zona Sud-Vest a) 2,21 2,87 129,9 1,8 1,9 0,0 100,0 129,9 b) 6,31 4,93 78,2 5,1 1,0 0,0 56,7 137,9 Zona Vest a) 2,49 5,28 212,0 2,1 4,7 71 4 63,9 136,6 b) 4,55 3,57 78,5 3,4 0,4 5,9 75,4 93,2 Zona Nord-Vest a) 2,55 2,79 109,4 2,0 1,6 15,0 64,1 131,3 b) 3,13 2,81 89,8 2,5 0,9 0,0 58,4 153,7 Zona Centru a) 3,89 4,37 112,3 2,8 1,9 57,1 62,4 84,0 b) 4,55 4,44 97,6 3,7 0,8 2,7 87,8 105,5 Zona Nord-Est a) 4,62 4,77 103,2 3,7 1 3 27,0 67,6 99,1 b) 5,82 5,09 87,5 4,3 0 4 0,0 74,8 117,0 Zona Sud-Est a) 3,31 4,09 123,6 2,7 1,5 55,5 59,3 98,7 b) 4,20 4,17 99,3 3,4 1,2 0,0 100,0 99,3 Tpit = transferul total de ponderi intrasectoriale Tps, Risp, Np si K au semnificatiile aratate in Caseta 1 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1994 si 1997 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 24 Astfel, in perioada 1993-1996 transferul intersectorial de ponderi a fost de 2,0% la nivel national Valori superioare s-au inregistrat in Municipiul Bucuresti, Zona Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est in fapt, se poate deduce ca marimea transferului de ponderi este factorul care influenteaza in mod decisiv valorile CiMSS Caseta nr 1 Corelatia dintre valorile coeficientilor intensitatii modificarilor structurale " " " calculati la nivel sectorial (CiMSS) si de ramura (CiMSR) Se poate demonstra1 ca valoarea coeficientului intensitatii modificarilor structurale este cuprinsa intre: Tps [(1 p) + (1 r)]1 2 si Tps(2) 1 2 unde: Tps = transferul de ponderi intersectorial (inter-ramuri) p = numarul sectoarelor (ramurilor) care isi cresc ponderea in totalul populatiei ocupate r = numarul sectoarelor (ramurilor) care isi diminueaza ponderea in totalul populatiei ocupate Daca se are in vedere o economie formata din 3 sectoare cuprinzand la randul lor un numar de ramuri de obtine: CiMSS =Tps 1 2 CiMSR = Tps {1 + 2 Risp} Np 1 2 unde: CiMSS = coeficientul intensitatii modificarilor structurale calculat la nivel sectorial CiMSR = coeficientul intensitatii modificarilor structurale calculat la nivel de ramura Tps = transferul de ponderi intersectorial g = proportia celui de-al doilea sector ca importanta intransferul de ponderi intersectorial (g > 50%) Risp = raportul dintre transferul intrasectorial principal (suma modificarilor ponderilor ramurilor de sens contrar cu modificarea inregistrata in cadrul sectorului care defineste caracterul modificarii structurii ocuparii fortei de munca) si transferul de ponderi inter-sectorial Np = lungimea vectorului de structura al modificarilor ponderilor ramurilor componente ale sectorului principal in totalul populatiei ocupate 25 u2 =[{1 + 2Ris2}2 N2]   [{1 + 2Risp}2 Np] u3 =[{1 + 2Ris3}2 N3]   [{1 + 2Risp}2 Np] unde: Ris2; N2; Ris3; N3 au semnificatii similare celor ale Risp si Np pentru al doilea si al treilea sector ca importanta din punctul de vedere al transferului de ponderi Deci, raportul dintre CiMSR si CiMSS poate fi scris si sub forma: CiMSR   CiMSS =(1 + 2 Risp) Np K unde: K = : Ml iU V i   ''•2 У V*3l,yjj   L 4? i ’ J 1) Florin-Marius Pavelescu, Progresul tehnic si ocuparea fortei de munca, Ed iRLi, Bucuresti, 1997 Transferurile de ponderi intrasectoriale au, in raport cu cele intersec-toriale, valori ridicate mai cu seama in Zona Sud, Zona Sud-Vest si Zona Vest Se reflecta in mod indirect evolutiile contradictorii ale dinamicii populatiei ocupate in cadrul sectorului industrial si a celui tertiar Drept urmare, valorile calculate ale CiMSR sunt mai mari decat cele ale CiMSS, atat la nivel national, cat si in fiecare dintre cele 8 zone de dezvoltare La obtinerea acestui rezultat, o contributie substantiala o are factorul Risp la nivel national, precum si in Zona Sud, Zona Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est Factorul K are valori mai mici de 100% la nivel national, precum si in Zona Centru, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est, dar mai mari de 100% in Municipiul Bucuresti, Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Vest, Zona Nord-Vest in intervalul 1996-1998, se asista la marirea transferului de ponderi inter-sectorial la nivel national precum si la nivel zonal, cu exceptia Municipiului B u-curesti Transferurile de ponderi intrasectoriale se reduc sensibil, ceea ce denota o dinamica relativ convergenta a populatiei ocupate in cadrul ramurilor cu cea inregistata la nivel sectorial in aceste conditii, comparativ cu perioada 1993-1996, valoarea CiMSS a inregistrat cresteri la nivel national si in toate zonele de dezvoltare, cu exceptia Municipiului Bucuresti CimSr a sporit la nivel national precum si la nivelul zonelor de dezvoltare, exceptand Municipiul Bucuresti si Zona Vest Raportul CiMSR   CiMSS este mai mic de 100% in toate zonele, fara exceptie, fapt datorat in mod esential valorilor foarte reduse ale factorului Risp (sub 15%) Valorile factorului K sunt mai mari de 100% la nivel national, pr e-cum si in Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Vest, Zona Centru si Zona Nord-Est si mai mici de 100% in Municipiul Bucuresti, Zona Vest si Zona Sud-Est 3 Diferentieri teritoriale ale structurii populatiei ocupate Sub aspectul diferitilor factori care determina caracterul cererii de forta de munca precum si a calitatii capitalului uman structura populatiei ocupate se diferentiaza in plan regional Astfel populatia ocupata in sectorul primar detinea in 1996 o pondere de 35,4% iar in 1998 de 38,0% depasind cu mult nivelul inregistrat in tarile europene in zonele mai dezvoltate din punct de vedere economic (M Bucuresti, Zona Vest, Zona Centru) proportia populatiei agricole se situa sub media pe tara Datorita diversitatii conditiilor naturale, ponderea industriei extractive in populatia ocupata prezinta variatii sensibile de la o zona la alta Peste media nationala se situeaza Zona Vest, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Vest, Zona Sud industria prelucratoare detinea 24,5% in 1996 si 22,3% in 1998 din totalul populatiei ocupate la nivelul intregii tari fiind mai bine reprezentata in Zona Centru, Municipiul Bucuresti, Zona Sud Productia de utilitati (energie, gaz, apa) are ponderea cuprinsa pe o plaja restransa in jurul valorii de 2% Constructiile furnizeaza locuri de munca in proportii diferite de la o zona la alta in raport cu ponderea inregistrata la nivelul intregii tari (circa 4-5%) importanta constructiilor pentru utilizarea fortei de munca este mai mare in Municipiul Bucuresti, Zona Sud-Est si Zona Sud-Vest si mai mica in Zona Centru, Zona Nord-Vest, Zona Nord-Est si Zona Vest Sectorul tertiar apare din punct de vedere al capacitatii de ocupare a capitalului uman, mai dezvoltat in Municipiul Bucuresti, Zona Est si Zona Sud-Est Trecerea in revista a activitatilor componente arata ca: a) in ramura comert-hoteluri-restaurante, ponderi superioare mediei nationale se intalneau in Municipiul Bucuresti si Zona Vest b) in transporturi-telecomunicatii, niveluri superioare mediei la nivelul intregii tari se intalneau in Municipiul Bucuresti si Zona Sud-Est c) capacitatea de ocupare a serviciilor pentru intreprinderi prezinta mari variatii in teritoriu Astfel, Municipiul Bucuresti depaseste, din punct de vedere al ponderii populatiei ocupate, nivelul inregistrat pe plan national in timp ce in celelalte zone valoarea este cuprinsa intre 2,0% si 3,0% d) serviciile sociale prezinta o variabilitate relativ mica a capacitatii de ocupare in teritoriu Ponderi ridicate se inregistreaza in zonele unde 27 exista centre universitare puternice (Bucuresti, iasi, Cluj, Oradea, Timisoara) Pentru obtinerea unei mai bune imagini de ansamblu asupra structurii sectoriale si pe ramuri a ocuparii fortei de munca, am utilizat doi indicatori: energia informationala si arccosinusul unghiului intre vectorii structurii ocupati-onale la nivel national si regional (tabelul nr 15) Tabelul nr 15 - indicatori ai diferentierii structurii ocuparii fortei de munca pe zone de dezvoltare in Romania in anul 1996 Zona Energia informationala * sectorial ramuri Arccos a** sectorial ramuri Romania 0,334774 0,212262 1,000000 1,000000 M Bucuresti 0,450838 0,171074 0,832006 0,726559 Zona Sud 0,346374 0,251134 0,991400 0,995325 Zona Sud-Vest 0,354150 0,250768 0,981537 0,970899 Zona Vest 0,333449 0,180058 0,999844 0,989417 Zona Nord-Vest 0,341250 0,238692 0,995277 0,995578 Zona Centru 0,344104 0,228990 0,986173 0,969400 Zona Nord-Est 0,349594 0,261394 0,985420 0,988327 Zona Sud-Est 0,337950 0,220330 0,993688 0,990463 Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei 1997 * Energia informationala a fost definita de Octav Onicescu drept suma patratelor ponderilor Valorile indicatorului sunt cuprinse intre (1 n), unde n = numarul elementelor componente si 1 Se masoara astfel gradul de concentrare al partilor componente ale unui sistem ** Arccosinusul unghiului dintre vectori de structura (arccos a) ia valori cuprinse intre 0 (cand nu exista nici o legatura intre structurile comparate) si 1 (daca structurile coincid) Arccos a = (X x z)  ( X x2 X z2)1 2 x;z = ponderile partilor componente sale cele doua ansambluri avute in vedere intr-o viziune trisectoriala, se remarca in 1996 la nivel national existenta unui echilibru intre capacitatea de ocupare a fortei de munca a sectorului primar, a sectorului industrial si a sectorului serviciilor Valori mai mici ale energiei informationale, comparativ cu media nationala, au fost consemnate in Zonele Vest si Sud-Est in care serviciile ofereau mai mult de 30% din locurile de munca in celelalte zone, marimea indicatorilor este cuprinsa intre 0,34 si 0,35 Exceptia o constituie valoarea de 0,45 inregistrata in Municipiul Bucuresti, datorata in mod esential concentrarii populatiei ocupate in sectorul industrial si in cel al serviciilor Calculul valorilor energiei informationale la nivelul ramurilor arata ca aceasta este intr-o relatie de inversa proportionalitate cu gradul de diversificare 28 a sectorului tertiar Astfel, valorile cele mai mici ( sub 0,18) se inregistrau in Municipiul Bucuresti si Zona Vest Valori cuprinse intre 0,22-0,24 erau caracteristice pentru Zona Sud-Est, Zona Centru si Zona Nord-Est, unde serviciile aveau ponderi de 32,5% de 28,8% si 27,5%, iar sectorul primar detinea mai putin de 40% din populatia ocupata Valori de peste 0,25 erau consemnate in Zona Sud, Zona Sud-Vest si Zona Nord-Est in respectivele grupari teritoriale sectorul primar detinea intre 40,7 si 44,5% din totalul populatiei ocupate, iar sectorul tertiar intre 24,5 si 26,7% Raportate la distributia ocuparii fortei de munca existenta pe plan nati o-nal structurile zonale ale ocuparii fortei de munca apar ca fiind destul de apropiate in plan sectorial, marimea arccosinusului unghiului dintre vectorii de structura este de peste 0,99 in cazul a 4 zone (Zona Sud, Zona Vest, Zona Nord-Vest, Zona Sud-Est) si intre 0,98 si 0,99 in 3 zone (Zona Sud-Vest, Zona Centru, Zona Nord-Est) pentru Municipiul Bucuresti valoarea indicatorului era de 0,83, reflectand statutul special al acestei zone de dezvoltare in cadrul complexului economic national Daca se compara structurile ocuparii fortei de munca pe ramuri, valorile arccosinusului unghiului dintre vectorii de structura sunt relativ apropiate de rezultatele obtinute in cazul structurilor sectoriale Cresteri ale marimii indicatorului, calculat la nivel de ramura fata de cel calculat la nive l sectorial se pot consemna in Zona Sud, Zona Nord-Vest, Zona Nord-Est Reduceri mai mici de 0,02 au fost caracteristice pentru Zona Sud-Vest, Zona Centru si Zona Sud-Est Pentru Municipiul Bucuresti diferenta a fost mai mare de 0,10 reflectand in principal diversificarea relativa a activitatilor din sectorul tertiar in acest fel in raport cu structura ocuparii pe ramuri agregata la nivel national, cele mai apropiate structuri regionale ale ocuparii sunt cele din Zona Sud si Zona Nord-Vest Tabelul nr 16 - indicatori ai diferentei structurii ocuparii fortei de munca pe zone de dezvoltare in Romania, in anul 1998 Zona Energia informationala() Arccos a ) Sectorial Ramuri Sectorial Ramuri Romania 0,336618 0,222464 1,000000 1,000000 M Bucuresti 0,458922 0,165734 0,799562 0,684310 Zona Sud 0,352998 0,267240 0,988768 0,993584 Zona Sud-Vest 0,364306 0,273928 0,980629 0,975000 Zona Vest 0,333498 0,196434 0,996382 0,995765 Zona Nord-Vest 0,343978 0,250374 0,996652 0,998069 Zona Centru 0,336802 0,223030 0,985474 0,973069 Zona Nord-Est 0,363582 0,284148 0,981308 0,985907 Zona Sud-Est 0,344706 0,238944 0,996398 0,992398 Sursa: Calculat dupa Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 29 Transformarile operate in structura ocuparii fortei de munca in cursul perioadei 1996-1998 au condus la cresterea energiei informationale, calculata la nivel sectorial si de ramura, in 6 zone de dezvoltare, exceptia constituind-o Municipiul Bucuresti si Zona Centru (tabelul nr 16) Diferentele intre structurile ocupationale zonale si structura ocupationala pe ansamblul economiei nationale s-au marit, atat din punct de vedere sectorial cat si al ramurilor in cazul Muni-cipiului Bucuresti Zonei Sud si Zonei Nord-Est, diminuandu-se in cazul Zonei Nord-Vest si Zonei Sud-Est 4 Productivitatea muncii in profil teritorial Spre deosebire de structurile ocupationale nivelul productivitatii sociale a muncii (calculat ca raport intre P i B si populatia ocupata) reprezinta in plan regional insemnate diferentieri Astfel in 1996 raportul dintre cea mai ridicata valoare, inregistrata in M Bucuresti si cea mai redusa valoare a indicatorului mentionat anterior consemnata in Zona Nord-Est era de 190,1% (tabelul nr 17) in raport cu media nationala, niveluri mai ridicate erau caracteristice pentru Municipiul Bucuresti (151,3%), Zona Vest (110,8%), Zona Sud-Est (102,6%) si Zona Centru (10,2,3%), Valori inferioare mediei nationale se inregistrau in Zona Sud (92,1%), Zona Sud-Vest (91,6%), Zona Nord-Vest (90,7%) si Zona Nord-Est (79,6%) Zonele unde se inregistreaza nivelurile cele mai ridicate ale productivitatii muncii sunt cele unde exista traditii industriale (Municipiul Bucuresti, Zona Vest, Zona Centru) sau sec torului tertiar ii revine un rol insemnat in desfasurarea activitatii economice (Zona Sud-Est) Nivelul productivitatii sociale a muncii este influentat de structura ocuparii fortei de munca si productivitatea muncii din activitatile economice desfasurate in cadrul diferitelor zone in raport cu media nationala, 3 dintre cele 4 zone unde se inregistrau valori ridicate ale productivitatii sociale a muncii apar ca fiind avantajate din punct de vedere al structurii ocuparii fortei de munca (Municipiul Bucuresti, Zona Centru, Zona Vest) indicele influentei structurii ocuparii fortei de munca fiind de 118,4%, 104,5% si respectiv de 102,7% in celelalte zone, datorita ponderii ridicate a sectorului primar indicele influentei structurii ocuparii fortei de munca ia valori subunitare respectiv de circa 97% in Zona Sud si Zona Nord-Vest si de circa 94,5% in Zona Sud-Vest si Zona Nord-Est Tabelul nr 17 - indicele productivitatii muncii in profil regional in 1996 -%- ZONA indicele productivitatii sociale a muncii indicele structurii ocuparii fortei de munca indicele productivitatii muncii locale Romania 100,0 100,0 100,0 M Bucuresti 151,0 118,4 127,8 Zona Sud 92,1 97,0 94,9 Zona Sud-Vest 91,6 94,3 97,1 Zona Vest 110,8 102,7 107,9 Zona Nord-Vest 90,7 97,1 93,4 Zona Centru 102,3 104,5 97,9 Zona Nord-Est 79,6 94,6 84,1 Zona Sud-Est 102,6 97,5 105,2 Raportul maxim minim 190,1 125,6 152,0 Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania, 1998 31 indicele local al productivitatii sociale a muncii are valori de peste 100% in Municipiul Bucuresti (127,8%), Zona Vest (107,8%) si Zona Sud-Est (105,2%), cuprinse intre 97,1 si 97,9% in Zona Sud-Vest si Zona Centru, intre 93,4% si 94,9% in Zona Nord-Vest si Zona Sud Cel mai scazut indice local se inregistra in Zona Nord-Est (84,1%) De regula, in zonele cu productivitate sociala a muncii superioara mediei nationale, indicele productivitatii muncii locale este mai mare decat indicele influentei structurii ocuparii fortei de munca in schimb, in 3 din 4 cazuri in zonele unde productivitatea sociala a muncii este mai mica decat media nationala, indicele local al productivitatii muncii este inferior indicelui influentei structurii ocuparii fortei de munca De aici rezulta ca diferentierea in profil regional a eficientei utilizarii capitalului uman este determinata, in principal de diferentele locale ale productivitatii muncii si mai putin de structurile regionale ale ocuparii fortei de munca Clasificarea celor 8 regiuni in functie de nivelul productivitatii muncii este uneori substantial diferita de cea a altor indicatori ai dezvoltarii umane (Tabelul nr 18) Valorile coeficientilor de corelatie a rangurilor sunt deosebit de ridicate intre productivitatea sociala a muncii si infrastructura (0,9048) si intre productivitatea sociala a muncii si P i B (0,8810) valori medii intre productivitatea sociala a muncii si gradul de alfabetizare a populatiei (0,5476) si intre productivitatea sociala si gradul de cuprindere in invatamant (0,4048) si valori reduse intre productivitatea muncii si speranta medie de viata (0,0952) Tabelul nr 18 - Rangurile regiunilor in functie de diferiti indicatori ai dezvoltarii umane indicator M Buc Sud Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Nord-Est Sud-Est Productivitatea muncii 1 5 6 2 7 4 8 3 P i B - loc 1 7 6 2 5 3 8 4 Speranta de viata 2 6 3 8 7 1 4 5 Grad de alfabetizare 2 8 7 3 4 1 6 5 Rata bruta de cuprindere in invatamant 1 8 4 2 3 5 6 7 Dezvoltarea infrastructurii 1 4 7 2 6 3 8 5 Calculat dupa Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania 1998 intre nivelul productivitatii sociale a muncii si indicatorii dezvoltarii umane mentionate anterior exista legaturi de cauzalitate diferite Astfel, obtinerea unei valori ridicate a productivitatii sociale a muncii este dependenta de calitatea infrastructurii sau de gradul de alfabetizare al populatiei in acest context, re 32 zultatele obtinute in cazul tarii noastre se constituie ca inca un argument in favoarea tezei ca in actuala faza a progresului tehnologic infrastructura constituie unul dintre factorii esentiali in potentarea eficientei utilizarii capitalului uman Productivitatea sociala a muncii reprezinta elementul determinant al marimii P i B  locuitor si intr-o anumita masura al gradului de cuprindere in invatamant Se reflecta in mod indirect faptul ca productivitatea sociala a muncii reprezinta principalul factor in determinarea nivelului de dezvoltare economica, cuantificat cel mai adesea prin intermediul P i B  locuitor De asemenea, se mai poate observa ca un nivel ridicat al eficientei utilizarii fortei de munca nu conduce in mod automat la crearea conditiilor pentru formarea si cresterea calitatii capitalului uman in aceeasi ordine de idei, se mai poate arata ca intre indicatorii sintetici ai dezvoltarii economice (productivitatea sociala a muncii) si cei ai calitatii vietii (speranta medie de viata) se contureaza o legatura de cauzalitate destul de laxa 5 Diferentierea salariilor in profil teritorial Variabilitatea in cadrul zonelor de dezvoltarea productivitatii muncii este insotita cum este si firesc de diferentierea castigurilor salariale Ea reflecta atat deosebirile de structura economica, dar si de conditii locale ale pietei fortei de munca Din punct de vedere al mediilor castigurilor salariale judetene in 1993, cele mai mari valori se inregistrau in Zona Sud-Vest, Municipiul Bucuresti si Zona de Vest iar cele mai mici in Zona Nord-Vest, Zona Centru si Zona Nord-Est (tabelul nr 19) Tabelul nr 19 - Caracteristici ale castigurilor salariale nete in profil teritorial in perioada 1993-1997 Zona Val castig salarial mediu net Ritm mediu anual (%) 1993 1996 1997 1993-1996 1996-1997 M Bucuresti 62697 357368 685523 78,63 91,82 Zona Sud 57792 305278 601163 74,16 96,92 Zona Sud-Vest 63086 333589 652608 74,22 95,63 Zona Vest 60935 319176 603265 73,67 89,01 Zona Nord-Vest 57170 295903 591028 72,98 99,73 Zona Centru 57086 305674 589186 74,95 92,75 Zona Nord-Est 54268 282322 558152 73,27 97,70 Zona Sud-Est 59217 312005 62251 74,01 99,52 Romania 58336 308956 605264 74,31 95,91 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 1994, 1997 si 1998 intre 1993 si 1996 ritmul mediu anual de crestere al castigurilor salariale prezinta, la nivelul zonelor, variatii relativ mici in raport cu media nationala Cele mai rapide sporuri ale salariilor nominale s-au inregistrat in Municipiul Bucuresti, iar cele mai lente in Zona Vest si Zona Nord-Est in cursul anului 1997 dinamica salariala se diferentiaza in plan zonal pe o plaja mult mai larga (intre 89% in Zona Vest si 99,5% in Zona Sud-Est) Drept urmare decalajele zonale intre nivelurile mediii ale castigurilor salariale si-au modificat intr-o anumita masura amploarea (tabelul nr 20) 34 Tabelul nr 20 - Decalaje ale castigurilor salariale medii nete in plan zonal in anul 1993, 1996 si 1997 Zona 1993 1996 1997 M Bucuresti 107,30 115,67 113,26 Zona Sud 99,07 98,81 99,32 Zona Sud-Vest 108,14 107,97 107,82 Zona Vest 104,46 103,31 99,67 Zona Nord-Vest 98,00 95,78 97,65 Zona Centru 97,86 98,94 97,348 Zona Nord-Est 93,03 91,38 92,22 Zona Sud-Est 101,51 100,99 102,85 Romania 100,00 100,00 100,00 Raport max  min 115,34 126,58 122,82 Coef de var 4,80 6,92 6,10 Sursa: idem tabelul nr 19 Astfel, Municipiul Bucuresti si-a mentinut statutul de zona cu cele mai ridicate castiguri salariale O anumita stabilitate a castigurilor salariale relative sa manifestat si in Zona Sud si Zona Sud-Vest in Zona Vest, castigul salarial relativ a inregistrat o continua tendinta de scadere Zona Sud-Est si-a mentinut nivelul salariului peste cel al mediei nationale, in timp ce valorile cele mai mici ale salariului mediu s-au inregistrat pe tot parcursul perioadei analizate in Zona Nord-Est Se observa ca intre 1993-1996, cand valoarea P i B a crescut, diferentierea castigurilor in plan zonal s-a accentuat, in timp ce intrarea economiei in recesiune dupa 1996, a condus la o usoara aplatizare a respectivelor venituri si in cadrul zonelor se manifesta o variabilitate a castigurilor salariale (tabelul nr 21) 35 Tabelul nr 21 - Coeficienti de variatie a castigurilor salariale in cadrul zonelor de dezvoltare, in 1993, 1996 si 1997 Zona 1993 1996 1997 M Bucuresti 1,71 6,81 Zona Sud 3,59 6,71 7,61 Zona Sud-Vest 1,80 7,13 6,49 Zona Vest 14,23 15,48 13,62 Zona Nord-Vest 4,25 5,95 5,61 Zona Centru 6,91 11,58 10,04 Zona Nord-Est 7,02 6,72 7,67 Zona Sud-Est 7,80 15,65 13,15 Sursa: idem tabelul nr 19 Astfel, in 1993 coeficientul de variatie al castigurilor salariale medii era cuprins intre 3,59% in Zona Sud si 14,23% in Zona Vest Valori mai mici (sub 7%) se intalneau in Zona Nord-Vest si Zona Centru, in timp ce in Zona Sud-Vest, indicatorul respectiv atingea 13,8% De regula valorile mai ridicate ale coeficientului de variatie sunt asociate cu o anumita eterogenitate a structurii pe ramuri a economiei zonale, dar si cu ponderea mai ridicata in unele judete a industriei grele sau a regiilor autonome Cresterea P i B in perioada 1993-1996 a fost insotita de marirea variabi-litatii salariilor medii judetene in 4 zone si de micsorarea acesteia in celelalte Recesiunea din cursul anului 1997 a condus la cresterea diferentelor salariale interjudetene in 3 zone si la diminuari in celelalte 5 zone intre 1993 si 1997 o crestere continua a valorii coeficientului de variatie al castigurilor salariale s-a inregistrat in Zona Sud, in timp de o descrestere continua s-a consemnat in Zona Sud-Vest in celelalte zone se observa ca diferentele salariale interjudetene se maresc in perioada de relansare economica si se diminueaza in cursul recesiunii Valorile calculate ale testului F sunt de 1,26387 pentru 1993, de 1,19956 pentru 1996 si de 1,49977 pentru 1997 Ele sunt semnificativ mai mici fata de valorile critice, ceea ce inseamna ca factorul teritorial are o relevanta redusa in explicarea variabilitatii salariilor medii judetene Analiza corelatiei dintre dinamica salariului nominal mediu si cea a pop u-latiei ocupate in perioada 1993-1996 arata ca in raport cu media nationala se pot observa urmatoarele tipuri de evolutii: a) reduceri mai accentuate ale populatiei ocupate si cresterii mai rapide ale salariilor nominale in Municipiul Bucuresti; b) reduceri mai lente ale populatiei ocupate si cresteri mai rapide ale salariilor nominale in Zona Sud-Vest si Zona Centru; c) reduceri mai lente ale populatiei ocupate si cresteri mai lente ale salariilor nominale in Zona Vest, Zona Nord-Est si Zona Sud-Est; 36 d) reduceri mai accentuate ale populatiei ocupate si cresteri mai lente ale salariilor nominale in Zona Sud, Zona Nord-Vest in cursul anului 1997 se pot constata: a) reduceri mai accentuate ale populatiei ocupate si cresteri mai rapide ale salariilor nominale in Zona Sud, Zona Nord-Vest, Zona Nord-Est, Zona Sud-Est; b) reducere relativa, egala cu media nationala a populatiei ocupate si crestere mai lenta a salariilor nominale in Zona Vest; c) reduceri mai lente ale populatiei ocupate si crestere mai lenta ale salariilor nominale in Zona Sud-Vest; d) reduceri mai accentuate ale populatiei ocupate si cresteri mai lente ale salariilor nominale in M Bucuresti si Zona Centru 6 Variabilitatea teritoriala a ratei somajului in conditiile in care intre 1993 si 1996 populatia activa s-a redus mai accentuat decat populatia ocupata rata somajului a avut o tendinta de scadere in decembrie 1996 aceasta era de 6,1% cu variatii notabile in plan teritorial (tabelul nr 18 ) Peste media nationala se situau Zona Nord-Est (10,0%), Zona Sud- Est (7,4%) si Zona Sud-Vest (6,5%) Totodata se observa ca media ratelor judet e-ne este mai mica decat rata medie a somajului in toate zonele cu exceptia Zonei Sud-Est Se reflecta astfel faptul ca in judetele relativ mai bine populate din cadrul zonelor de dezvoltare ratele somajului erau mai ridicate Coeficientii de variatie ai ratelor judetene ale somajului erau mai mar i comparativ cu media nationala in Zona Vest si Zona Sud-Vest Tabelul nr 22 - Caracteristici ale somajului in profil teritorial in decembrie 1996 Zona Rata somajului Media ratelor judetene ale somajului) Coeficient de variatie ale ratelor judetene ale somajului Romania 6,1 6,2 42,1 M Bucuresti 3,4 x x Zona Sud 5,9 4,9 18,8 Zona Sud-Vest 6,5 5,7 59,1 Zona Vest 5,9 5,6 66,9 Zona Nord-Vest 5,6 5,4 38,5 Zona Centru 6,1 5,8 26,1 Zona Nord-Est 10,0 9,6 18,9 Zona Sud-Est 7,4 6,9 22,0 *) Nu s-a luat in consideratie M Bucuresti Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 1997 Daca se tine seama de valorile mediei si coeficientului de variatie a ratelor judetene ale somajului se pot deosebi patru tipuri de zone: a) zone in care atat media cat si coeficientul de variatie sunt mai mici decat valorile corespunzatoare inregistrate la nivel national (Zona Sud, Zona Nord-Vest, Zona Centru); b) zone in care media este inferioara, dar coeficientul de variatie este superior valorilor corespunzatoare inregistrate la nivel national (Zona Vest); 38 c) zone in care atat media cat si coeficientul de variatie sunt mai mici decat valorile corespunzatoare inregistrate la nivel national (Zona Sud-Vest); d) zone in care media este superioara, iar coeficientul de variatie este inferior valorilor corespunzatoare consemnate la nivel national (Zona Nord-Est, Zona Sud-Est) Analiza dispersiei ratelor judetene ale somajului arata ca factorul teritor i-al de grupare are o anumita relevanta Astfel valoarea calculata a testului F este pentru decembrie 1996 de 2,6849, valorile tabelate fiind de 2,37 pentru o probabilitate de 95% si de 3,37 pentru o probabilitate de 99% Totodata, valo a-rea calculata pentru 1996 este in crestere fata de cea aferenta anului 1995 respectiv de 2,2406 Se reflecta astfel faptul ca fenomenul de scadere a ratei somajului nu a fost rezultatul unei cresteri economice durabile ci mai mult al incetinirii proceselor de restructurare si ca de expansiunea P i B din aceea perioada au prof i-tat mai cu seama judetele cu un nivel de dezvoltare mai ridicat Tendinta relevata anterior se deosebeste de evolutiile din tarile cu economie de piata cons o-lidata, unde de cele mai multe ori diferentele dintre ratele somajului in profil teritorial se amplifica in cursul recesiunii si se estompeaza atunci cand activitatea economica se relanseaza Cresterea ratei somajului in cursul anilor 1997 si 1998 a avut loc pe fondul reducerii diferentelor teritoriale, atat la nivel national cat si in Zonele Sud-Vest si Centru (tabelul nr 23) Tabelul nr 23 - indicatori sintetici ai diferentierii ratei somajului in profil teritorial - % - Zona Media ratelor judetene ale somajului a b c d Coeficient de variatie a b c d Romania 8,9 6,2 8,4 10,7 35,0 42,1 32,9 33,0 Sud 7,0 4,9 7,0 9,9 18,8 18,8 24,7 21,0 Sud-Vest 8,6 5,7 8,8 11,1 45,7 59,1 30,6 20,8 Vest 7,3 5,6 7,9 10,8 42,5 66,9 49,7 44,3 Nord-Vest 8,5 5,4 7,5 9,4 36,0 38,5 39,6 35,3 Centru 8,3 5,8 7,9 9,8 25,5 26,1 11,8 19,5 Nord-Est 12,8 9,6 11,3 14,4 19,4 18,9 16,5 19,4 Sud-Est 9,3 6,9 9,0 12,0 27,3 22,0 28,7 25,4 a = decembrie 1995; b= decembrie 1996; c = decembrie 1997; d = decembrie 1998 Sursa: Calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 1996,1997,1998 si Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1999 39 Totodata, a scazut valoarea calculata a testului F, care a fost de 1,7431 pentru decembrie 1997 si de 2,0607 pentru decembrie 1998 Respectivele evolutii reflecta inceperea procesului de restructurare a unor ramuri economice si cu deosebire a industriei extractive, o mobilitate relativ scazuta a fortei de munca, dar si intrarea economiei in recesiune, chiar si in judete cu niveluri de dezvoltare relativ ridicate Analiza variabilitatii ratei somajului in profil teritorial nu poate face abstractie de legaturile dintre acestea si caracteristicile modelului de ocupare a fortei de munca Constituie aproape o axioma faptul ca posibilitatile de utili zare a fortei de munca sunt dependente de structura economica precum si de gradul de dezvoltare al diferitelor zone in functie de caracteristicile ramurilor se obtin comb i-natii diferite dintre capitalul investit, nivelul outputului si cererea de forta de munca Totodata, pe masura cresterii gradului de dezvoltare sporesc si oportunitatile pentru mentinerea locurilor de munca si crearea altora noi Drept urmare apare necesar sa se examineze intensitatea corelatilor care apar intre marimea ratei somajului si structura populatiei ocupate sau nivelul productivitatii muncii sociale in plan regional Calculul coeficientului de corelatie dintre ratele regionale ale somajului si proportia populatiei ocupate in sectorul primar (Rs; S1) in sectorul secundar (Rs; S2) si respectiv in sectorul tertiar ( Rs; S3), precum si intre rata somajului si indicii structurii ocuparii fortei de munca (Rs; SE) ai productivitatii locale a muncii (Rs; W1) si respectiv ai pr o-ductivitatii sociale a muncii (Rs; Ws) conduce la valorile prezentate in tabelul nr 24 Tabelul nr 24 - Coeficientii de corelatie dintre rata somajului si unii indicatori economici Anul 1996 1997 Rs;S1 0,7234 0,7224 Rs;S2 - 0,7264 - 0,7207 Rs;S3 - 0,6135 - 0,6097 Rs;SO - 0,7327 Rs,Wl - 0,7715 Rs;Ws - 0,7713 Nota Rs; S1, Rs;S2, Rs; S3, Rs; SO, Rs;Wl si Rs;Ws au semnificatiile prezentate in text Rezultatele obtinute permit sa se traga o serie de concluzii interesante referitoare la conditionarilor reciproce ce apar intre rata somajului si unii indicatori economici Astfel se infirma ipoteza potrivit careia agricultura ar constitui o supapa pentru evitarea cresterii somajului deoarece intre rata somajului si ponderea 40 sectorului primar in populatia ocupata se stabileste o corelatie pozitiva si de intensitate relativ ridicata in schimb o pondere ridicata a sectorului secundar si implicit existenta unei texturi industriale relativ dezvoltate poate contribui la mentinerea unor n i-veluri scazute ale somajului in acelasi timp, asa cum rezulta din valorile coeficientilor de corelatie dintre rata somajului, pe de o parte si nivelul productivitatii sociale a muncii si al componentelor acesteia, pe de alta parte, existenta unui nivel de dezvoltare mai ridicat poate contribui in mod decisiv la mai buna utilizare a fortei de munca 7 Concluzii si directii de actiune pentru o mai buna utilizare a fortei de munca in plan regional Trecerea in revista a evolutiei ocuparii fortei de munca in cursul anilor '90 releva impactul deosebit de puternic pe care declansarea procesului de transformare a economiei l-a avut asupra pietei fortei de munca Restructurarea intregului angrenaj economic impusa de noile realitati a determinat in spatiul structurilor ocupationale evolutii atipice in raport cu tendintele din tarile cu economie de piata consolidata (reagrarizare sau dezindustrializare in loc de tertializare) Totodata, nu se poate contura o legatura stransa intre nivelul de dezvoltare economica al regiunilor exprimat prin nivelul productivitatii muncii sau indicele compozit al dezvoltarii umane si posibilitatile de protejare a locurilor de munca in acelasi timp insa, pe baza calculelor coeficientilor de corelatie se poate afirma ca un factor insemnat in mentinerea unor rate scazute ale somajului il reprezinta existenta unui tesut industrial performant, capabil sa genereze o cerere stabila de forta de munca in mod indirect aceasta subliniaza o data in plus necesitatea restructurarii rapide a intregului aparat productiv si cu deosebire a ramurilor industriale Dar, asa cum a demonstrat experienta unor tari dezvoltate restructurarea industriala aduce o serie de beneficii pe termen lung Costul este uneori destul de ridicat insa pe termen scurt fiind reprezentat de cresterile sensibile ale ratei somajului, a altor tensiuni pe piata fortei de munca si pe ansamblul activitatii economice in contextul accelerarii proceselor de restructurare a econo miei romanesti se vor inregistra, in mod inevitabil, diferentieri ale raportului cerere-oferta pe piata fortei de munca de la o zona la alta Drept urmare evitarea cresterii bruste a ratei somajului si apoi a mentinerii acesteia la cote ridicate presupune o continua preocupare pentru primenirea metodelor utilizate pentru cresterea gradului de utilizare a fortei de munca in esenta, aceasta inseamna o combinatie intre promovarea politicilor active ale pietei fortei de munca, pe de o parte, si consolidarea noilor structuri de cooperare regionala, pe de alta parte Concret, aceasta impune un studiu sistematic de catre orga nismele guvernamentale si alte institutii specializate al caracteristicilor si comportamentului ofertei de forta de munca atat la nivel national, cat si la nivel zonal si local in realizarea acestui obiectiv un rol important revine perfectionarii sist e-mului informational al pietei fortei de munca in acest fel se pot cunoaste in timp real tipul dezechilibrelor de pe diferitele piete ale muncii Totodata se pot pune mai usor in evidenta evolutiile concordante sau nu de pe pietele regionale ale fortei de munca 42 Pe aceasta baza se poate asigura imbunatatirea activitatii serviciilor de ocupare a fortei de munca, mai cu seama in zonele unde se inregistreaza rate inalte ale somajului sau se anticipeaza reduceri semnificative ale populatiei ocupate, ca o consecinta a restructurarii activitatii economice in ceea ce priveste noile structuri de cooperare regionala se poate afirma ca, in context central si est-european, Romania a facut alaturi de Cehia si Letonia pasi importanti in crearea cadrului institutional necesar prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala6 in fapt aceasta constituie doar o premisa favorabila, pentru sustinerea ocuparii fortei de munca in cadrul diferitelor zone ale tarii Din experienta de pana acum a tarilor central si e st-europene rezulta ca masurilor de dezvoltare regionale le lipsesc inca obiectivele comune si corelatie necesara cu politicile sectoriale elaborate la nivel ce n-tral in consecinta noile structuri institutionale care au ca obiectiv sprijinirea dezvoltarii regionale vor trebui sa raspunda la mult mai multe provocari de cat cele existente indeobste in tarile Uniunii Europene Astfel ele pot contribui in mod decisiv la formarea capitalului social7 apt sa sustina utilizarea cu eficienta sporita a capitalului uman Aceasta impune actiunea pe doua directii: a) asigurarea cresterii performantei manageriale a ad ministratiei publice locale Aceasta ar avea o serie de efecte pozitive intre care se pot enumera: eliberarea administratiei publice centrale de "balastul" detaliilor dandu-i posibilitatea sa se concentreze asupra planificarii strategice Totodata administratia publica locala poate sa aiba o mai buna intelegere asupra problemelor de dezvoltare econo mica zonala si formularea de solutii adecvate pentru rezolvarea lor in acest fel se poate operationaliza conceptul de "organizatie care invata" ceea ce asigura premisele pentru o imbunatatire sistematica a politicilor implementate de la un ciclu la altul8 Desigur ca aceste obiective pot fi atinse doar in contextul asigurarii unui grad optim de descentralizare, care sa stimuleze aparitia si dezvoltarea initiativelor locale, conco mitent cu mentinerea capacitatii de coordonare a activitatilor economice si sociale de catre autoritatile nationale; 6 Plecand de la modelele existente in tarile vest-europene in unele tari centrale si est-europene au fost create regiuni statistice (zone de dezvoltare) dupa cum urmeaza: 8 in Republica Ceha, 4 in Slovacia, 7 in Ungaria, 8 in Romania, 9 in Bulgaria in timp ce in Polonia se preconizeaza formarea a 16 astfel de unitati 7 Capitalul social se poate defini drept caracteristicile organizatiilor sociale cum sunt, increderea, normele de comportament si sistemul de relatii inter-firme, care pot imbunatatii eficienta societatii prin inlesnirea actiunilor coordonate (cf R D Puinam: Making democracy work: civic traditions in modern italy, Princeton University Press, 1993) 8 European Commission, Sixth Economic Report on Social and Economic Situation and Development of Regions of the European Union -Luxemburg, 1999 43 b) crearea si dezvoltarea unui parteneriat amplu intre actorii scenei economice si sociale din diferitele zone, constituie, asa cum a aratat experienta tarilor din Uniunea Europeana, un instrument deosebit de important in sustinerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca Rolul acestei forme de organizare si cooperare intre diferiti partici-panti este multiplu El include o mai buna cunoastere a puterii ec o-nomice a intereselor si optiunile de viitor ale parteneriatului, precum si o mai exacta evaluare a posibilitatilor de dezvoltare locala in acest context, se pot genera noi legaturi de afaceri intre agentii economici care dau posibilitatea combinarii economiilor de scara, de regula caracteristice marilor firme cu dinamismul si flexibilitatea micilor intreprinderi Evident, extinderea respectivelor legaturi inseamna o imbogatire a texturii industriale zonale si in mod implicit un factor de sustinere a cererii de forta de munca Experientele din tarile est-europene arata ca in crearea parteneriatelor la nivel local sau regional nu exista un model unic Fiind o reflectare a unor conditii economice si sociale specifice, dar si a unor scopuri diferite9, parte-neriatele prezinta forme de organizare10 si durata cu o variabilitate apreciabila Parteneriatele constituie un element esential in generarea si extinderea initiativelor Locale de Dezvoltare si Ocupare a Fortei de Munca11 si a Pactelor 9 intre motivele care ii determina pe parteneri sa se asocieze se pot mentiona: a) elabo- rarea si implementarea unei strategii de dezvoltare pe plan local; b) necesitatea unui raspuns rapid si adecvat la criza ocuparii fortei de munca determinata de demararea proceselor de restructurare industriala; c) facilitarea obtinerii accesului la sursele de finantare a unor proiecte a caror realizare serveste interesul comun al partenerilor 10 Fenomenele organizatorice ale parteneriatelor se pot intinde pe o plaja larga, respectiv de la parteneriate de tip "forum", care sunt informale si deschise, si care functioneaza niste platforme consensuale pentru schimbul de informatii, facilitand astfel cooperarea si coordonarea actiunilor participantilor pana la parteneriatele cu reguli de functionare bine definite Acest din urma tip de parteneriat este de regula dotat cu resurse financiare personal si structuri eficace de luare a deciziilor De asemenea multe dintre respectivele parteneriate au personalitate juridica si statute de functionare proprii Astfel ele pot realiza sau gira derularea unor proiecte sau programe de dezvoltare regionala O cerinta importanta pentru succesul parteneriatelor este asigurarea unei coerente organizationale, concomitent cu o functionare flexibila, adaptata conditiilor locale 11 Fenomenul de initiative Locale de Dezvoltare si Ocupare a Fortei de Munca a aparut pentru prima data in 1986 cu scopul de a desemna efoturile autoritatilor institutionale si partenerilor sociali, de a contracara cresterea somajului in contextul necesitatii realizarii unei ample restructurari industriale Ca principale modalitati de sustinere a ocuparii fortei de munca au fost si sunt utilizate: 44 Teritoriale si Locale pentru utilizarea Fortei de Munca Experienta acumulata in cadrul Uniunii Europene, in anii 90 arata ca aceste modalitati de actiune au avut drept principale obiective: a) diminuarea presiunilor exercitate asupra autoritatilor centrale pentru combaterea cresterii somajului in contextul unei diversificari considerabile a posibilitatilor de crestere economica in profil teritorial, stimulentele de tip key-nesian pentru resorbirea somajului devin deosebit de costisitoare b) sporirea caracterului munco-intensiv al cresterii econo mice si extinderea caracterului endogen al acesteia prin: - stimularea spiritului antreprenorial si a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii; - valorificarea unor traditii economice si culturale locale; - identificarea unor noi domenii de utilizare a fortei de munca (servicii de utilitati colective servicii culturale si de petrecere a timpului liber, servicii personalizate ale vietii de zi cu zi activitati de protectie a m e-diului inconjurator) in conditiile unei economii aflate inca intr-un proces de transformare cum este cazul Romaniei stimularea creierii Parteneriatului si a aparitiei initiativelor Locale poate contribui la o semnificativa reducere a tensiunilor de pe piata fortei de munca Unul dintre principalele avantaje este ca aceste modalitati de actiune se suprapun politicilor active care sunt recomandabile in contextul in care mobilizarea ofertei de forta de munca este unul dintre factorii esentiali ai red e-mararii cresterii economice in acelasi timp, in calea extinderii utilizarii acestor metode se ridica o serie de obstacole structurale, dintre care se pot aminti : - nivelul redus al veniturilor, ceea ce diminueaza considerabil cererea pentru multe dintre serviciile de consum personal care s-au dezvoltat si care au creat noi locuri de munca in tarile dezvoltate cu economie de piata; - spiritul antreprenorial nu a atins, in mod obiectiv, gradul de dezvoltare existent in tarile cu economie de piata consolidata; - modalitati inadecvate de acces la resursele de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii; - blocaje in calea transferului de noi tehnologii, mai ales catre firmele private de mici dimensiuni; - starea de recesiune, prelungita a economiei determina autoritatile publice centrale si locale sa adopte masuri de protejare a ocuparii fortei - crearea de noi afaceri; - imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderi mici si mijlocii; - sprijinirea reconversiei profesionale a fortei de munca prin intermediul cursurilor de calificare si recalificare 45 de munca Fiind luate in pripa, asemenea masuri de reinsertie a somerilor pot avea un efect destabilizator atat pentru functionarea pietei fortei de munca dar si insasi credibiliatea ideii "initiative locale" Aceste masuri prezinta riscul unei evolutii duale a pietei fortei de munca in sensul existentei unui sector competitiv care ofera locuri de munca v i-abile alaturi de segmente, caracterizate printr-o productivitate redusa, a caror capacitate de ocupare este puternic dependenta de posibilitatile de subventionare ale bugetului central sau local Asemenea masuri de simpla reinsertie la locul de munca a somerilor de catre autoritatile locale nu trebuie confundata cu esenta "initiativelor locale" c are isi propun crearea de locuri de munca viabile in cadrul unor activitati competitive Dar pentru ca aceste posibilitati sa se transforme in realitate este necesar sa se parcurga anumite etape si sa se evite aparitia unor socuri pe piata fortei de munca Totodata, pentru a se creste eficienta "initiativelor de dezvoltare locala si parteneriatelor teritoriale un rol deosebit revine utilizarii unor tehnici adecvate de programare, monitorizare si evaluare a rezultatelor obtinute in acest fel se pot determina multiplele fatete ale eficientei actiunilor intreprinse pe plan local si regional pentru asigurarea durabilitatii dezvoltarii economice si a unor rate inalte ale ocuparii fortei de munca iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 2-3-4 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi COORDONATE ALE DEZVOLTaRii DURABiLE A iNDUSTRiEi ROMaNEsTi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa COLECTiV DE AUTORi: dr Nicoleta Hornianschi - coordonator -drd Rodica Miroiu drd Mihaela serbanescu ing Gheorghe Manea ing Theodor Popescu CUPRiNS CAPiTOLUL 1 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii ECONOMiCE GENERALE 53 1 1 Precizari conceptuale si notionale 54 1 2 Oportunitatea abordarii dezvoltarii industriale durabile in Romania 56 1 3 Abordari precedente ale conceptului de dezvoltare durabila pe plan national 58 1 4 Relatia resurse naturale - dezvoltare industriala durabila 60 Bibliografie 70 CAPiTOLUL 2 - ELEMENTE TEORETiCE DE MODELARE MATEMATiCa UTiLiZATE iN FORMALiZAREA DEZVOLTaRii ECONOMiCE DURABiLE, CU APLiCABiLiTATE LA DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa 71 2 1 Contextul problematic al demersului teoretic de modelare a dezvoltarii durabile 71 2 2 Cateva clarificari conceptuale privind "capitalul", fie el natural, fie economic 72 2 3 Elemente teoretice de modelare matematica a dezvoltarii industriale durabile 76 Bibliografie 86 CAPiTOLUL 3 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa - iNTERFERENtE CU CONTEXTUL SOCiAL 87 3 1 Rolul industriei in progresul social 87 3 2 Analiza situatiei fortei de munca din industrie Propuneri pentru promovarea laturilor pozitive si limitarea celor negative in perspectiva realizarii unei dezvoltari industriale durabile 98 Bibliografie 104 CAPiTOLUL 4 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa si PROTECtiA MEDiULUi 105 4 1 Situatia protectiei mediului in Romania si poluarea produsa de industrie 105 52 4 2 Pasivul de mediu 113 Bibliografie 120 CAPiTOLUL 5 - REPERE PENTRU ELABORAREA UNEi POLiTiCi NAtiONALE DE DEZVOLTARE iNDUSTRiALa DURABiLa LiMiTE ALE APLiCABiLiTatii CONCEPTULUi LA ECONOMiiLE iN TRANZitiE 121 ANEXE 127 Capitolul 1 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii ECONOMiCE GENERALE Evolutia din ultimii 10 ani a economiei romanesti este caracterizata de puternice distorsiuni si sinuozitati, lipsa de vointa politica la nivel decizional si inexistenta unei strategii viabile in domeniul economic facand imposibila stoparea declinului economic Nonsustenabilitatea economica a principalelor sectoare industriale si accentuarea dezechilibrelor structurale au determinat ineficienta cronica a unei parti importante a industriei nationale si, implicit, cresterea alarmanta a gradului de neocupare a fortei de munca, persistenta somajului de lunga durata, concomitent cu reducerea dramatica a nivelului de trai si a calitatii vietii in contextul dezvoltarii durabile, relatia industrie-mediu1 este definitorie pentru evolutia societatii Relatiile de interdependenta dintre industrie-mediu-societate pot avea un anumit grad de compatibilitate sau incompatibilitate in cazul Romaniei, gradul de incompatibilitate dintre industrie si mediu este deosebit de ridicat, ceea ce induce evolutia profund negativa a capitalului natural, uman, civic si social Deci societatea romaneasca, in ansamblul ei, se confrunta, in prezent, nu numai cu problema stoparii cat mai rapide a declinului economic, ci si cu necesitatea crearii conditiilor propice relansarii, in conditiile unei dezvoltari economice durabile Evolutia relatiei industrie-mediu in Romania cuprinde, pana astazi, doua etape distincte: prima etapa, pana in 1990, se caracterizeaza printr-o dezvoltare extensiva a industriei, ceea ce a dus la risipa de resurse si, implicit, la o serie de externalitati negative care au determinat afectarea grava a mediului natural si a starii de sanatate a populatiei, a resurselor naturale si umane; a doua etapa, perioada 1990-1999, caracterizata prin scaderea pronuntata a productiei industriale, nu a dus la o diminuare relevanta a poluarii, ceea ce reliefeaza, pe langa mentinerea la un nivel ridicat a industriilor cu puternic impact poluant asupra mediului si lipsa masurilor destinate eliminarii poluarii din zonele grav afectate Privind in perspectiva dezvoltarii durabile a economiei romanesti trebuie avut in vedere suportul pe care il poate constitui industria pentru refacerea capitalului natural, a calitatii mediului Reducerea factorilor po-luanti si realizarea unor consumuri optime de resurse prin promovarea unor tehnologii nepoluante pot determina o crestere semnificativa a calitatii mediului, cu efecte benefice asupra protejarii capitalului natural si a celui uman Notiunea de mediu, in acceptiunea acestei lucrari, include atat mediul natural cat si pe cel social si economic 1 54 Atingerea parametrilor corespunzatori in ceea ce priveste calitatea mediului incumba insa o posibila contradictie intre orientarea dezvoltarii industriale spre sectoarele de tehnologie inalta si costurile necesare realizarii acesteia Optimizarea relatiei dezvoltare industriala - mediu -capital social necesita o noua filosofie in gandirea si actiunea manageriala, inclusa in contextul mai larg al dezvoltarii durabile 1 1 Precizari conceptuale si notionale Dezvoltarea durabila a industriei poate fi formulata astfel: modelul de industrializare care mareste contributia industriei la obtinerea beneficiilor economice si sociale pentru generatiile prezente si viitoare, fara a deteriora procesele de baza ale naturii  1  Definitia este cunoscuta in literatura de specialitate  2  sub forma prescurtata de ESiD (Ecologically Sustainable industrial Development); ea nu accepta interventii majore ale omului asupra mediului inconjurator care sa duca la modificari ireversibile ale acestuia in acceptiunea Comisiei asupra dezvoltarii durabile din cadrul Consiliului Economic si Social al ONU  3 , politica de industrie durabila este esenta strategiei de dezvoltare si cuprinde o varietate de obiective interconectate de ordin economic, social si ecologic Se cere industriei sa protejeze mediul natural printr-o utilizare mai eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile Agenda 21 - rezultat al Conferintei Natiunilor Unite pentru Protectia Mediului si pentru Dezvoltare de la Rio de Janeiro  4 , propune industriei sa se concentreze asupra urmatoarelor directii principale: - promovarea productiei "curate"; - promovarea unor practici antreprenoriale responsabile fata de gestiunea resurselor naturale, protectiei mediului, minimalizarii riscurilor si cantitatii de deseuri Criteriile dezvoltarii general durabile (anexa 1 1) sunt acoperitoare si pentru dezvoltarea industriala durabila, retinandu-se: - in ceea ce priveste criteriul protectiei biosferei, acesta a generat notiunea de "ecocapacitatea unui sistem de a-si mentine modelul sau de comportament in cazul unor disturbari externe"; - in ceea ce priveste eficienta capitalului uman si material, randamentele de transformare sunt definitorii pentru acest criteriu; trebuie aleasa tehnologia corespunzatoare care sa minimizeze impactul activitatilor industriale asupra mediului inconjurator, prin cresterea randamentelor de transformare; - in ceea ce priveste criteriul echitatii, calitatea factorilor de mediu, gestiunea resurselor, acumularea deseurilor, fenome nele globale de poluare etc privesc atat generatiile prezente cat si pe cele viitoare  5  55 indicatorii cu care se opereaza pentru proiectarea sau simularea unui model de dezvoltare durabila au fost stabiliti de catre ONU in anul 1996  6  in numar de 134 si au fost testati de 16 guverne Conform Agendei 21  4 , alegerea setului de indicatori pentru dezvoltarea economica durabila sau a industriei durabile ramane la nivelul fiecarei natiuni OECD are setul propriu de indicatori, Banca Mondiala asisderea, iar UE, in anul 1997, a selectat de asemenea, un set de indicatori in general, sunt acceptati indicatorii sursa OECD si UNEP, iar procesul de perfectionare a metodologiei dezvoltarii durabile (a industriei) este in derulare; cu referire la indicatori, se cauta "indicatori de conexiune" intre sectorul protectiei mediului, cel economic, social care sa arate cat mai fidel durabilitatea proceselor industriale  7  Principiile dezvoltarii industriale durabile sunt astfel formulate  2,5 : - prevenirea poluarii la sursa in locul tratarii, neutralizarii deseurilor dupa ce acestea s-au produs; - integrarea responsabilitatii pentru protectia mediului la toate nivelurile de management, luandu-se in considerare analiza riscurilor, minimizarea cantitatii de deseuri, promovarea auditului de mediu, managementul riscului si sigurantei; - amplificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare cu concentrare pe tehnologiile curate, prioritatea fiind acordata acelor tehnologii care ofera potential pentru imbunatatirea eficientei si reducerea intensitatii fenomenului de poluare; - recurgerea - de cate ori este posibil - la materiale alternative, reciclate, la valorificarea surselor regenerabile de energie; - promovarea proceselor de productie industriale "curate"; - o mai rationala utilizare a resurselor naturale; - dezvoltarea, transferul, adoptarea tehnologiilor ecologice, a know-how-ului, catre tarile mai putin dezvoltate; - incurajarea industriei de a promova informatia despre managementul mediului si conservarea energiei in viziunea noastra, la aceste principii, ar mai putea fi adaugat cel privind "durabilizarea" tuturor componentelor activitatii industriale, in sensul, unei dezvoltari a acesteia pe anumite coordonate in concordanta atat cu principiile globalizarii industriei (proprii ambientului economic international in ultimele decenii) cat si cu cerintele si specificul mediului economic intern, altfel spus, realizarea unei dezvoltari industriale durabile care sa serveasca in primul rand interesul national Printre componentele la a caror dezvoltare durabila ne refeream se numara "comertul exterior" cu produse industriale, realizarea asa-numitelor produse "ecologice", "pregatirea si perfectionarea fortei de munca", asa incat 56 sa nu asistam la seisme sociale datorita gradului ridicat de neocupare al acesteia si limitarea la maximum a somajului structural etc Apreciem insa ca obiectivul major al dezvoltarii industriale durabile se situeaza in domeniul eficacitatii productiei industriale si priveste "crearea, dezvoltarea si mentinerea pe termen lung a competitivitatii industriei nationale in domeniile de specializare internationala spre care aceasta se va orienta (evident, in concordanta cu avantajele competitive specifice) 1 2 Oportunitatea abordarii dezvoltarii industriale durabile in Romania De aproximativ 10 ani, economia Romaniei cunoaste un declin accentuat, dublat de un proces de dezindustrializare, proiectat pe un regim tranzitoriu al proprietatii in aceste conditii, a discuta despre dezvoltare durabila ar putea parea inoportun: va trebui parcurse etape precum stoparea declinului economiei si a industriei, revitalizarea industriei si cresterea economica, transformarea procesului de crestere in dezvoltarea economica, dezvoltare care sa aiba loc dupa criteriile dezvoltarii durabile Principala conditionare - in acceptiunea Comisiei Economice pentru Europa a ONU -, exprimata intr-un document ce se refera la dezvoltarea industriala durabila in tarile din Europa Centrala si de Est (ECE), este punerea sub control a evolutiei sistemelor industriale Se precizeaza  8  ca principalul obiectiv al politicilor sau strategiilor nationale sau sectoriale de dezvoltare economica in aceasta zona este "elaborarea si aplicarea de politici guvernamentale pentru dezvoltarea industriei nationale in conditii de competitivitate" Pentru aceasta trebuie stopat declinul productiei industriale si stabilizarea volumului productiei Trebuie gasite si realizate conditiile necesare care sa duca la o deplina utilizare a potentialului tarii, sa fie stimulate acele modificari structurale care sa permita tarii sa se incadreze conditiilor economiei de piata Se atrage atentia ca, privind protectia mediului si dezvoltarea economica, tarile din ECE trebuie: - sa asigure respectarea legilor existente; - sa imbunatateasca infrastructura in domeniile transportului si a distribuirii energiei, acordandu-se atentie eficientei, reducerii pierderilor, diminuarii impactului cu mediul inconjurator; - sa motiveze conducatorii, angajatii din intreprinderile industriale ca acestia sa priveasca cu responsabilitate impactul propriilor fabricatii cu mediul inconjurator; sa respecte legile existente, sa raspunda conform principiului "poluatorul plateste" pentru daunele aduse mediului; - ca politicile nationale sa fie privite si sub aspectele: 57 - conservarii energiei si materiilor prime De amintit ca, in Romania, consumul de energie, raportat la 1000 de dolari PiB, este de 3,0 - 3,5 ori mai mare decat in tarile din Europa Occidentala; - reconstructiei ecologice; se apreciaza ca aceasta ar fi de 5-10 miliarde de dolari pe termen lung; - promovarii oportunitatilor de afaceri; - modificarii comportamentelor ecologice ale salariatilor in favoarea abordarii principiilor si criteriilor dezvoltarii industriale durabile inca din aceasta perioada a involutiei economice pot fi prezentate cateva argumente  5  Necesitatea respectarii prevederilor tratatelor internationale la care Romania a aderat Pot fi amintite cateva din acestea ca: punerea sub control a efectului de sera al Terrei (emisia de CO2), impiedicarea deteriorarii stratului de ozon (renuntarea la fabricarea si utilizarea clorofluorocarbonilor), poluarea transfrontaliera (cu SO2), protectia marilor bazine acvatice, a apelor de granita etc Fiecare din aceste tratate cuprinde prevederi care sunt convergente conceptului de dezvoltare durabila Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana presupune si alinierea treptata a legislatiei romanesti la cea din UE si la practicile acesteia De amintit ca art 3 al Tratatului CE inscrie politica protectiei mediului in campul de actiune al Comunitatii si asociaza obiectivul unei cresteri durabile conform cerintelor mondiale  9  in Agenda 2000, in care se analizeaza stadiul indeplinirii de catre Romania a prevederilor acquis-ului comunitar  10  se constata ca "pana in prezent, in Romania, problemele legate de protectia mediului nu au fost abordate de o maniera eficace " cea mai mare parte a legislatiei de mediu este foarte veche in plus, aplicarea ei lasa de dorit datorita, printre altele, absentei unor motivatii, existentei unor tehnologii vechi si poluante, lipsei finantarii si resurselor umane, precum si a nivelului slab de participare publica" Consiliul Uniunii Europene a adoptat o pozitie comuna relativ la un plan de actiune destinat sa dea un elan politic nou celui de-al cincilea program de actiune pentru protectia mediului Obiectivul principal al acestui program il constituie promovarea principiului dezvoltarii durabile in intreaga economie Planul de actiune identifica domenii prioritare de actiune si anume: - o integrare mai buna a aspectelor de protectie a mediului in politici ca cele ale agriculturii, transportului, energiei, industriei si turismului; - continuarea dezvoltarii instrumentelor de baza ce actioneaza asupra pietei si, in special, a instrumentelor orizontale; - ameliorarea executarii si punerii in practica a legislatiei protectiei mediului; - sensibilizarea opiniei publice in scopul protectiei mediului Sunt considerate teme prioritare urmatoarele: 58 - controlul schimbarilor climatice; - protectia stratului de ozon; - controlul ploilor acide, imbunatatirea calitatii aerului; - gestiunea resurselor de apa; - gestiunea deseurilor; - protectia impotriva zgomotului; - protectia naturii si a biodiversitatii Procesul de privatizare a intreprinderilor industriale este si un prilej de a evalua daunele aduse de aceste unitati mediului inconjurator si de a gasi solutii pentru remedierea acestor daune Legislatia existenta obliga la aceste actiuni care netezesc terenul pentru o abordare a dezvoltarii industriale durabile Este vorba de HG nr 457 august 1997 si Ordinul MAPPMN nr 184 1997 Functioneaza o piata a produselor "ecologice" sau oportunitati pentru: - produse agricole si alimentare, marcate ecologic; - tehnologii si utilaje pentru procedee "curate" de fabricatie; - produse cu potential poluant redus (combustibili cu continut redus de sulf, benzina fara plumb, autovehicule cu emisii controlate catalitic etc ); - valorificarea surselor regenerabile de energie si de materii prime cu formarea pietelor corespunzatoare 1 3 Abordari precedente ale conceptului de dezvoltare durabila pe plan national in anul 1999, cu incidenta asupra dezvoltarii durabile s-au inregistrat deja urmatoarele evenimente: - aparitia lucrarii "Strategia nationala pentru dezvoltare durabila"  1  care, pentru industrie, prevede ca obiectiv "ameliorarea competitivitatii si realizarea, pe aceasta baza, a unei cresteri economice stabile si de durata, in consonanta deplina cu protectia mediului" Directiile de actiune pentru atingerea acestui obiectiv sunt astfel formulate: - realizarea unei macrostructuri industriale care sa tina seama de sectoarele strategice, de interes national, din industria extractiva si prelucratoare; - restructurarea intersectoriala; - alinierea la standardele europene si internationale; - dezvoltarea potentialului propriu de cercetare-dezvoltare; - accelerarea procesului de privatizare; - cresterea performantelor manageriale; - dezvoltarea serviciilor pentru productie; 59 - cresterea potentialului concurential prin promovarea concentrarii industriale si industrial-financiare; - asigurarea calitatii mediului in conditiile cresterii economice din industrie; - la nivelul Guvernului, s-a creat o comisie din care fac parte reprezentanti ai Executivului, ai patronatului, ai sindicatelor, ai partidelor politice parlamentare, ai comunitatilor stiintifice si ai organizatiilor neguvernamentale pentru a intocmi o strategie a dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, in acceptiunea dezvoltarii durabile; - la nivelul Presedintiei, se urmareste, de asemenea, elaborarea unei strategii nationale de dezvoltare durabila in perioada 1990-1998, in sprijinul promovarii conceptului de dezvoltare durabila, se mentioneaza: 1 lucrarile institutului de Economie a industriei  5,12,13,14  au preconizat posibilitatea aplicarii in practica industriala a unor componente ale conceptului de dezvoltare durabila, chiar in perioada de tranzitie Se propune: - respectarea cadrului legislativ existent, privitor la protectia mediului; - punerea in functiune a instalatiilor de depoluare existente in cvasitotalitatea intreprinderilor industriale; - valorificarea deseurilor, formarea unei piete a deseurilor si obtinerea de profit (si creare de locuri de munca) ca urmare a unei gestiuni corecte, moderne a deseurilor; - inceperea procesului de reconstructie ecologica a situurilor poluate; - reconsiderarea intreprinderilor cu profil biotehnologic; - orientarea industriei constructoare de masini si catre asimilarea in fabricatie a echipamentelor ce intereseaza protectia mediului; - insusirea si aplicarea metodelor moderne de management ecologic (iSO 14000, de exemplu) 2 institutul de Economie Nationala  15, 16  a explicitat principiile, criteriile, obiectivele dezvoltarii durabile la situatia Romaniei; 3 Legea protectiei mediului apare notiunea de dezvoltare durabila (Legea nr 137 1995); Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului a elaborat mai multe variante ale unei strategii de protectie a mediului  9  Cu privire la dezvoltarea durabila se mentioneaza ca aceasta "inseamna in plan material mentinerea posibilitatilor si conditiilor de viata pentru generatiile viitoare, in special a resurselor naturale regenerabile cel putin la nivelul celor existente pentru generatia actuala, precum si redresarea factorilor de mediu afectati de poluare" Conform definitiei din Raportul Brundtland, dezvoltarea durabila implica faptul ca volumul total al capitalului, format din capitalul fizic, capitalul uman si capitalul natural, ramane constant sau creste in timp 60 Societatea civila a realizat lucrari de anvergura pe tema dezvoltarii durabile precum: "Plan comun de actiune", "Romania -2020" etc in aceasta ultima lucrare  18  se completeaza conceptul de dezvoltare durabila cu cel de spatiu ecologic european si se insista pe modificarea modelelor de productie si consum pentru a proteja mediul inconjurator, pentru a conserva resursele naturale si a conferi durabilitate proceselor economice Fara a epuiza literatura de specialitate (bogata, de altfel), referitoare la dezvoltarea durabila (a se reaminti numai Revista de ecologie industriala, Revista protectiei mediului, Terra XXi, inventica, Economistul etc ), se poate usor observa ca dezvoltarea durabila a economiei romanesti este relativ bine cunoscuta  19, 20 , regasita in legislatie, formulata ca propuneri de strategii politice si planuri nationale in ceea ce priveste industria, apreciem, totusi, ca fara sa fi fost omisa din lucrarile mentionate, dezvoltarea durabila a acesteia, presupune o abordare specifica, mai detaliata, tinand seama de problematica si exigentele pe care aplicarea acestui concept le incumba 1 4 Relatia resurse naturale - dezvoltare industriala durabila Consumul de resurse naturale in industriile statelor avansate este unanim apreciat drept enorm Astfel, se consuma, in medie pe persoana, tone de materii prime, din care trebuie extrase, procesate si, in final, depozitate deseurile, ceea ce afecteaza zestrea naturala a fiecarui stat si, in acelasi timp, mediul ambiant Studii detaliate arata ca, in tarile industrializate ca Germania, Japonia, Olanda si SUA, volumul total de resurse naturale se ridica la valori cuprinse intre 45 si 85 tone de materiale pe persoana Acest aspect devine tot mai preocupant deoarece procesul de industrializare se extinde rapid si in alte economii nationale si se pare ca va detine un rol foarte important in cresterea economiei mondiale, de 4-5 ori, dupa cum este prevazut pentru perioada urmatorilor 50 de ani in ce masura aceasta crestere economica, respectiv industriala, este si durabila ramane o intrebare serioasa, deoarece expertii estimeaza ca productia material-intensiva din tarile avansate nu poate sa se desfasoare in aceleasi conditii, sensul fiind de accentuare a fenomenului de epuizare a resurselor celorlalte state si de deteriorare grava a ambientului in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila in Romania se apreciaza ca, desi nu constituie un criteriu limitativ pentru dezvoltarea industriala, potentialul natural de resurse industriali-zabile constituie un factor de avantaj comparativ, care trebuie luat in considerare in evaluarea structurii dezirabile a industriei si a cresterii economice durabile in opinia noastra, acest aspect ar trebui analizat cu mai multa atentie, date fiind diferitele procese, uneori chiar crize, ce se resimt in ultimii ani in economia mondiala, datorate multiplelor diferentieri politice, economice si 61 sociale, precum si de marime si potential (teritorii, populatie) in plus, Romania este dezavantajata si de lipsa unei conceptii globale, de ansamblu, care sa integreze politica de dezvoltare si conservare a potentialului de resurse naturale in cadrul politicilor sectoriale si macroeconomice Critici, la adresa consumului masiv de resurse naturale, se fac tot mai des auzite si in tarile dezvoltate Astfel, s-a constatat ca acest tip de productie solicita extractia si prelucrarea de cantitati importante de materii prime, dar care nu ajung sa fie utilizate pentru obtinerea produsului final De exemplu, in Japonia, pentru fabricarea de automobile si alte produse metal-intensive, se extrag si se prelucreaza anual echivalentul a aproximativ 14 tone de minereuri pe locuitor in Germania, anual, producerea de ener gie necesita extractia a 29 tone de carbuni, in afara de combustibilul in sine in SUA, cresterea industriei alimentare a condus la suprasolicitarea solului, astfel ca prin hranirea unei singure persoane rezidente in SUA se produce o eroziune a 15 tone de sol in acest mod, s-au constatat anumite fluxuri materiale ascunse, din domeniul minier, al eroziunii solurilor si alte surse, care reprezinta, in total, aproximativ 75% din consumul global de materiale al tarilor industrializate Aceste cantitati scapa evidentei contabile deoarece ele nu intra in economie ca marfuri cumparate sau vandute si, deci, nu sunt cuprinse in produsul intern brut national Fluxurile materiale ascunse, cum sunt solul si rocile, pietele, chiar daca nu sunt toxice sau daunatoare ambientului, sunt foarte importante atat sub forma pierderii de avutie nationala, cat si de afectare a mediului Este semnificativ faptul ca impactul acestor fluxuri ascunse, inclusiv poluarea apelor si deteriorarea peisajului, sunt resimtite departe de economiile care beneficiaza de pe urma lor, deoarece multe tari industrializate importa cantitati importante de materii prime De exemplu, mai mult de 70% din materialele care strabat economia olandeza nu ating niciodata solul olandez in aceasta categorie sunt cuprinse apele uzate si alte deseuri miniere, solul erodat, deseuri din sectorul de exploatare a lemnului, pamant si roci excavate in procesul de extractie de materii prime utilizate in obtinerea intregii game de produse industriale Aceste probleme preocupa intreaga comunitate internationala, atat sub aspectul economiei globale, cat si al deteriorarii mediului, deoarece beneficiile si costurile acestui mod de productie industriala nu sunt impartite echitabil Un alt produs industrial, hartia, si-a triplat consumul in ultimii treizeci ani si se preconizeaza sa se majoreze cu inca 50% pana in anul 2010 Cu toate ca, initial, se credea ca expansiunea industriei computerelor si a altor echipamente electronice va duce la reducerea consumului de hartie, s-a constatat o solicitare crescanda de hartie din partea acestor industrii Se estimeaza ca numai computerele personale consuma 115 miliarde foi de hartie pe an in intreaga lume Pe ansamblu, comunitatile totalizeaza mai putin de jumatate din consumul de hartie, iar cea mai mare pondere o are industria de ambalaje De aceea, in multe tari vestice, consumul mare de hartie a inceput 62 sa fie vazut cu un ochi critic si considerat supraconsum si o risipa a societatii moderne in tarile in curs de dezvoltare, consumul de hartie creste destul de rapid -cu mai mult de 7% pe an, intre anii 1980 si 1994 -dar consumul mediu pe locuitor este, totusi, redus, cifra de 30-40 kg de hartie pe locuitor an fiind considerata nivelul minim necesar pentru acoperirea necesarului de baza pentru comunicatii si tiparituri in tarile industrializate, consumul este mult mai mare: de 333 kg pe locuitor pe an in SUA si de 160 kg in Europa de Vest in Romania, crearea si dezvoltarea unei industrii durabile presupune mentinerea patrimoniului natural de resurse naturale la standarde corespunzatoare, atat prin eliminarea degradarilor provenite de prop ria-i activitate, cat si prin actionare, ca factor de reducere si anulare a efectelor daunatoare produse de alte activitati economice Resurse minerale si energetice in tara noastra, au fost identificate si conturate resurse geologice la peste 120 substante ce pot constitui obiectul activitatii industriale Dupa volumul rezervelor existente si de perspectiva, acestea pot fi grupate pe mai multe categorii Rezerve ce pot asigura timp indelungat activitatea industriala, daca cererile pietei si evolutia tehnologiilor de extractie si prelucrare vor permite valorificarea la preturi competitive, in contextul respectarii riguroase a protectiei mediului in aceasta categorie pot fi incadrate rezervele de carbune energetic, minereuri cuprifere, de plumb, zinc si molibden; sau calcar, ape minerale, unele materiale pentru industria sticlei, a ceramicii si a materialelor de constructii Continutul redus de substante utile ale minereurilor neferoase, cheltuielile ridicate pentru protectia mediului, atat la extractie cat si la prelucrare, precum si puterea calorifica redusa a carbunilor energetici, reprezinta dezavantaje care, cel putin pe termen scurt si mediu, vor duce la restrangerea sau cel mult la mentinerea actualului nivel de productie in sectoarele respective (metalurgia neferoasa si termoenergetica pe carbune) Rezerve care nu se pot asigura decat pe termen limitat (circa 30 ani), productii apropiate de cele actuale, asa cum este cazul petrolului si al gazelor naturale Avand in vedere ca, pentru acoperirea consumului industrial si energetic (inclusiv pentru populatie) se apeleaza si in prezent la import, iar Romania dispune de o retea de transport si depozitare (care se dezvolta si se modernizeaza), precum si de capacitati importante de prelucrare primara si secundara, rezulta ca majorarea, la nevoie, a cantitatilor importate este feza-bila, atat din sursele traditionale, cat mai ales din zona Marii Caspice Racordarea la reteaua vest-europeana de transport a gazelor naturale poate asigura diversificarea surselor de aprovizionare si cresterea sigurantei livrarilor 63 Strategia de consum in industrie a resurselor totale de titei si gaze naturale trebuie sa urmareasca utilizarea cu prioritate, in industria chimica si petrochimica, a resurselor indigene, care sunt superioare calitativ celor din import Rezerve care satisfac in mica masura necesarul industrial, atat in prezent cat si in perspectiva, cum sunt minereurile feroase, carbunele cocsificabil, bauxita si baritina, la care importurile depasesc 90% din necesar Rezerve care prezinta interes pentru industrie, dar care se valorifica in mica masura sau deloc, datorita nerezolvarii unor probleme tehnice sau tehnologice, care sa le faca reutilizabile in aceasta situatie sunt minereurile de uraniu, nisipurile de titan si zirconiu, apele geotermale, distenul etc Pentru industrie, ca principal utilizator de energie este important faptul ca Romania depinde in proportie de 36% de importul acestor resurse Dependenta ridicata de importurile de titei, gaze naturale si produse petroliere (reprezentand peste 80% din total importuri) in 1998, subliniaza necesitatea diversificarii surselor, mai ales in privinta gazelor naturale in prezent, depindem de un singur furnizor de gaze naturale: si anume, de Federatia Rusa, ceea ce este, nerecomandabil, din punct de vedere strategic si economic (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 Productia de resurse de energie primara a Romaniei, 1998 mii tcc Carbune net 7229,8 Titei 8719,8 Gaze naturale utilizabile 16184,5 Energie hidroelectrica si nuclearo-electrica 2974,7 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 industria reprezinta cel mai mare consumator de energie (cu o pondere de peste 60% din total), cu toate ca in ultima perioada consumul industrial a scazut continuu, ca urmare a recesiunii economice si a punerii in aplicare a unor programe de restructurare Dezvoltarea durabila a industriei presupune si cresterea eficientei la consumatori prin: - promovarea tehnologiilor electrice, acolo unde se dovedeste economic (tehnologii de incalzire, de uscare, pentru actionari electrice etc ); - utilizarea pompelor de caldura (deci, utilizarea resurselor energetice secundare); - extinderea automatizarii si a monitorizarii proceselor De asemenea, se preconizeaza promovarea de reglementari si standarde, care pot asigura eliminarea de pe piata a echipamentelor si a tehnologiilor ineficiente in principal, acestea se refera la: - standardizarea aparatelor electrocasnice; - standardizarea unor procese utilizatoare de energie; 64 - norme energetice pentru cladiri Resurse hidroenergetice Potentialul hidroenergetic, tehnic amenajabil, este utilizabil in prezent in proportie de cca 40% si a asigurat in ultimii ani peste o treime din productia de energie electrica Finalizarea lucrarilor de investitii in curs de executie ar putea majora cu 20% productia de energie hidroelectrica, putand ajunge la 19500 Gwh an, in conditiile unei hidraulicitati normale - asigurarea de noi surse de apa, in special de lacuri de acumulare cu folosinta complexa in zonele deficitare; - utilizarea resurselor de apa subterana de adancime, cu precadere, pentru alimentarea cu apa a satelor si oraselor; - realizarea unor sisteme separate de alimentare cu apa pentru industrie si pentru populatie, in vederea reducerii costurilor de potabilizare a apei; - economisirea apei si reducerea pierderilor din retelele de distributie a apei din orase, unitati economice si locuinte imbunatatirea calitatii resurselor de apa, prin: - introducerea de tehnologii curate - nepoluante in cadrul procesului de retehnologizare a proceselor de productie; - realizarea de noi statii de epurare, in paralel cu modernizarea celor existente, in scopul reducerii poluarii apelor de suprafata si subterane; - crearea de rezervatii hidrologice si hidrogeologice in vederea protejarii unor bazine si acvifere vulnerabile; - adoptarea unui sistem eficient de instrumente economice (preturi, tarife, penalitati, oameni, sanctiuni etc ) si introducerea de bonificatii pentru utilizatorii care demonstreaza o preocupare constanta in domeniul protectiei calitatii apelor; - prevenirea, limitarea si diminuarea efectelor poluarilor accidentale Resurse vegetale si animale in acest domeniu, Romania dispune de un potential important si diversificat care, printr-o politica economica adecvata fata de agricultura, pomicultura si zootehnie, poate duce la cresterea substantiala a productiilor anuale, cu impact favorabil asupra urmatoarelor subramuri ale industriei: - industria alimentara, a bauturilor si tutunului (preparate si conserve din carne si peste, branzeturi, unt, margarina, ulei, produse de panificatie, zahar si produse zaharoase, conserve din legume si fructe, vin, alcooluri etilice de fermentatie, bere, produse din tutun etc ); Avand in vedere avantajele evidente ale hidroenergiei, din punct de vedere al dezvoltarii durabile (resursa regenerabila si nepoluanta), precum si 65 celelalte utilizari si facilitati potentiale ale amenajarilor hidroenergetice (alimentarea cu apa a localitatilor rurale si urbane, regularizarea unor cursuri de apa pentru reducerea efectelor inundatiilor, amenajari turistice si sportive), este necesara si oportuna reconsiderarea politicii de investitii in acest domeniu Actiunile de dezvoltare si gospodarire durabila a resurselor de apa presupun respectarea unor principii fundamentale: - principiul bazinal - resursele de apa se formeaza si se gospodaresc pe bazine hidrografice, prin integrarea tuturor utilizatorilor de apa si printr-o abordare globala, care sa imbine aspectele sociale si de dezvoltare economica cu protectia ecosistemelor naturale; - principiul solidaritatii - toti factorii responsabili implicati (statul, comunitatile locale, utilizatorii s a ) sunt chemati sa-si conjuge eforturile in actiunea de dezvoltare si gospodarire durabila a apelor; - principiul managementului unitar cantitate-calitate, solutiile tehnico-economice trebuie sa rezulte din imbinarea armonioasa a ambelor laturi mentionate; - principiul "poluatorul plateste" - toate cheltuielile legate de deteriorarea mediului sunt suportate de cel care a provocat daunele ecologice; - principiul economic "beneficiarul plateste" - apa, in calitatea sa de bun economic, trebuie exploatata eficient si echitabil, asigurandu-se, in acelasi timp, conservarea si protectia resurselor de apa La nivel national, managementul integrat presupune, pe langa reconstructia ecologica a raurilor si reducerea riscului producerii unor inundatii, intreprinderea de actiuni concertate vizand urmatoarele obiective importante, cum sunt: Asigurarea alimentarii continue cu apa, in special, a populatiei, prin: - industria textila si a confectiilor din textile (fire, tesaturi si confectii) din lana, in, canepa si matase sau in combinatie cu fibre artificiale si sintetice); - industria de pielarie, incaltaminte si a confectiilor din blanuri si piele (din piei de ovine, bovine, porcine, blanuri de animale de crescatorie si vanat); - industria medicamentelor (valorificarea plantelor medicinale si a unor extrase din organe animale) Romania dispune de un fond funciar total de 23,8 milioane ha, cu o suprafata de teren agricol de 14,8 milioane ha Deficientele Legii fondului funciar nr 18 1991 si, mai ales, modalitatea cu totul necorespunzatoare de aplicare a acesteia, au dus la faramitarea excesiva a terenurilor agricole Zootehnia contribuie cu circa 46% la valoarea productiei agricole totale, in conditiile in care evolutia efectelor de animale a fost accentuat 66 descrescatoare la toate speciile, in anul 1998, efectivele de animale ajungand la aproximativ jumatate fata de anul 1989 Pentru redresarea situatiei in agricultura, astfel incat sa devina un sector viabil care sa asigure materii prime corespunzatoare sustinerii diverselor industrii romanesti, masurile de dezvoltare durabila a acestei ramuri a economiei nationale vizeaza urmatoarele: - pe termen scurt - stimularea fiscala si prin alte mijloace specifice, a micilor exploatatii agricole bazate pe productie de subzistenta, cu realizarea unor disponibilitati pentru piata interna mai substantiale; - pe termen mediu - realizarea pe scara larga de exploatatii familiale rentabile; - pe termen lung - preponderenta exploatatiilor agricole familiale si manageriale moderne, producatoare de produse agricole competitive Crearea acestor sisteme si structuri viabile de omogenizare, productie si gestionare trebuie insotita si de ajustarea structurala corespunzatoare cerintelor unei industrii moderne, alaturi de asigurarea necesarului de hrana al populatiei De asemenea, trebuie sa se actioneze in directia relansarii si dezvoltarii ramurilor industriale autohtone pentru industrie pentru inzestrarea tehnica si tehnologica a agriculturii ca si prin ajustarea echitabila a raportului de preturi industrie-agricultura in domeniul cercetare-dezvoltare, este necesar sa se promoveze strategiile de reorganizare si functionare a unitatilor din agricultura si industrie alimentara, ca si a celorlalte industrii beneficiare, care sa colaboreze interdisciplinar permanent Reducerea intensivitatii materiale si energetice, recuperarea si reintroducerea in circuitul productiv a deseurilor si materialelor reci-clabile in economiile avansate se actioneaza, in prezent, in directia reducerii volumului fluxurilor materiale ascunse, care preceda procesele industriale De asemenea, se acorda o importanta majora reciclarii, in ideea ca metalul reciclat nu numai ca inlocuieste o cantitate apreciabila de minereu extras, dar evita poluarea prin apele uzate si alte deseuri provenite din activitatile de extractie ca si poluarea din procesul de prelucrare a acestor minereuri Pe de alta parte, exista si resurse nereciclabile, cum sunt, de exemplu, carbunii si petrolul, iar acestea, impreuna cu fluxurile ascunse pe care le implica reprezinta o pondere importanta in totalul materialelor folosite, pe pian mondial, de exemplu intre 26% si 46% in tarile industrializate in general, se fac eforturi pentru reducerea material - si energoin-tensivitatii, dar nu s-au obtinut, inca, rezultate satisfacatoare Astfel, in prezent, pentru obtinerea unui venit de 100 dolari SUA este necesar un consum de 300 kg de resurse naturale, inclusiv fluxuri materiale ascunse Referitor la acest 67 aspect, tarile membre OCDE si-au propus sa reduca acest consum la 10, pana la 30 kg resurse naturale pe 100 dolari SUA, pe termen mediu si lung Spre deosebire de tendintele din alte sectoare industriale, consumul de hartie nu arata semne de decuplare fata de cresterea economica Astfel, pe plan mondial, consumul de hartie a crescut de 20 de ori in acest secol si s-a triplat in ultimele decenii Eforturile de economisire a acestui material s-au concretizat in rate de recuperare la 23% pana la 37%, intre anii 1970 si 1994 in domeniul energiei, potentialul de economisire in tarile UE a fost estimat la 30%, in contextul unor consumuri specifice cu 10-50% mai mici decat cele existente in diferite activitati din industria noastra Situatia este asemanatoare si la consumurile specifice de materii prime si materiale pe unitatea de valoare adaugata Aceasta rezerva, care nu este pusa inca in valoare, ar putea contribui, prin optimizarea macrostructurii, alaturi de reciclarea materialelor recuperabile, la asigurarea unei parti considerabile din resursele materiale necesare cresterii economice in urmatorii 15-20 ani Randamentul de producere a energiei electrice in termocentralele romanesti se situeaza in jurul valorii de 33%, sub valorile curente pe plan international pentru centrale cu carbune (de exemplu, 38% in Marea Britanie) Performantele scazute realizate de CONEL se datoreaza, in principal, varstei instalatiilor, calitatii scazute a combustibililor folositi si a activitatilor de intretinere si reparatii, precum si scaderii consumului de energie electrica si termica Resurse forestiere industria mobilei, celulozei si a semifabricatelor pentru diferite utilizari (cherestea, placi aglomerate si fibrolemnoase, placaje, furnire, usi si ferestre, impletituri din lemn etc ) se bazeaza, in principal, pe exploatarea padurilor tarii (tabelul nr 2) Fondul forestier ocupa 6,37 milioane ha, respectiv 26,7% din suprafata tarii, din care 623 milioane ha sunt acoperite cu paduri in prezent, majoritatea padurilor apartin statului, in proprietate privata fiind doar 336 mii ha, dar este in curs de realizare procesul de retrocedare a altor paduri catre fostii proprietari Volumul lemnos pe picior este estimat la 1,37 miliarde mc, cu o medie a cresterii curente de 5,6 mc an ha si un volum mediu la hectar de 215 mc, ceea ce reflecta o politica forestiera nesustenabila, Romania inregistrand un regres fata de alte tari europene 68 Tabelul nr 2 indicatori ai resurselor forestiere ale Romaniei, 1998 indicatori Cantitati Suprafata fondului forestier: 6,37 mil ha Paduri din care: - foioase 70% - rasinoase 30% Paduri cu functii speciale peste 50% Fond lemnos pe picior - la hectar Peste 1370 mil mc 215 mc Cresterea curenta 5,6 mc an Posibilitatea padurilor 16,7 mil mc an Densitatea retelei de drumuri forestiere 6,2 m ha Biodiversitatea specifica peste 12000 specii Sursa: Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului Alti indicatori prezentati in tabel releva un potential economic relativ redus al pierderilor, o accesibilitate restransa a fondului forestier dar totodata arata si faptul ca, prin functiile de protectie, padurile au un puternic efect antientropic si ofera un potential cinegetic bogat si diversificat Cu toate eforturile depuse, trebuie facuta observatia ca, pe ansamblu, padurile Romaniei prezinta o situatie preocupanta datorita urmatoarelor considerente: - reducerea sub limita critica a suprafetei padurilor, de la 80-85%, cat a fost procentul de impadurire natural, la 26,7%, in prezent si cu mari diferentieri pe zone; - scaderea drastica a biodiversitatii padurilor, indeosebi a, numarului de tipuri de ecosisteme; - epuizarea resurselor forestiere exploatabile ca urmare a exploatarilor extensive, cand in multe bazine forestiere s-a recoltat de 3-10 ori mai mult decat capacitatea de productie a padurilor; - agravarea starii de sanatate a padurilor in ultimii 10 ani, din cauza secetelor, poluarii, pasunatului, lucrarilor hidrotehnice si a altor cauze; - dezechilibrarea ecologica a ecosistemelor forestiere, prin uniformizarea structurii lor compozitionale si verticale in plus, sub actiunea hazardurilor naturale si ale schimbarilor climatice se contureaza necesitatea unei silviculturi in conditii de risc in paralel, se constata un regres silvicultural concretizat in reducerea volumului lucrarilor silvice Toate aceste aspecte au afectat cantitatea si calitatea recoltelor de lemn care au influentat corespunzator activitatea industriilor de prelucrare a lem-nului, celulozei si hartiei Capacitatile mari, chiar supradimensionate, uneori, ale industriilor de prelucrare a lemnului nu au mai putut functiona la parametrii optimi, productia de mobila si semifabricate din lemn ca si celuloza si hartia 69 fiind afectata si de calitatea bustenilor recoltati, cu diametre mai mici si specii care nu satisfaceau sortimentul cerintelor produselor superioare Trebuie mentionat ca industriile de produse de lemn, mobila si hartie au capacitatea de a realiza sortimente superioare datorita indelungatei experiente, ceea ce s-a dovedit si prin aprecierile unanime pe piata externa, mobila fiind folosita, in general, pentru redresarea balantei comerciale a tarii Deci, problema rezida, in primul rand, in asigurarea unor resurse suficiente si adaptate cerintelor de calitate in acest sens, trebuie adoptate unele actiuni strategice pentru gestionarea durabila a padurilor, cum sunt: - asigurarea integritatii fondului forestier national, in conditiile respectarii formei de proprietate potrivit legislatiei; - intregirea fondului forestier national, pana la nivelul optim de 35% din teritoriul tarii; - reconstructia ecologica a padurilor deteriorate structural de factori naturali si antropici; - mentinerea volumului recoltelor anuale de lemn la nivelul posibilitatilor padurilor (16-16,2 milioane mc an in perioada 2000-2010 si 16,5-17,5 milioane mc in perioada anilor 2010-2020) La aceste niveluri urmeaza sa fie redimensionata si restructurata industria de prelucrare mecanica si chimica a lemnului, precum si exportul de produse lemnoase Exportul de lemn brut sau cu grad redus de prelucrare este pagubitor pentru economia nationala; - dotarea fondului forestier cu drumuri in vederea accesibilizarii celor 2 milioane ha de paduri denumite neaccesibile sub raport economic O mentiune speciala trebuie facuta in legatura cu gestionarea padurilor retrocedate si a celor care se vor inapoia fostilor proprietari, persoane fizice si juridice Fara o legislatie adecvata si prevederi institutionale specifice si suport financiar din partea statului, aceasta masura va avea consecinte dramatice pentru echilibrul ecologic, pentru gestionarea durabila a padurilor Romaniei Pentru multe paduri, cum sunt cele care indeplinesc functii ecologice, s-a propus acordarea de compensatii banesti sau in natura in schimbul ramanerii acestor paduri in proprietatea statului O alta situatie consta in gestionarea padurilor private pe baza de contract, de catre ocoalele silvice ale statului sau prin ocoale private strict controlate de catre stat Toate aceste aspecte sustin ideea necesitatii promovarii unei silviculturi durabile: o silvicultura a lemnului de calitate superioara necesar dezvoltarii eficiente a industriei lemnului 70 Bibliografie Camera internationala de Comert, A doua conferinta mondiala pentru industrie si managementul mediului inconjurator, Rotterdam, 10-12 aprilie 1991 (in traducere) UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 industry and Sustainable Development, sesiunea a sasea, 20 aprilie-3 mai 1999; Earth Summit '92, Ed U N Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 1992, p 201-207 iEi, Dezvoltarea industriala durabila a Romaniei in perspectiva integrarii europene, capitolul dezvoltarea durabila a industriei romanesti, 1998 Special Session of th General Assembly to Review and Appraise the implementatzion of Agenda 21, New York, 23-27 iunie 1997 Goachim Spargenberg s a : Towards a Set of Practice interlinkange indicators as a Compass on the Road Towards Sustainability, lucrare prezentata la SCOPE-Scientific Workshop on indicators of Sustainable Development, Wuppental, nov 15-17, 1995 ONU, Economic Commission for Europe-Sustainable industrial Development, New York, 1997 W Wildenfeld, W Wessels, L'Europe de A a Z: Guide de l'integration europeenne; Commission Europeenne, Bruxeles, 1997 Commission of the European Communities, Agenda 2000, Bruxelles, voi ii, p 83-87, 1997 Academia Romana, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Ed Nova, Bucuresti, 1999 Gh Manea, Cerintele dezvoltarii durabile si politicile de protectie a mediului in Romania, in: Mediul inconjurator, voi iii, 1995 Gh Manea, Protectia mediului - sansa de supravieturire a intreprinderilor industriale, Ed OiD iCM, Bucuresti, 1996 Gh Manea, Ecodezvoltarea, studiu de caz, in: Revista de ecologie industriala nr 5-6, 1993, ed OiD iCM, Bucuresti Camelia Camasoiu, Economia;i sfidarea naturii, Ed Economica, 1994 G Georgescu, Reforma economica si dezvoltarea durabila, Ed Economica, 1995 MAPPM, Strategia protectiei mediului, Bucuresti, 1996 Europa durabila, orizont 2010 - studiu de caz, Romania, in: Supliment de economie teoretica si aplicata, nr 37, 1996 Victor Platon, Protectia mediului si dezvoltarea economica, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 Angheluta, Vadineanu, Dezvoltarea durabila, ed Universitatii, Bucuresti, 1998 Capitolul 2 - ELEMENTE TEORETiCE DE MODELARE MATEMATiCa UTiLiZATE iN FORMALiZAREA DEZVOLTaRii ECONOMiCE DURABiLE, CU APLiCABiLiTATE LA DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa 2 1 Contextul problematic al demersului teoretic de modelare a dezvoltarii durabile Eroziunea solului, ploile acide, despaduririle, alcalinizarea solurilor, poluarea aerului si a apei, degradarea si poluarea zonelor de coasta si a plajelor, utilizarea tehnologiilor poluante, riscul nuclear, riscul depozitarii deseurilor, sunt realitati contemporane ale crizei ambientale care impun realizarea unui model de dezvoltare economica bazat pe respectarea legilor naturii, ale mediului, ale echilibrului ecologic etc, asa-numitul model de ecodezvoltare Asigurarea echilibrului dintre cresterea economica si protectia mediului in vederea satisfacerii dezvoltarii sociale prezente si de perspectiva reprezinta noul concept, in baza caruia guvernele multor tari isi regandesc strategiile economice, concept numit dezvoltare durabila, prezentat pentru prima data in 1987 in raportul Brundtland "Our Common Future" Pana sa ajunga la conturarea acestui concept au mai fost nenumarate preocupari asupra problemelor mediului Aceste probleme au fost generate nu atat de progresul tehnico-stiintific al dezvoltarii, cat mai cu seama de folosirea sa necorespunzatoare si, in special, din cauza utilizarii unor modele nerationale de crestere economica, realizate in baza unor mecanisme societale deficiente, care nu au permis considerarea dimensiunii ecologice a cresterii economice si a dezvoltarii Aceste deficiente conceptuale au fost: - atribuirea unei importante exagerate factorilor cantitativi cu actiune imediata in evolutia avutiei nationale materiale, cu minimalizarea factorilor calitativi, de durata, ai mediului inconjurator; - neglijarea dezechilibrelor ecologice in contextul actual al societatii omenesti confruntate cu razboaie, saracire, foamete, etc; - considerarea separata a notiunii de mediu fata de notiunea de dezvoltare fara a incerca macar surprinderea interrelatiilor mai mult sau mai putin armonizate Politica economica, elaborata in viziunea conceptiei unificatoare si generalizatoare de ecodezvoltare, contine, organic, in toate actele decizionale, la toate nivelurile, criteriul ecologic, dezvoltarea durabila in 1992, Conferinta ONU, privind mediul inconjurator si dezvoltarea, a adoptat 5 documente privind ecodezvoltarea in vederea depistarii celor mai convenabile solutii care sa stopeze criza ambientala Aceste documente sunt: - Conventia cadru privind schimbarile climatice; 72 - Conventia privind diversitatea biologica; - Declaratia asupra mediului si dezvoltarii; - Agenda XXi asupra dezvoltarii durabile in secolul XXi; - Declaratia de principii asupra gestiunii, conservarii si exploatarii ecologic-viabile a padurilor Respectarea prevederilor acestor documente permite ca dezvoltarea economica sa aiba loc in cadrul unor ecosisteme in care criteriile economice sa fie corelate cu cerintele echilibrului ecologic Acum, resursele naturale au o valoare si un pret, iar costul real al productiei trebuie, ca pe langa investitii, capital, cheltuieli de exploatare sa cuprinda si cheltuieli de prevenire sau neutralizare a efectelor nocive ale productiei Aceste costuri sociale aferente poluarii trebuie suportate de producatorii lor, nu de catre societate in intreaga lume, firmele incearca sa traduca in termeni operationali, conceptul de dezvoltare durabila prin intelegerea modificarilor ce trebuie facute procedurilor si practicilor tehnologice utilizate pana acum, calculand investitiile enorme pe care urmeaza sa le efectueze in cursul deceniului urmator Se estimeaza, ca nivelul acestora, va ajunge la 445 miliarde USD in anul 2000 (iFAC 1994, On a Decission Support System for Emergency Management at the Macroeconomic Level) 2 2 Cateva clarificari conceptuale privind "capitalul", fie el natural, fie economic Deoarece, in cadrul lucrarii de fata, va fi utilizata sintagma capital natural, apreciem ca fiind necesare cateva precizari asupra modului de interpretare a acestui concept in demersul stiintific intreprins de autori Foarte la moda, mai ales in ultimul deceniu, sintagma in cauza, isi gaseste o utilizare frecventa in diverse domenii stiintifice, de la stiintele naturii si matematica pana la informatica si economie Evident, acceptiunile date acestui concept, in fiecare dintre ariile de utilizare, nu se suprapun perfect Pare ca, fiecare definitie a calculat intr-o masura mai mare sau mai mica, definitia specifica stiintelor biologice incercand s-o adapteze, pe cat posibil, cerintelor specificului propriu al domeniului de studiu Este ceea ce probabil, va face si colectivul elaborator al prezentei lucrari pe parcursul viitoarelor etape de cercetare din anii 2000 si 2001 Cu siguranta demersul acesta va fi destul de dificil si chiar indraznet, daca tinem seama ca cercetarea abordeaza un domeniu de granita intre economic, mediu natural si matematica Din acest motiv nu ne propunem sa realizam toate clarificarile necesare in lucrarea de fata, ci sa evidentiem doar unele deschideri si interpretari posibile si sa le marcam pe acelea care par cele mai potrivite abordari economico-matematice ale fenomenului dezvoltarii industriale durabile, care ne va preocupa in continuare 73 imaginea ecologica a dezvoltarii durabile se concentreaza pe stabilitatea sistemelor biologic si fizic De o importanta aparte este viabilitatea subsistemelor care sunt critice din punct de vedere al stabilitatii globale in raport cu toate ecosistemele Protectia diversitatii biologice este cheia acestui aspect Mai mult sistemele naturale, capitalul natural pot fi interpretate ca incluzand atat toate aspectele biosferei cat si mediul inconjurator creat de om, adica orasele Accentul se pune pe conservarea elasticitatii si abilitatea dinamica a unor asemenea sisteme de a se adapta la schimbari, in detrimentul conservarii unor stari "ideale" statice (de echilibru) [(Sursa: "Environmental economics and Sustainable Development", Biblioteca ONU] Mentionam, de la inceput, existenta si recunoasterea in literatura de specialitate a doua concepte distincte si anume: "durabilitate ecologica" si "durabilitatea economica" Comparand aceste doua concepte evidentiem faptul ca ar trebui sa fie mai relevanta examinarea mentenantei setului de oportunitati, ca fiind opusul conservarii valorilor fundamentale Aceasta se datoreaza faptului ca preferintele si tehnologia nu sunt mentinute constante de-a lungul generatiilor, astfel ca pastrarea unei valori constante a bunurilor de baza poate fi redundanta Concentrandu-ne asupra dimensiunii setului de oportunitati, importanta conservarii biodiversitatii devine mai pregnanta, atat in termeni economici cat si cei ecologici ai abordarii durabilitatii Conservarea biodiversitatii permite sistemului sa conserve energia protejandu-l de socurile externe la fel cum conservarea stocului de capital protejeaza consumarea bunurilor Diferenta dintre cele 2 concepte consta in consecintele pierderii elasticitatii ecologice Dupa Hick, societatea, care isi consuma capitalul fix fara a-l inlocui nu este durabila Utilizand o abordare ecologica pierderea elasticitatii implica o reducere a organizarii proprii a sistemului, dar nu neaparat pierderea productivitatii Aceasta depinde intr-o anumita masura de capacitatea societatii umane de a se adapta si a continua sa functioneze in conditii de socuri si stres Legatura intre durabilitatea socioculturala si cea ecologica este astfel demonstrata prin similaritatea organizatorica intre societatile umane si sistemele ecologice Asa cum se arata in figura urmatoare, o punere convenabila a problemelor recunoaste problemele de mediu legate de: (1) preocuparile globale si transnationale (de exemplu: modificarile climatice, subtierea stratului de ozon); (2) habitatul natural (de exemplu paduri si alte ecosisteme); (3) solul (de exemplu agricultura); (4) resursele de apa (albiile raurilor, acvifere, torentele de apa din munti, care antreneaza solul) si (5) zonele urban industriale (orase mari, hale mari) Chiar daca cele doua concepte mentionate - "durabilitate ecologica" si "durabilitate economica" se intersecteaza punctual sau sectorial, ele raman 74 principial diferite si, evident, pentru cercetarea automata in cadrul prezentului program, centrul de interes al studiului se va deplasa, logic, catre cel de-al doilea concept mentionat Apare astfel, relativ clar, cel putin in conceptia autorilor, ca interpretarea de mai sus, data "capitalului natural" poate fi asociata, prin excelenta, conceptului de "durabilitate ecologica" Se pune insa problema definirii ariei de cuprindere a aceluiasi "capital natural", cand accentul cade pe "durabilitatea econom ica'j astfel incat sintagma in cauza sa capete valente de operabilitate Asa cum era de asteptat pentru demersul nostru, accentuarea caracterului de operabilitate a conceptului de "capital natural", presupune, restrangerea ariei lui de cuprindere la elementele in dependenta directa cu activitatea economica si, in special industriala urmand ca, numai in masura existentei unui impact major asupra dezvoltarii durabile, sa fie luate in considerare si elementele cu grade de dependenta indirecta De asemenea, cu riscul de a ne atrage unele critici, apreciem necesara definirea economica a capitalului - ca factor de productie - (potrivit Dictionarului de economie, autor Nita Dobrota) intrucat si acest concept va fi utilizat in viitor, in incercarea de modelare a termenului dezvoltarii industriale durabile Capitalul (ca factor de productie) cuprinde bunurile rezultate din productie si care sunt folosite pentru producerea altor bunuri economice in aceasta calitate, el mai poarta denumirea de capital tehnic sau capital real, care se delimiteaza clar de notiunile de capital banesc sau de capital financiar; banii si activele financiare (actiuni, obligatiuni etc ) nu sunt factori de productie, deoarece cu ajutorul lor nu pot fi produse, in mod direct, alte bunuri Doua particularitati sunt importante in definirea capitalului ca factor de productie: a) capitalul este un factor derivat, rezultat din procese de productie anterioare, iar producerea lui presupune un anumit sacrificiu din moment ce resursele economice limitate sunt folosite la producerea de bunuri de capital in locul pro 75 ducerii de bunuri de consum, care satisfac nemijlocit si imediat trebuintele umane; b) producerea si folosirea bunurilor de capital in activitatea economica mareste productivitatea celorlalti factori de productie (munca si pamantul); acest spor de productivitate (de eficienta a productiei, in general) constituie rasplata sacrificiului facut in producerea si folosirea bunurilor de capital Dupa modul in care participa la activitatea economica, dupa modul in care se consuma si se inlocuiesc, componentele capitalului (real)* se clasifica in capitalul fix** si capitalul circulant***, elementele de definire a acestora si de interpretare, in contextul prezentei cercetari, fiind evidentiate mai jos *Capitalul real (capital tehnic, bunuri-capital, mijloace de productie) = capitalul existent in economia reala care rezulta dintr-un proces de productie anterior si serveste la producerea altor bunuri economice destinate vanzarii Capitalul real este dobandit de agentii economici prin tranzactii efectuate pe pietele specializate de bunuri de productie, in timp ce capitalul lichid si cel fictiv sunt obiect de tranzactie pe pietele financiare Capitalul real cuprinde o mare varietate de bunuri reproductibile Dupa modul cum participa la procesul de productie si dupa felul in care se consuma si se inlocuiesc componentele sale, capitalul real se grupeaza in capital fix si capitalul circulant **Capitalul fix = parte a capitalului real formata din bunuri durabile care participa la mai multe cicluri de productie, se consuma (depreciaza) treptat si se inlocuiesc dupa mai multi ani de utilizare in componenta capitalului financiar intra: cladiri si constructii speciale, agregate si utilaje energetice, masini-unelte, utilaje si instalatii de lucru, calculatoare si roboti industriali, aparate si dispozitive de masurare, control si reglare, mijloace de transport, animale de tractiune, plantatii, brevete, software, alte componente ce tin de progresul tehnico-stiintific contemporan etc Capitalul fix se distinge prin caracterul limit a-tiv (restrictiv) al posibilitatilor sale de trecere de la un fel de utilizare productiva la altul, rigiditatea utilizarii lui fiind cu atat mai mare cu cat bunul respectiv este mai specializat Datorita progresului stiintific si intensificarii productiei, volumul capitalului fix se mareste si se produc modificari in structura sa; creste ponderea utilajelor si a echipamentului tehnic din noile generatii a componentelor i n-formatice si scade ponderea constructiilor si a cladirilor Aceasta conduce la cresterea vitezei, de rotatie a capitalului fix si la tendinta de reducere a marimii capitalului fix utilizat la o unitate de productie Ca tendinta creste ponderea capitalului fix activ (care participa si actioneaza direct asupra capitalului circulant) si scade ponderea capitalului fix pasiv ( cel care este o premisa, conditie necesara desfasurarii normale a activitatii economice) Pe parcursul utilizarii, capitalul fix inregistreaza un proces de depreciere, care, avand un caracter progresiv si cumulativ, duce inevitabil, in timp, la scoaterea din functiune a bunurilor de capital fix si inlocuirea lor Deprecierea si inlocuirea capitalului fix se datoreaza atat uzurii fizice, cat si uzurii morale a acestuia ***Capitalul circulant = parte a capitalului real formata din bunuri care participa la un singur ciclu de productie, consumandu-se in intregime in decur- 76 sul acestuia si care trebuie inlocuite cu fiecare nou ciclu Capitalul circulant cuprinde: materii prime, materiale de baza si auxiliare, energie, combustibili, semifabricate, productia neterminata, seminte, furaje, alte materiale consumabile Trasatura specifica a bunurilor care formeaza capitalul circulant o constituie faptul ca ele se afla sub forma stocurilor materiale destinate si pregatite sa fie consumate la prima lor utilizare si care trebuie reconstituite cu fiecare nou ciclu de productie De aceea, ele fac parte din categoria activelor circulante si sunt finantate, de regula, din resursele curente sau pe termen scurt ale intreprinderii 2 3 Elemente teoretice de modelare matematica a dezvoltarii industriale durabile scoala engleza (Proops 1994) de modelare a dezvoltarii durabile si scoala americana (Horwart 1990) au propus nenumarate tipuri de modele de dezvoltare durabila, din care reprezentativ il consideram pe cel prezentat mai jos Pentru ca fluxul de venit care genereaza bunastarea sa fie durabil, stocul de capital k trebuie sa fie constant sau crescator in timp si sa includa: k = kp+ku +kN unde: kp - capital produs; ku - capital uman; kN - capital natural (padure, sol, apa, petrol, straturi de ozon, cicluri biogeochimice etc ) in teoria dezvoltarii economice durabile - Proops si Atkinson au propus un criteriu "slab" de durabilitate pentru o economie inchisa Acest criteriu este formulat sub forma restrictiei urmatoare: valoarea acumularilor > valoarea deteriorarii capitalului produs+ valoarea deteriorarii capitalului natural (1) • corespunde cerintelor "regulii Hartwick"; "stocul total de capital sa fie nedescrescator incat sa fie asigurat si un consum nedescrescator" Acesta este un criteriu "slab", pentru ca durabilitate este considerata la un moment dat si nu pentru toata istoria Orice economie care nu poate satisface acest criteriu slab, limita mai scazuta de comportament durabil al unei economii, este putin probabil ca va satisface orice alt criteriu de durabilitate Valoarea acumularilor este: S = s • Y unde s reprezinta cota acumularii care se aplica la venitul national Valoarea capitalului produs este: &kp; 3= rata de deteriorare a capitalului produs Aceste valori sunt cuprinse in statistica conturilor nationale Cota resurselor naturale din venitul national este definita de b • Y si reprezinta valoarea resurselor (capitalul natural) deteriorate Criteriul de durabilitate slaba este: 77 S>8kp+bY (2) si permite masurarea "cantitatii de durabilitate" a, definita ca fiind acea cantitate prin care acumularea de capital depaseste deteriorarea capitalurilor produs si natural luate in ansamblu: а = S-(8kp+bY) (3) Acest indicator а este o limita superioara "cantitativa" concreta de durabilitate a economiei unei tari Asemanator, un criteriu slab de durabilitate se obtine impartind relatia (2) la Y Rezulta S>8kp Y + b Acest criteriu este util in masurarea "gradului de durabilitate" p = S-(8kp + b) in aceste conditii se mentine relatia: а = pY Criteriul slab de durabilitate este astfel fie а >0, fie p>0 dupa cum exprimam criteriul prin S sau s Se recomanda a fi folosita cantitatea de durabilitate a prin considerarea efectelor absolute ale durabilitatii politicilor econo mice datorita interventiei indicatorului venit, Y, in marime absoluta Cand se considera ca efectele politicii economice sunt direct proportionale, atunci gradul de durabilitate p este masura cea mai buna pentru ca reprezinta proportia efectelor in cadrul venitului Criteriul а > O sau 8 > 0 este stabilit pentru o economie inchisa fara includerea in calcule a comertului exterior in cazul unei economii deschise criteriul trebuie extins cu elementul diferenta dintre resursele utilizate de economia unei tari si resursele utilizate pentru economia unei alte tari Resursele pot fi capitalul natural kN sau capitalul produs kp Pentru a modela interactiunile prin comert, se recomanda utilizarea modelului intrari-iesiri Exploram relatiile comerciale intre doua tari, de exemplu, Spania si Romania Fluxurile intre tari sunt valorile nivelului import  export Fiecare tara exporta celeilalte o anumita cantitate din capitalul produs Nu este necesar ca exportul unei tari sa egaleze importurile sale, desi, pe total, valoarea exportului trebuie sa egaleze valoarea importurilor Tabelul intrari-iesiri cuprinde descrierea productiei, importurile, exporturile si consumul final, respectiv investitiile 78 tara Romania Spania Consum Acumulare Total iesiri Romania 0 X12 Ci Si Yi Spania X21 0 C2 S2 Y2 Capital r1kp1 R2kp2 Resurse naturale P1kn1 P2kn2 Resurse umane W1ku1 W2ku2 Total intrari Y1 Y2 Xij - valoarea exporturilor tarii i catre tara j Ci = valoarea consumurilor tarii i Si = valoarea acumularii din tara i Yi = total valoare iesiri intrari pentru tara i kpi = cantitatea de capital utilizat in tara i r, - rata bruta de deteriorare a capitalului din tara i kni - cantitatea de resurse naturale utilizate in tara i Pi = pretul resurselor naturale din tara i kui = cantitatea de forta de munca utilizata in tara i Wj = rata salariului pentru forta de munca din tara i identitatile contabile sunt: X21 + pkp1 + р^л1 + w,ku, = y; si se noteaza: yi = гЛрі + + wi^ui = valoarea adaugata Considerand valoarea adaugata, notata cu v-i, se obtin relatiile: C-| + si + S1   V1 + (^21 X^2 ) Aceasta este identitatea contabilitatii nationale Consumul+ Acumularea = Valoarea adaugata + (import- Export) (4) Cele doua ecuatii ale iesirii: i6+ X1? +S, = Y ? (5) X21 + 0 + C2 + S2 - Y2 ’ Pentru a stabili legaturile intre intrarile si iesirile unei tari se definesc coeficientii: = Xis   Y1, astfel X y - q^ (6) Cele doua ecuatii devin: 79 О + q12 У2 + C1 + >Sj — У, *721^1 O 4" &2 '—‘2   ^2 Matricial: O Q21 Y - ( -Q)'1(C + S) (7) Mentinand acest rezultat, reluam criteriul de durabilitate a = S-(5kp +bY) Skp + bY = utilizare capital total ^S(kpl = deteriorarea capitalului produs  "1,2 =deteriorarea resurselor naturale 1-1,2 - acumulari  -1,2 in statistica sistemului conturilor nationale sunt disponibile cifrele pentru deteriorarea capitalului produs ca o proportie tj din venitul national Y: лЛ =S,V ’ ’ Valoarea deteriorarii resurselor naturale egaleaza cota resurselor din venitul national aplicata de bf ori asupra venitului national Y:br ,=₽,   " ' Utilizare capital total = T 'W = ZY Substituind (7) in T, rezulta T = Z'(J-Q)  C + S) Formula pentru T devine mai utila daca este rescrisa ca o matrice cu aj u-torul vectorilor Z si (C+S), rescrise ca elementele diagonale nenule ale matrici-lor nule in rest notate cu T = Z i-QY4C + S) Sumele pe randuri din matricea T reprezinta utilizarea capitalului total de fiecare tara: Z‘(J - Q) XC + S)-i (i = vectorul unitate) Sumele pe coloana din matricea T reprezinta utilizarea capitalului total atribuita tarilor considerate: i'-Z'(l — Q) 1(C + S) Suma - rand si suma - coloana din T permit definirea a doi vectori de durabilitate c, c* pentru o lume deschisa comertului cu mai multe tari partenere (in cazul de fata, doua tari): 80 Prin considerarea utilizarii capitalului total de catre o tara, se ignora ut i-lizarea capitalului la acoperirea consumului si a acumularii de capital din alte tari: a = S-Z CQ)-1(C + Sy Prin considerarea utilizarii capitalului global atribuit fiecarei tari: g* = S - i'Z'(!-Q)XC + S) Putem observa ca, daca nu exista comert exterior, ambele masuri se reduc la masura simpla (3) pentru ca in cazul absentei comertului exterior, Q este alcatuit numai din zerouri si: n e * S Z'(C + S) Modelul intrari-iesiri ar putea oferi mai multe informatii daca, langa criteriul de durabilitate se foloseste si un criteriu optimal impactul unei economii de tranzitie asupra mediului implica considerarea criteriului de durabilitate de catre decident cu mai multa insistenta Este evident ca schimbarile interne in structura economica aduc elementele de incertitudine care duc la perturbari foarte greu de stapanit Utilizand datele disponibile in statistica nationala si criteriul de durabilitate in varianta normala, poate fi realizat un rationament si asupra durabilitatii regionale cand este luat in considerare comertul exterior Calculul ar putea fi facut pentru un model global cu mai multe regiuni comerciale obtinand astfel mai multa certitudine in masurarea durabilitatii economiei mondiale in care este inclusa ca element independent si economia tarilor in tranzitie Se sugereaza necesitatea unui proces de redresare controlat de stat (Costake 1990) din considerentele prezentate in continuare Modificarea structurii pe ramuri a economiei nationale implica importante miscari de resurse materiale, financiare si umane Minimizarea consumului total de resurse implica decizii in esenta macroeconomice pentru transformarea economiei orientate pe productia de mijloace de productie intr-o economie orientata pe productia de tehnologie inalta, de bunuri de consum si servicii, deci aducerea la o situatie mai apropiata de cea a economiei occidentale Realizarea infrastructurii necesare de tip logistic in domeniul telecomunicatiilor, postei, transporturilor si informatizarii societatii pentru: - conectarea la circuitul de informatie si marfuri european respectiv mondial, - functionarea eficienta a institutiilor publice si a tuturor unitatilor din economie; - inlocuirea dirijarii aprovizionarii prin comert de stat si particular care implica investitii importante pentru realizarea de servicii cu caracter public, intre care si asigurarea informatiei care nu se poate elabora decat la nivel macroeconomic si este necesara la nivel microeco- 81 nomic Realizarea de noi deprinderi de viata, munca, comportare sociala: - legitimitatea castigului in functie de rezultate, prin stimul pozitiv; - acceptarea si asimilarea asigurarii calitatii; - spiritul de competitie; - corectitudinea fata de alte persoane si legi, implica o politica nationala de instruire precum si de protectie sociala Saracirea majoritatii populatiei nu permite suportarea socurilor de inflatie sau somaj precum si cele provocate de imbogatirea unei categorii sociale care valorifica resurse financiare dobandite indoielnic la preturi derizorii, existand pericolul cresterii tensiunii sociale la valori periculoase in paginile urmatoare vom prezenta modelul intrari-iesiri conventional Pentru sistemele economice deschise se considera modelul intrari-iesiri, in care ramura poate fi considerata in doua moduri: - creatoare de resurse: importul nu apartine ramurii; - furnizoare de resurse: importul se asociaza ramurii Modelul macroeconomic calitativ in sensul celor doua posibilitati descrise mai sus si in conditiile in care moneda nationala nu este convertibila (Costake 1990, 1992, 1994): ’ i (1) 0ei   2-^ J + i qei = fluxul productiei ramurii i q№ = fluxul consumului ramurii j din ramura i o(1) 4fl - fluxul consumului final din i - fluxul financiar: ^=tq,f+qvaj qaJ = fluxul valorii adaugate in ramura j - cOnsumu| fina|: = + + 9 i + qsci - fluxul soldului comertului exterior din ramura i qai = fluxul acumularilor din ramura i qci = fluxul consumurilor din ramura i AS, = variatia stocurilor in ramura i - fondul de consum: qci = qcsi + qcpi qcsi = fluxul consumului social din ramura i qcpi = fluxul consumului populatiei din ramura i - valoarea adaugata: qvai = qAi + qri + qdvi qAi = fluxul amortizarii mijloacelor fixe din ramura i qri = fluxul retributiilor din ramura i qdVi = fluxul diferentelor valorice in ramura i 82 - diferenta valorica: qdvi = qaci + qpi qaci = fluxul altor costuri in ramura i qpi = afluxul profitului pentru ramura i B) - fluxul material exprimat valoric: +=Za+' qri afluxul de importuri in ramura i = fluxul consumului final din ramura i - consumul final: q^ = qEj + qgj + qcj + AS, qEi = fluxul de exporturi din ramura i valoarea adaugata: qvai = qri + qAi + qn + qdvi in tsoria balantelor (Mihaila 1973) se introduc coeficientii tehnologici pr e-supusi invarianti, pe termen scurt: coeficient tehnic de consum: atj - q№ l qeJ, daca qeJ # 0 coeficient tehnic de distributie: biJ = qiJ l qei, daca qei # 0 intre acesti coeficienti avem relatia: biJ =aii(qei l qei) - ponderea importului in raport cu productia ramurii i: di=qri qei, daca qei # 0 ' intrucat definirea coeficientilor are sens numai in ramurile in care exista productie, conditiile de stricta pozitivitate sunt satisfacute prin definitie; in cazul modelului intrari-iesiri deschis, ramurile in care nu exista productie, consumul este asigurat exclusiv din import: qlk = qak +qck + ASk k = indicele de ramura fara productie Pe baza coeficientilor ai si bii rezulta modelul: =qcp p acoperirea fondului de consum cu retributia: afcPr= cpi gradul de ocupare a populatiei: gop = pao pa; pa = populatia activa; pao = populatia activ ocupata productivitatea medie a muncii in ramura i pmj = qej l ц п-, = personalul ocupat de ramura i Modelul intrari-iesiri sub forma matriciala: Notam: - matricea unitate [a] - matricea tehnologica [qe] - vectorul productie [g{‘ ] - vectorul consum final in conventia i [b] - matricea coeficientilor de distributie [d] - matrice patrata in care elementele diagonalei principale sunt elementele di, restul fiind nule [qe] = [a][qe] + [qf2] ( -[Ь1Ж] = [ W + 4V3i Notam coeficientul vai = qvai  qei atunci relatia de mai sus scrisa matricial rezulta [p] = [cf[p] + [v] sau [p] = ( -[c]*)-1] sau sub forma de variatie: [Ap] = ( - [c,])'1[Aqval ' Relatia implica determinarea fluxurilor materiale exprimate in unitate de masura universala, ipoteza inacceptabila uneori in situatia in care nu este posibila utilizarea unitatilor de masura conventionale, se poate utiliza relatia: [ДдеМГО-НПМ,] care rezulta prin aplicarea operatorului de variatie la relatia: Variatia unei componente de valoare adaugata poate avea una si (sau) alta din consecinte: 85 - cresterea productiei, cu mentinerea constanta a preturilor; - cresterea preturilor, cu mentinerea constanta a productiei La nivelul administratiei publice centrale (Costake 1990) se pune prin i n-termediul modelelor macroeconomice (Ratiu Suciu 1990) problema redresarii economice, ca tel fundamental al reformei economice si anume: Se defineste starea sistemului economic prin: - coeficientii, parametrii si relatiile unui model macroeconomic intrari-iesiri, static; (Mihaila 1973); - valorile indicatorilor sintetici relativi care caracterizeaza sistemul economic; - venit national pe locuitor; - valoarea balantei de plati externe raportata la venitul national; - ponderea consumului populatiei in venitul national; - fondul de consum al populatiei pe locuitor; - ponderea venitului national in productia de bunuri si servicii; - acoperirea fondului de consum al populatiei cu retributia; - gradul de ocupare a populatiei potential active; - productivitatea muncii sociale Se alege o stare tel a sistemului economic, caracterizata prin definitie, de valori mai favorabile ale indicatorilor prin: - alegerea valorilor dintr-un sistem economic existent: Danemarca, Austria, Elvetia, Spania, Suedia, Finlanda; - definirea unui sistem ideal de catre un grup de experti din tara; - calculul unor variatii necesare ale starii initiale (tot stabilite de experti) Se definesc restrictiile sociale esentiale, sub forma unor valori admisibile ale indicatorilor (de exemplu proportia de somaj admisibila) Se genereaza traiectorii posibile din care se alege o traiectorie rationala, in sensul: - respectarii restrictiilor sociale stabilite la 3; - minimizarii duratei de redresare; - minimizarea costurilor programelor sociale ale redresarii Se decide asupra planului de redresare Concluzii: Este necesara utilizarea modelelor macroeconomice ce includ restrictii sau criterii asupra dezvoltarii durabile in industrie Aceasta dezvoltare poate fi realizata numai prin decizii eficiente la nivel macroeconomic prin intermediul administratiei publice locale respectiv centrale Modelarea trebuie vazuta ca un mod de evitare a experientelor dureroase pentru societate prin luarea unor decizii insuficient asistate de realitatea faptica si de teoria manageriala 86 Bibliografie Andrasiu, M , A , Puscas E , Tasnadi, A (1986) - Metode de decizii multicrite-riale, Editura Tehnica, Bucuresti Antonescu, C, Stoica, Gh (1990) - Statistica si mediul inconjurator, in Tribuna economica, nr 20, Bucuresti Dobrescu, E - Macroeconomic modelling and transition to free market econo-my, in Revue Roumaine des Sciences, Tome 35, No 1-2, Editura Academiei Romane, Bucuresti Bacescu, M , Bacescu A (1993) - Dictionar de macroeconomie, Editura Aii, Bucuresti Costake, N (1990) - Cu privire la dezvoltarea sistemului informatic statistic, Revista romana de statistica nr 6, Bucuresti Florescu, G (1996) - Utilizarea modelelor matematice fuzzy in construirea sistemelor suport pentru decizie in economia de piata, Bucuresti Giurgiu, V (1995) - Protejarea si dezvoltarea durabila a padurilor Romaniei, Editura Arta Grafica, Bucuresti Negoescu, Gh (1995) - Risc si incertitudine in economia de piata, Editura Al-ter-Ego Cristian, Galati Proops, J L R , Atkinson G (1994) - A Practical sustainability criterion where there is international trade, vol "Modeles de developpment soutenable Des approches exclusives ou complementaires de la soutenabilite?, APCET, Paris, p 819-845 Apostol, C G (1990) - Un limbaj formal pentru descrierea algoritmilor de calcul al indicatorilor economici, in: Revista romana de statistica nr 7, Bucuresti ivan Ungureanu, C, Ciuchea, A (1994) - Utilizarea indicilor in elaborarea tabelului intrari-iesiri in preturi comparabile, in: Revista romana de statistica, nr 6, Bucuresti Capitolul 3 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa - iNTERFERENtE CU CONTEXTUL SOCiAL 3 1 Rolul industriei in progresul social Aspecte pozitive si negative in societatea romana, dezvoltarea sociala a suferit influentele involutiilor economiei, in general, si a scaderii performantelor industriei, in special Astfel, ocuparea fortei de munca s-a deteriorat, somajul a atins cote alarmante, devenind un flagel social Alaturi de aceste racile, a scazut puterea de cumparare a populatiei si nivelul consumului de bunuri si servicii, iar asigurarea cu locuinte tinde sa ocupe unul din primele locuri ale problematicii sociale De asemenea, inegalitatea sociala s-a adancit, fiind foarte accentuata polarizarea sociala, saracia si excluziunea sociala Accesul la serviciile publice de sanatate si invatamant este din ce in ce mai restrictionat, fiind afectata egalitatea sanselor de participare la viata economica si sociala pentru un numar crescand de cetateni intre dezvoltarea industriala si cea sociala este o relatie stransa, interactiva in general, tarile care au atins un grad avansat in dezvoltarea industriei au reusit sa-si realizeze obiectivele sociale la un nivel inalt, cum sunt cererea de locuri de munca, reducerea fenomenului de saracie, un acces mai larg la educatie si ingrijirea sanatatii Pe de alta parte, statele care nu au investit suficient in dezvoltarea sociala au inregistrat o tendinta de scadere a activitatii si profitabilitatii industriei Asigurarea unui minimum decent de protectie sociala reprezinta un criteriu de baza in stabilirea acceptabilitatii reformelor propuse Aceasta problema se impune nu numai logic, dar si prin prevederile impuse de organismele internationale, cum este Organizatia internationala a Muncii (OiM), care, in ultimii ani si-a extins aria de preocupari asupra tarilor europene in tranzitie Potrivit Conventiei nr 102(1952) sunt urmarite mai multe tipuri de beneficii (ingrijire medicala, asigurari sociale in caz de imbolnavire, somaj, accidente de munca, de maternitate, invaliditate, in caz de varsta inaintata, ajutoare familiale si cele acordate supravietuitorilor) Conventia da indicatii generale si asupra finantarii (mai ales prin -contributiile salariatilor si ale intreprinzatorilor), dar acorda, clar, statului responsabilitatea de a asigura aceste beneficii Statele membre ale Conventiei au libertatea ca prin conventii emergente sa adopte masuri administrative si financiare specifice potrivit propriilor probleme de protectie sociala Varietatea expresiei, insa, nu trebuie sa contravina obiectivului major" si aceasta in conditii de respect a demnitatii personale in consecinta, se remarca o diversitate de tipuri de mecanisme ale securitatii so 88 ciale, incluzand structuri pluraliste, cu forme mixte de finantare si predare a fondurilor respective Exista, desigur, inca, o distanta apreciabila intre aceste idealuri internationale si rezultatele obtinute, intre legislatie si practica, intre necesitati si realitate, intre tarile avansate si cele in curs de dezvoltare, ceea ce adauga tensiuni suplimentare celor deja manifeste cum sunt ajustarile structurale, tranzitia economica si democratoare si explica momentul actual al procesului de reforma Situatia in tarile dezvoltate difera, bineinteles, de cea din Romania, unde problema primordiala este lipsa acuta de fonduri in tarile Uniunii Europene, de exemplu, problemele sunt mai mult de natura tarifara, deci a mecanismelor economico-financiare si de natura manageriala Totusi, in general, asigurarile sociale provoaca chiar si in tarile dezvoltate destule dispute Daca, in prezent, controlul cheltuielilor sociale este rezolvat intr-o masura satisfacatoare, controlul si reducerea contributiilor sociale ale salariatilor este un aspect care a generat discutii intense in aproape toate tarile OECD, taxele sociale reprezinta o proportie inalta din costul total al muncii prestate: de la 25% la 30% in Franta, Belgia, italia, Germania si Suedia, dar mai putin in Marea Britanie si irlanda Exista temerea ca astfel de costuri pot reduce competitivitatea pe plan mondial a tarilor respective, rezultand o diminuare a castigurilor din exporturi si din productivitate si, indirect, o crestere a somajului in aceasta privinta, experienta internationala indica situatii diferite: tari cu taxe sociale inalte care sunt competitive, ca Germania, tari cu taxe sociale scazute care au devenit mai putin competitive, ca Marea Britanie, tari cu taxe sociale reduse care sunt competitive, ca Japonia si, in fine, tari cu taxe sociale inalte care sunt considerate necompetitive, cum este cazul Norvegiei Pe plan international, sistemele de securitate sociala sunt operationaliz a-te, respectiv conduse si supervizate prin agentii publice Astfel, in tarile dezvoltate cum este Marea Britanie, responsabilitatea revine direct guvernului si organismelor guvernamentale, la nivel local in tarile in care asigurarile sociale sunt dominante, exista un sistem mixt de agentii publice si corporatii care conduc si supervizeaza operatiile respective in acest sens, Germania a reusit sa-si organizeze un sistem cu un bun management si o buna transparenta din punct de vedere organizational Dar, pe de alta parte, acest mod de organizare s-a dovedit costisitor Se apreciaza, de altfel, ca state ca Germania, Japonia si Republica Coreea au adoptat un management costisitor si greoi de agentii multiple, cu toate ca un sistem unitar mai putin costisitor este mai raspandit in tarile dezvoltate, fapt necesar pentru protejarea diferitelor grupuri de interese ca si din ratiuni de ordin filosofic sau sociocultural Performantele deosebit de modeste ale industriei romanesti au determ i-nat o capacitate slaba de asigurare a resurselor realizarii unui progres social, soldandu-se, in final, cu inrautatirea generala a conditiilor de viata Desigur, 89 s-au realizat si unele efecte pozitive in plan social, dar acestea se refera mai mult la structuri administrative si crearea unui nou cadru legislativ, care nu au avut inca suficiente rezultate concrete pozitive in plan social Politica sociala, protectia sociala trebuia sa raspunda, in perioada de tranzitie, unor prioritati si anume, pe de o parte, de solutionare a problemelor sociale specifice acestei perioade iar, pe de alta parte, de minimizare, chiar resorbtie, a costurilor sociale ale reformei economice Problemele si costurile sociale se refera, mai ales la acele efecte negative ale diferitelor procese ce se reflecta asupra dezvoltarii sociale si economice Acestea dau nastere, atat imediat, cat si pe termen mediu sau lung, unor distorsiuni sociale greu de corectat, amplificand costurile viitoare asociate dezvoltarii durabile Aceste costuri sociale sunt: (a) procesul de saracire a unor segmente din ce in ce mai largi ale populatiei; (b) accentuarea polarizarii sociale, cu afectarea negativa a capitalului uman; (c) cresterea anomiei sociale (criminalitate ridicata) Pentru ilustrarea orientarii globale a politicii sociale, a eforturilor de protectie sociala, este semnificativa dinamica cheltuielilor publice sociale (anexa 3 1) in aceasta privinta, situatia s-a degradat continuu, ponderea acestora in PiB scazand, in conditiile in care si PiB-ul s-a diminuat rapid in termeni reali, cheltuielile publice sociale nu s-au mentinut nici macar la nivelul anului 1989 Este de retinut ca, deja in 1989, cheltuielile bugetare pentru protectie sociala erau foarte reduse Serviciile sociale fundamentale - invatamantul si sanatatea -ajunsesera, in 1989, la un grad ridicat de degradare, iar serviciile de asistenta sociala erau practic inexistente De asemenea, cheltuielile publice sociale ale Romaniei, ca procent din PiB, la inceputul perioadei de tranzitie, erau cu mult mai mici decat ale celorlalte tari in tranzitie in plus, majoritatea acestor state, inclusiv tarile din CSi, mentin, dupa 1992, o tendinta de crestere a cheltuielilor de protectie sociala, spre deosebire de Romania Erodarea performantelor industriei nationale si-a pus amprenta indirect si asupra evolutiilor serviciilor sociale, respectiv educatie, sanatate si securitate sociala in domeniul educatiei, inca inainte de 1989, se putea observa o degradare continua a calitatii invatamantului, la toate nivelurile, constatandu-se unele inegalitati de acces in invatamantul superior, dar si in cel mediu, in functie de veniturile familiilor in plus, dupa 1989, se manifesta o accentuare a acestei polarizari educationale Datorita costurilor din ce in ce mai ridicate asociate frecventarii tuturor formelor de invatamant (manuale, costuri de hrana etc), rata de cuprindere scolara scade in primii ani ai tranzitiei, in special la nivelul invatamantului secundar, cu exceptia invatamantului superior, unde se inregistreaza o crestere constanta a ratei brute de cuprindere Aceasta tendinta de 90 scadere a participarii scolare la nivelurile inferioare va determina o diminuare importanta, pe ansamblu, a capitalului educational al viitoarelor generatii De asemenea, in Raportul Bancii Mondiale asupra saraciei si politicilor sociale din Romania (1996) se mentioneaza inegalitatea sanselor copiilor proveniti din di ferite medii sociale, ca expresie a regresivitatii serviciilor educationale Serviciile de sanatate au continuat sa se degradeze continuu dupa 1989, atat din punctul de vedere al dotarilor si cheltuielilor curente alocate acestora, cat si din punct de vedere al calitatii serviciilor oferite Cheltuielile destinate sanatatii si-au micsorat, in anii 1990-1997, ponderea in PiB, chiar mai accentuat decat in cazul educatiei Calitatea si nivelul asistentei medicale s-au inrautatit (s-au diminuat numarul de paturi in spitale la 1000 locuitori si numarul consultatiilor in dispensare etc ) constatandu-se si o crestere a polarizarii tipurilor de servicii de sanatate cat si a cheltuielilor per capita legate de acestea, in functie de veniturile populatiei Aceste procese au fost insotite si de accentuarea dezechilibrului intre serviciile sanitare prestate in mediul rural si cele oferite in mediul urban Sistemul de securitate sociala a inregistrat unele schimbari, dupa 1989, datorita necesitatii adaptarii la noile realitati sociale, prin includerea unor noi componente, cum este sistemul de protectie a somerilor Pe ansamblu, se poate aprecia ca si eficienta acestui sistem s-a dovedit modesta, ponderea cheltuielilor aferente in PiB inregistrand un declin la aproape toate capitolele (cu exceptia somajului) interferentele dintre politica industriala si cea sociala sunt relevate intr-un grad inalt de dinamica principalilor indicatori ai productiei de bunuri si servicii de consum pentru populatie (anexa 3 2 ) Pentru a avea o imagine mai completa a ingustarii ofertei, in afara productiei industriale de bunuri alimentare, textile, incaltaminte etc am evidentiat si productia agricola, serviciile comerciale pentru populatie si locuintele terminate Se remarca scaderea dramatica a productiei industriale, la aproximativ jumatate, in perioada 1990-1997, cu exceptia confectiilor Dintre celelalte activitati mentionate, numai productia agricola si-a mentinut nivelul, locuintele terminate avand cam acelasi trend ca si productiile industriale prezentate, iar serviciile comerciale pentru populatie s-au diminuat foarte mult, la 37%, ceea ce este semnificativ pentru stadiul de saracire a populatiei Evolutiile industriilor de bunuri pentru populatie se inscriu in nota generala de declin al productiei industriale in ansamblu, ceea ce a determinat si o deteriorare a evolutiei PlB si valorii adaugate, deci posibilitati mai restranse de colectare a fondurilor cu destinatie sociala si, totodata, a afectat direct nivelul si calitatea vietii populatiei Analiza consecintelor majore, in plan social, a evolutiei situatiei industriei nationale trebuie sa se faca, in primul rand, prin cele doua procese importante 91 petrecute in ultimii ani, respectiv restructurarea activitatilor si privatizarea intreprinderilor industriale Dimensiunea restructurarii in Romania a industriei a fost marcata prin evolutia numarului persoanelor ocupate, in primul rand pe ansamblul sectorului, care indica reducerea continua a acestui indicator, de la 3301 la 3450 mii persoane, respectiv de la 31,2% la 27,1% in totalul fortei de munca ocupate, in perioada 1992-1997 (anexa 3 3 ) Sectoarele cele mai afectate au fost industria prelucratoare si, in mai mica masura industria extractiva De altfel, din datele prezentate in anexa 3 4 se pot deosebi doua mari categorii de activitati, si anume: - activitati cu pierderi nete de locuri de munca (mii persoane ocupate): masini si echipamente (-191); textile si produse textile (-169); constructii metalice si produse din metal (-71); mobilier si alte activitati neclasificate (-32); metalurgie (-29); masini si aparate electrice (-25); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (-25); chimie, fibre sintetice si artificiale (-23), pielarie si incaltaminte (-22) si altele; - activitati cu castiguri nete de locuri de munca (mii persoane ocupate): productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda (+15); captarea, tratarea si distributia apei (+8); recuperarea deseurilor (+7); prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunilor si tratarea combustibililor nucleari (+7) Se poate aprecia ca deplasarile in structura populatiei ocupate pe activitati industriale reflecta, intr-o masura redusa, o adaptare a capacitatilor de productie la cerintele pietei interne si externe si, in general, a cerintei de amplificare si initiere de activitati industriale performante intarzierea reformelor structurale, structura invechita a ofertei de produse industriale au determinat eliberarea unei parti a fortei de munca ocupate in industrie, care, datorita mentinerii si accentuarii unor disfunctionalitati din economie, nu a putut fi absorbita in alte sectoare si a determinat accentuarea somajului Pentru a asigura protectia si reintegrarea somerilor pe piata muncii, in urma restructurarii unor mari intreprinderi sau ramuri industriale, s-a prevazut plata unei compensatii de 6-12 salarii medii din ramura respectiva, in cazul disponibilizarilor in masa Trebuie mentionat ca aceasta masura care, initial, a fost menita sa sustina initiativa antreprenoriala, deci o dezvoltare si, poate, chiar, o restructurare a unor activitati industriale, nu si-a atins scopul decat intr-o masura nesemnificativa Astfel, in lipsa unor programe de sprijin efectiv de reorientare profesionala sau de dezvoltare a initiativei private, fondurile respe c-tive au fost destinate consumului individual, pierzandu-se astfel ocazia si beneficiile ulterioare din posibilele investitii Pe langa suportul financiar acordat somerilor, la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale s-a incercat extinderea cadrului legislativ in vederea promovarii unor programe de combatere a somajului care cuprindeau o serie de masuri active, cum sunt: sprijin financiar pentru crearea de noi locuri 92 de munca in domeniul public, consilierea intreprinderilor mici si mijlocii pentru intocmirea unui plan de afaceri, servicii pentru planificarea si dezvoltarea economiei locale, incubatoare de afaceri, job-cluburi, centrele de informare si documentare privind piata muncii Pe langa prevederea unor programe active, de reconversie, respectiv calificare profesionala, a fost stipulata si acordarea unor credite pentru intreprinderile mici si mijlocii, in vederea stimularii angajarii somerilor in pofida acestui pachet destul de voluminos de masuri, eficienta impl e-mentarii lor in practica a fost redusa, rata somajului crescand de la 3% in 1991, la 8,8%, in 1998, iar ponderea cheltuielilor aferente programelor de califi-care recalificare in totalul fondului pentru somaj scazand de la 1,9% in 1991 la 0,4% in 1996 in aceste conditii, se amplifica ingrijorator somajul de lunga durata, in 1996, ponderea somerilor de peste un an atinge 50,2% din totalul somerilor, iar ponderea somerilor de peste doi ani se apropie de 30% Acest flagel al economiei mondiale evaluat in prezent la aproximativ 120 milioane oameni pe glob, nu prezinta decat partial problema saraciei, deoarece multe alte persoane - estimate la 700 milioane - sunt subutilizate Dar, numai extinderea locurilor de munca nu poate fi suficienta pentru reducerea som a-jului, deci, un nivel mai mic al somajului nu reprezinta o garantie a descresterii saraciei Aceasta serveste doar la a sublinia complexitatea problemei detinerii unui loc de munca si evidentiaza necesitatea de a se concentra atentia asupra dimensiunilor cantitative si calitative ale promovarii crearii locurilor de munca, locuri de munca noi si mai bune, decat asupra protejarii actualelor locuri de munca Se apreciaza ca pentru crearea de noi locuri de munca solutiile trebuie cautate in domeniul tehnologiilor, al cercetarii si dezvoltarii De asemenea, acest obiectiv poate fi indeplinit si prin intermediul intreprinderilor mici si mijlocii in Romania, acest deziderat este realizat doar in mica masura datorita mediului economic neadecvat, a politicilor financiare de creditare care nu incurajeaza indeajuns acest proces ca si unor blocaje functionale ale intregii economii S-a dezvoltat, in schimb, economia ascunsa, tocmai ca expresie a defazarii dintre procesul de dereglerrientare, a insuficientelor si sau inconsecventelor unor acte normative, ca si ale unor institutii ale pietei Cu toate ca acest fenomen este mai putin prezent in industrie, totusi a capatat o extindere destul de insemnata in unele activitati cum sunt reparatii de autovehicule si obiecte de uz casnic, industrie prelucratoare Structura fortei de munca, pe grupe de varsta, in industrie este mai echilibrata decat in celelalte ramuri ale economiei, respectiv personalul cu varste pana la 50 de ani reprezinta peste 90% din total, iar ponderea celor cu varste pana la 35 de ani este de aproape 32% 93 Nivelul de pregatire scolara si profesionala este comparabil cu cel din tarile dezvoltate, cvasitotalitatea salariatilor fiind cel putin absolventi de scoli profesionale si licee Politica de macrostabilizare promovata pentru echilibrarea cererii de consum cu oferta si ca instrument de mentinere a deficitului bugetar in limitele impuse de franarea inflatiei a determinat si o micsorare generala a veniturilor populatiei Aceasta situatie s-a resimtit si in industrie, desi, relativ, raportul intre castigurile salariale medii nete si castigul mediu net pe economie a inregistrat un trend usor crescator pe ansamblul industriei fata de celelalte sectoare ec o-nomice (anexa 3 5 ) Trebuie sa se tina seama de faptul ca aceasta dinamica s-a datorat sporirii mai insemnate a castigurilor salariale in industria extractiva si in activitatea de producere a energiei electrice, termice si de distributie a gazelor si apei De fapt, puterea de cumparare a veniturilor a scazut, ceea ce a determinat reducerea consumului in cele mai importante componente ale sale Procesul de privatizare, prin aplicarea diferitelor metode (PAS sau MEBO, prin negocieri directe sau licitatii cu un investitor privat strategic) se afla intr-o stransa relatie cu echitatea sociala, elemente de protectie sociala si coeziune sociala Pana in 1997, cea mai mare parte a privatizarilor s-a realizat prin programul actionarial al salariatilor si managerilor (PAS sau MEBO), carora li se acordau facilitati la cumparare sau prin transfer gratuit - procedeul privatizarii in masa - pe baza transformarii titlurilor de privatizare in actiuni la societatile comerciale de stat La incheierea acestui proces, in 1996, FPS mai detinea majoritatea in structura actionariatului (peste 50%) la un numar de 800 de unitati initial, parerea ca aceasta metoda satisfacea in cel mai mare grad cerinta echitatii sociale, oferind un acces larg al populatiei la activele privatizabile ale statului Desi privatizarea prin PAS a fost aplicata mai ales in celelalte sectoare de activitate (comert, turism, agriculltura si constructii), totusi a avut o raspandire destul de larga si in industrie, unde s-au si observat anumite neajunsuri in ceea ce priveste eficienta economica in perioada de postprivatizare, cauzate de lipsa de capital a salariatilor, imposibilitatea acestora de a rambursa creditele, incapacitatea de a capitaliza intreprinderile din surse proprii sau atrase prin credite bancare care au, in general, dobanzi impovaratoare Deoarece o mare parte din actionari au urmarit numai incasarea dividendelor, fara a-si manifesta si alte atribute de proprietari, nu au putut fi mobilizate fonduri suficiente pentru investitii) Se poate aprecia ca aceasta metoda, care avea o conotatie pozitiva, in sensul promovarii principiului echitatii, nu a oferit cele mai bune conditii de utilizare eficienta a resurselor devenite private, prin incapacitatea de gasire a celor mai potrivite instrumente in aplicarea ei si desfasurarea ulterioara a activitatii in consecinta, incepand cu anul 1997, s-a acordat preferinta privatizarii prin negocieri directe sau licitatii cu un investitor privat strategic, cu posibilitati 94 pentru plata integrala a actiunilor si realizarea unor programe de restructurare si investitii postprivatizare, menite sa reabiliteze societatea si sau sa-i imbunatateasca performantele economico-financiare Astfel, prin Legea nr 44 1998 se acorda prioritate metodelor de privatizare cu investitor strategic si plata integrala la pretul pietei Aceasta nu exclude participarea salariatilor si managerilor intreprinderilor, in conditii de concurenta, dar si cu anumite inlesniri in aceste conditii, din punct de vedere al accesului la activele statului si al oportunitatilor egale de libera initiativa, ideea de echitate sociala este situata pe plan secund, cel putin aparent Trebuie mentionat ca, indiferent de metoda de privatizare aplicata, au fost prevazute mai multe masuri de protectie sociala, in contractul de vanzare-cumparare, cum sunt: mentinerea personalului angajat o anumita perioada de timp; ridicarea nivelului de calificare; trimiteri la specializare; asigurarea conditiilor de locuit, cantine, case de odihna; imbunatatirea conditiilor de munca; protectia mediului; pastrarea, o anumita perioada de timp, a profilului principal de fabricatie Experienta inregistrata in domeniul privatizarii intreprinderilor industriale a aratat diverse contradictii de interese si mentalitati intre insideri (manageri, sindicate, actionari, consiliul de administratie), precum si dintre acestia si out-sideri (FPS, SlF, banci, fonduri de investitii, ministere economice) Relevant, in acest sens, este un sondaj pe un esantion reprezentativ desfasurat in 1997 de catre Fundatia internationala de Management - FiMAN - din care a rezultat ca, in general, romanii se pronunta - in proportie de peste 70% - pentru privatizare, dar atunci cand este vorba de forma de proprietate in cazul intreprinderii in care lucreaza, prefera ca aceasta sa fie de stat sau proprietatea activelor sa fie detinute de salariati Salariatii, in proportie de 50-57%, doresc ca intreprinderea sa fie in proprietatea lor, iar directorii, in proportie de 45%, vor ca proprietatea sa fie de stat sau de grup in locul celei private Aceste preferinte reflecta atat retinerea salariatilor fata de alti proprietari privati, precum si insuficienta pregatire a managerilor de a-si asuma raspunderea De cele mai multe ori, aceasta situatie a fost corelata cu slabele performante ale managementului, in unele cazuri inregistrandu-se o interpretare gresita a democratiei, unii directori ramanand sub presiunea sindicatelor, ca si o continuare a mentalitatii de "proprietar-producator-beneficiar", care a dominat in perioada anterioara Totusi, se poate face observatia ca tocmai aceasta este problema-cheie a realitatii economice si sociale a Romaniei de astazi, si anume de a gasi instrumentele specifice, originale de a realiza aceasta impacare, acest compromis - in sensul bun al cuvantului - intre realizarea privatizarii cu perspectiva obtinerii unor castiguri economice dar si a unor conditii reale, clare si asiguratorii de echitate sociala Parerile populatiei privind natura in care, dupa 1989, schimbarile din tara noastra au favorizat sau defavorizat diferite grupuri si categorii sociale sunt relevante si pentru procesul de privatizare din industrie (anexa 3 6) Se remarca 95 faptul ca muncitorii, taranii si intelectualii (fara functii de conducere), sunt considerate categoriile sociale cele mai prejudiciate in industrie, procesul de privatizare a fost mai accentuat in industria prelucratoare (anexa 3 7) Pe viitor, se apreciaza ca un proces benefic va reprezenta spargerea monopolului regiilor autonome de interes national si local in domeniul energiei, petrolului, ceea ce va asigura intarirea procesului con-curential, inclusiv infiintarea de autoritati autonome de reglementare si supraveghere a pietelor in prezent, programele guvernamentale vizeaza accelerarea privatizarii, punand accent nu atat pe criteriile cantitative, cat mai ales pe cele calitative (adecvarea metodei de privatizare la specificul societatii, obtinerea unui pret de vanzare cat mai ridicat in conditiile pietei; asigurarea unei competitii sporite intre potentialii investitori, dezvoltarea pietei de capital, performante economico-sociale sporite si efecte de programe benefice in perioada postprivatizare etc) Pentru a avea bune rezultate, politica sociala trebuie sa tina seama si de situatia sanatatii si a educatiei populatiei si sa ofere un sistem fiabil de protectie sociala (ajutoare de somaj, asigurari de sanatate, ajutor social, alocatii familiale, pensii de asigurari sociale etc) Se apreciaza ca aceste deziderate pot fi realizate, intr-o masura apreciabila, printr-o mai buna organizare a muncii, in special in activitatile industriale in acest sens, prezentam cateva opinii formulate pe plan international, in legatura cu aspectele sociale ale calitatii muncii care au efecte majore asupra: - capacitatii de inovare a companiilor si lucratorilor; - stabilitatii comunitatilor si familiilor; - numeroaselor aspecte ale starii sanatatii si starii mentale; - puterii institutiilor democratice in ceea ce priveste realitatea sociala, problemele organizarii muncii pe plan international, mai ales in tarile dezvoltate, se semnaleaza dileme, opinii diferite referitor la solutiile efective de politica a muncii Astfel, s-a impus parerea ca strategiile de crestere economica axate pe salarii scazute nu influenteaza favorabil dezvoltarea fortei de munca de inalta calificare, care conduce de fapt, la crestere economica Ca modalitate de crestere economica, economia de piata sustine ideea salariilor mici si costuri de asigurari sociale, ce revin intreprinzatorilor (proprietarilor) reduse Totusi, alti economisti sunt de parere ca dezvoltarea capitalului uman, a investitiilor in dezvoltarea experientei si calificarii profesionale este calea cea mai sigura de dezvoltare economica O a doua dilema este omisiunea asa-numitor costuri de productie soft (soft costs of production) Astfel, neluarea in considerare a insecuritatii fiecarei meserii sau profesiuni, a intensitatii muncii si a riscurilor de accidentare poate duce la deteriorarea intregii calitati a vietii, cu toate ca, in acelasi timp, aspectele cantitative ale productiei se imbunatatesc De asemenea, nu sunt luate in considerare efectele asupra calitatii fortei de munca a unei cantitati prea mici 96 sau prea mari de munca De exemplu, in Europa, nu se cunosc destul de bine implicatiile asa-numitei masini de creare de locuri de munca din SUA Astfel, cu toate ca in SUA rata somajului este de 6%, jumatate din nivelul din Europa, rata insecuritatii locului de munca este mult mai mare decat pe continentul european, de 40-50% Statisticile economice nu evidentiaza cat plateste un om care traieste cu aceasta teama, cu aceasta nesiguranta, dar este sigur ca reprezinta o scadere importanta a bunastarii sociale Alte costuri, care sunt omise din tributul platit cauzat de stresul cresteri intensitatii productiei, sunt si cele aferente exigentelor mai mari fizice si psihologice de participare in procese productive tot mai competitive, performante Aceste fenomene isi pun amprenta asupra starii mintale si a calitatii vietii, in general O a treia dilema este omisiunea beneficiilor soft ale productiei (soft bene-fits of production) Beneficiile relatiilor sociale sunt inseparabile de productia efectiva in sectorul serviciilor dar nu sunt vizibile in economia de marfuri care ia in considerare necesitatea existentei serviciilor numai pentru a mentine stabilitatea ocuparii fortei de munca Scopul echitatii distributive in societate este considerat atins numai prin oferirea de asa-numite locuri de munca decente tuturor membrilor societatii, in tarile avansate fiind vizati, in special, femeile si membrii grupurilor minoritare Sursa acestor locuri de munca este deseori sectorul serviciilor, a carui activitate este reflectata destul de neadecvat de economiile de marfuri Astfel, nu se face o evaluare corecta, plenara a serviciilor de ingrijire a sanatatii, educatiei, de ingrijire a copiilor si batranilor pentru ca nu sunt comensurate relatiile sociale benefice aferente si, ca urmare, aceste servicii sunt produse intr-un volum insuficient Transformarile istorice din ultimele decade au determinat includerea t u-turor activitatilor - inclusiv a serviciilor de sanatate, de ingrijire a batranilor si copiilor - in sfera pietei si, astfel, le-au integrat si competitiei internationale, pentru cresterea eficientei lor Dar, aceasta eficienta este cea adecvata unui model de productie care nu este potrivit naturii beneficiilor oferite de aceste servicii in plus, s-a constatat ca privatizarea acestor servicii a creat presiuni nedorite in directia reducerii acestor activitati, a reducerii veniturilor salariale respective si in directia limitarii rolurilor sociale a femeilor si membrilor grupurilor minoritare O a patra dilema consta in faptul ca democratia este amenintata de insusi succesul structurilor productiei de marfuri pe care ie-a generat chiar procesul democratic Este de retinut ca democratia este amenintata atunci cand se inregistreaza o pasivitate, o retragere a cetatenilor din procesele politice si o amplificare a dezechilibrelor intre institutiile economice, care submineaza platformele de securitate sociala ale trecutului, fara sa le inlocuiasca cu altele noi Societatea civila reprezinta o platforma pentru dezvoltarea economica O economie bazata pe o organizare neadecvata a muncii poate sa-si distruga, pe termen lung, propria platforma de capital social Munca organizata potrivit unui 97 model economic conventional, pentru a oferi productie-marfa la pret scazut, poate determina, pe termen lung, rezultate negative Activitatile care ii fac pe oameni sa devina pasivi, in timp, pot distruge posibilitatile unor relatii sociale pentru cea mai mare parte a populatiei ii pot determina pe multi salariati sa se retraga de la participari sociale, extraprof e-sionale Aceasta pasivizare diminueaza capacitatea inovativa si de adaptare profesionala in fine, s-a constatat ca exista o disputa din ce in ce mai accentuata intre noile concepte referitoare la organizarea muncii si conceptul de valoare - respectiv de productivitate a muncii - asa cum se prezinta noile forme de procese ale muncii Exemplele mai recente de coordonare a muncii in multe industrii prezinta un potential crescand de relatii sociale, de dezvoltare a specializarii si a calitatii fortei de munca Ele sunt in contrast cu conceptia sociala de valoare care se bazeaza numai pe profitul privat si pe posesiunea de bunuri materiale * * * in concluzie, putem desprinde unele aspecte atat pozitive, dar si, destul de multe, negative ale situatiei sociale din Romania legate de dezvoltarea i n-dustriei Astfel, principalele aspecte pozitive sunt urmatoarele: - S-au inregistrat numeroase initiative legislative, in special in domeniul pensiilor, al masurilor de reintegrare pe piata muncii, al asistentei sociale si, intr-o masura mai redusa, al sistemului de asigurari de sanatate - S-a incercat realizarea unui sistem de pensii care sa asigure o protectie sociala a varsinicilor - S-au lansat masuri de reintegrare a somerilor pe piata muncii, considerandu-se ca simpla mentinere a ajutorului de somaj la niveluri scazute nu este suficient pentru a stimula reangajarea lor - Pe langa masurile cu caracter general, de care au beneficiat si lucratorii din industrie, efecte pozitive mai reduse, din cauza amplorii atenuate a fenomenelor, au rezultat din activitatile de privatizare, de incurajare a infiintarii de intreprinderi mici si mijlocii Desigur, au fost mai sesizabile aspectele negative, dintre care mentionam: - masurile de politica sociala au, in general, un caracter accentuat reparatoriu in loc sa previna accentuarea deteriorarii vietii populatiei; - s-a inregistrat un esec in cazul unor masuri de suport social de tip pasiv, cum este ajutorul de somaj, dar si la nivelul somajului si asistentei sociale Se remarca lipsa unor programe si politici active in domeniul cererii de locuri de munca si al stimularii initiativelor antre-prenoriale; 98 - cu toate ca s-au inregistrat unele progrese, legislatia in domeniul protectiei sociale este inca lacunara, existand inca zone neacoperite legislativ (legiferarea sistemului de asistenta sociala, in domeniul protectiei copilului etc); - se constata o slaba capacitate a administratiilor publice de diagnosticare a problemelor sociale, de evaluare si monitorizare de programe sociale in legatura cu aspectele mentionate, se releva urmatoarele directii posibile si prioritati a relatiei progres social-dezvoltare industriala: - realizarea unei restructurari a industriei prin dezvoltarea industriei orizontale, ceea ce ar contracara tendinta actuala de declin a ocuparii fortei de munca; - initierea de programe active de specializare a lucratorilor, de consiliere in directia intreprinderii unor activitati cu succes antreprenorial; - realizarea procesului de privatizare, astfel incat sa ofere conditii echitabile de participare sociala tuturor membrilor societatii si, totodata, sa constituie "motorul" unei reale relansari industriale, economice; - Acordarea unei atentii sporite unor activitati cu potential benefic asupra intregii societati, deci si a activitatilor industriale, cum sunt ingrijirea sanatatii, sistemul asigurarilor sociale, prin luarea in considerare a elementelor necuantificate inca, tinand mai mult de aspectele umane si la care economia bazata pe productie materiala manifesta o obtuzitate marcata 3 2 Analiza situatiei fortei de munca din industrie Propuneri pentru promovarea laturilor pozitive si limitarea celor negative in perspectiva realizarii unei dezvoltari industriale durabile Problemele deosebite care sunt luate in considerare in strategia de dezvoltare durabila se refera la conceperea si aplicarea efectiva a unui sistem organizat privind perfectionarea pregatirii profesionale si manageriale in concordanta cu evolutia tehnica si tehnologica mondiala, reabilitarea activitatii de cercetare dezvoltare si oprirea exodului de specialisti cu inalta calificare in alte tari si reconversia fortei de munca disponibilizata, indeosebi pentru dezvoltarea si specializarea serviciilor Dezvoltarea industriala durabila trebuie sa aiba o componenta sociala care sa se incadreze armonios in evolutia viitoare a societatii romanesti Politicile privind resursele umane la nivelul industriei nationale trebuie sa urmareasca realizarea unui echilibru real intre politicile active si cele pasive privind piata muncii si completarea cadrului legislativ Fiecare industrie are par- 99 ticularitatile ei, ceea ce face necesara realizarea unor politici specifice in domeniul fortei de munca, politici a caror aplicare sa duca in final la realizarea obiectivului strategic de includere a capitalului social si uman in strategia globala de dezvoltare economica durabila a Romaniei in prezent, problema principala cu care se confrunta societatea romaneasca este situatia personalului ce va fi disponibilizat in urma restructurarii marilor combinate industriale, restructurare impusa de scaderea continua in ultimii zece ani a productiei industriale, inchiderea a numeroase capacitati de productie uzate fizic si moral precum si necesitatea stringenta de crestere a productivitatii muncii Procesul de restructurare a personalului din marile platforme industriale nu poate fi demarat fara realizarea unor conditii prealabile minimale, conditii care sa asigure posibilitati reale de reconversie a fortei de munca Principalele probleme incluse in strategia nationala privind restructurarea fortei de munca vizeaza: - elaborarea unui program cadru care sa intruneasca adeziunea tuturor factorilor implicati; - existenta unui pachet legislativ coerent care sa permita o abordare corecta, simpla si eficienta a problemelor ridicate de procesul de restructurare a personalului din industrie; - crearea de facilitati fiscale, financiare etc pentru investitiile realizate in zonele monoindustriale, zone cu un puternic risc social; - asigurarea unor conditii de finantare care sa permita includerea in aceste programe a tuturor fondurilor provenite din multiple surse; - demararea activitatii efective a institutiilor abilitate sa actioneze in acest domeniu Problemele sociale ce vor aparea in urma restructurarii personalului din industrie, ca urmare a restrangerii locurilor de munca disponibile, vor fi solutionate prin unele masuri specifice care vizeaza in principal urmatoarele aspecte majore: - formarea si reorientarea profesionala in cadrul intreprinderii; - utilizarea temporara a fortei de munca pentru lucrari de utilitate sociala; - stimularea mobilitatii interregionale a fortei de munca; - stimularea plecarilor voluntare etc Datorita multiplelor probleme specifice pe care le au unele industrii, in cadrul acestora, organizatiile patronale si sindicatele de ramura si-au creat propriile strategii si programe de reconversie sociala Astfel, in siderurgie, patronatul si sindicatele au incheiat Conventia de Acompaniament Social al Restructurarii Metalurgiei Romanesti care urmareste cu prioritate dezvoltarea durabila a zonelor siderurgice si trecerea fortei de munca dintr-o activitate aflata in declin in activitati sigure Conform acestei conventii, aplicarea masurilor 100 de acompaniament social a personalului care paraseste industria siderurgica intra in atributiile Uniunii Nationale de Reconversie in Metalurgie (UNiRMET) si ale Centrelor de Reconversie a Personalului din Metalurgie (CRPM) - agentii teritoriale ale UNiRMET UNiRMET si CRPM functioneaza ca interfata intre factorii implicati in procesul de acompaniere social, respectiv, sindicate, societate comerciala, administratie locala, administratie centrala, Agentia Nationala de Ocupare si Formare Profesionala, Guvern, organisme internationale, investitori etc Eforturile financiare necesare crearii unui nou loc de munca pentru o persoana disponibilizata se ridica la cea 3 000 dolari, ceea ce inseamna cea 120 milioane dolari in afara acestor fonduri, costurile necesare acompanierii personalului disponibilizat din metalurgie se ridica la peste 160 milioane dolari, fiind asigurate de M M P S 80 milioane dolari, contributia intreprinderilor 49,7 milioane dolari, contributia salariatilor 4,2 milioane dolari, alocatii bugetare 30,7 milioane dolari Personalul existent in siderurgie la sfarsitul anului 1998 era de 144 150 persoane, urmand ca la sfarsitul restructurarii numarul acestora sa fie de 77 205 persoane, ceea ce inseamna o reducere cu aproape 50% a personalului Disponibilizarile de personal se vor face pe cale naturala, 7 220 persoane, prin asistenta pasiva, 19 860 persoane si prin asistenta activa a 39 865 persoane industria extractiva ridica si ea, din punctul de vedere al restructurarii fortei de munca, o serie de aspecte majore: - contextul economico-social al zonelor miniere are ca specific dezvoltarea monoindustriala; - posibilitatile de recalificare a fortei de munca din minerit sunt minime datorita in principal, nivelului scazut al pregatirii socioprofesionale a unei mari parti din personal; - productivitatea redusa si costurile mari de exploatare, datorate in mare masura unor cauze obiective - continuturi mari de cenusa in carbune, continuturi scazute de metal in minereuri, fiabilitate redusa a utilajelor etc determina in mod clar necesitatea restructurarii personalului Modificari importante in privinta numarului de salariati au avut lor incepand cu anul 1997 Masiva reducere de personal s-a facut prin desprinderi de activitati, pensionari si disponibilizari cu acordarea de plati compensatorii (Ordonanta de urgenta a Guvernului, nr 22 1997) in numai doi ani personalul din minerit s-a redus cu aproape 50%, de la 175 879 de persoane in 1997 la 84 645 de persoane la sfarsitul anului 1998 inchiderea exploatarilor miniere nerentabile va continua, conform programului existent, pana in anul 2003, urmand a fi inchise cea 140 de obiective de productie miniera (anexa 3 8) Pentru reducerea impactului social al restructurarii prin crearea de noi locuri de munca in zonele miniere s-a infiintat Agentia Nationala pentru Dezvol 101 tare si implementare a Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere si s-a dat si Ordonanta de urgenta a Guvernului, nr 24 1998 privind stimularea i n-vestitiilor in zonele miniere prin reducerea fiscalitatii, prin acordarea de credite nerambursabile sau cu dobanda redusa etc La nivelul altor industrii - prelucrarea lemnului, pielarie, incaltaminte etc -problemele care apar legate de restructurarea personalului sunt mai putin ample Programele existente se orienteaza cu prioritate spre restructurarea manageriala si organizatorica Pentru aceste industrii politicile aplicate in domeniul resurselor umane se ocupa foarte putin de reconversia fortei de munca, aceasta problema fiind lasata in totalitate in sarcina statului prin Agentia de Dezvoltare a Resurselor Umane Programe speciale in domeniul resurselor umane exista si la nivelul Companiilor Nationale - Electricitate, Gaze, Petrol Aceste programe se ocupa cu prioritate de restructurarea manageriala si organizatorica in industria lemnului lucrau, la sfarsitul anului 1998, 216 630 de persoane Dupa parerea specialistilor din acest domeniu, numarul de salariati din industria lemnului se va mentine si in urmatorii ani la acelasi nivel, fluctuatiile numarului de salariati nu vor depasi fluctuatia naturala provenita din pensionari si migrari volitive in cazul in care unele capacitati de productie isi vor reduce activitatea, forta de munca in exces va putea fi usor absorbita prin crearea de intreprinderi mici si mijlocii de productie a subansamblelor prefabricate pentru mobilier si constructii din lemn O problema specifica industriei lemnului o constituie forta de munca utilizata in exploatarea lemnului, forta de munca cu caracter sezonier care va trebui partial permanentizata prin imbinarea activitatilor silvice cu cele de recoltare a materialului lemnos Principalele masuri ce urmeaza a fi luate in industria lemnului in vederea dezvoltarii resurselor umane in scopul asigurarii unei forte de munca competitive sunt urmatoarele: - mentinerea la un nivel optim a structurii de varsta a personalului; - cresterea nivelului de pregatire profesionala concomitent cu crearea unei noi conceptii asupra muncii prin promovarea unor tehnici moder -ne de management in politica de personal Activitatea industriala in sectorul pielarie-incaltaminte s-a redus in perioada 1990-1998 cu cea 30%, numarul de salariati micsorandu-se de la 122 500 la 83 100 de persoane in acest sector mutatii spectaculoase s-au produs in perioada analizata la nivelul formei de proprietate si al dimensiunilor societatilor La sfarsitul anului 1998 gradul de privatizare a atins 83%, iar numarul societatilor mici si foarte mici detineau o pondere de aproape 90% Din aceste considerente, la nivelul ramurii este dificil sa se aplice o politica unitara in ceea ce priveste forta de munca Totusi, evaluarile efectuate la nivelul MiC, indica cuprinderea unui 102 numar relevant de persoane in programul de formare profesionala si reconver-sie a fortei de munca (anexa 3 9) in acest sector, datorita concurentei dure existente atat pe plan intern cat si extern, la nivelul intreprinderilor mici s-a facut simtita o imbunatatire continua a actului managerial SNP PETROM SA isi propune, in principal, operationalizarea managementului prin obiective: - implementarea managementului prin bugete in scopul descentralizarii manageriale si economice in interiorul societatii; - implementarea managementului prin proiecte Analiza datelor, cuprinse in anexa 3 10, pune in evidenta urmatoarele aspecte majore ale politicii de resurse umane la nivelul SNP: - cresterea cu 25% a productivitatii muncii in principial pe baza reducerii numarului de personal; - numarul relativ redus al personalului propriu instruit prin diverse forme de perfectionare profesionala (3,4% in 1998 si 5,12% in 1999); - cresterea venitului mediu lunar pe seama micsorarii numa rului de salariati imbunatatirea structurii organizatorice si a managementului, in vederea integrarii activitatilor din cadrul SNP se va realiza prin: - aplicarea unui program de instruire si perfectionare a personalului in vederea implementarii unor noi conceptii de management; - cresterea gradului de motivare a personalului prin utilizarea unor concepte moderne de management; - identificarea nevoilor de scolarizare pentru personalul existent Compania Nationala de Electricitate isi orienteaza programul in domeniul resurselor umane indeosebi spre integrarea managementului resurselor umane in managementul societatii, cu accente pe redefinirea raporturilor admi n-istratie - sindicate, un nou sistem al contractelor colective de munca si schimbarea culturii organizationale Politica de resurse umane la nivelul Companiei Nationale de Electricitate urmareste integrarea managementului resurselor umane in managementul societatii in scopul recunoasterii si aderarii intregului personal la o cultura organi-zationala puternica care trebuie sa constientizeze si sa creeze premisele trecerii de la orientarea tehnica a companiei spre cea comerciala Totodata, se urmareste trecerea de la responsabilitatea difuza, caracteristica in societatile cu capital de stat, spre responsabilitati reale, spre administrarea riscurilor si a schimbarii, caracteristice proprietatii private Actiunile prioritare in domeniul resurselor umane vor viza in cadrul Companiei Nationale de Electricitate, urmatoarele aspecte majore: - redefinirea raporturilor administratie-sindicate; - stabilirea unui nou sistem de salarizare bazat pe evaluarea postului si performantele obtinute; 103 - adaptarea sistemului de asigurari sociale la politica de resurse umane: - realizarea unui nou sistem de informatii in domeniul resurselor umane; - cresterea performantei prin reanalizarea si imbunatatirea proceselor de pregatire profesionala Analiza succinta a componentei sociale, a programelor de restructurare existente la nivelul industriei prelucratoare in general, cu trimiteri speciale la nivelul industriilor siderurgice si miniere, precum si a programelor, existente la nivelul unor companii nationale, scoate in evidenta necesitatea promovarii si a dezvoltarii aspectelor pozitive continute in aceste programe Dintre acestea amintim: - existenta in cadrul programelor de restructurare a unor capitole speciale dedicate problemei restructurarii personalului; - stimularea motivatiei personalului pentru calitate si performanta; - ameliorarea calitatii capitalului uman prin masuri de sustinere a serviciilor de sanatate si invatamant; - imbunatatirea managementului uman la toate nivelurile de decizie; - aplicarea unor politici si masuri active de gestionare a pietei muncii care sa duca la un echilibru real intre politicile active si cele pasive ale pietei muncii, crearea unui sistem informational viabil in domeniul cererii si ofertei fortei de munca; - promovarea unor programe speciale de integrare a politicii economice cu cea de protectie a mediului; - salarizarea pe criterii de performanta; - realizarea unor politici coerente de salarii si venituri care sa stimuleze performanta si calitatea muncii, precum si realizarea unui echilibru real intre diferitele categorii de venituri si, in special intre sectorul public si cel privat; - corelarea costurilor cu utilitatea angajatilor si a functiilor detinute in scopul imbunatatirii semnificative a programelor ce vizeaza forta de munca consideram oportune urmatoarele masuri: - realizarea unor corelatii directe intre dezvoltarea industriala durabila si dezvoltarea sociala; - reducerea numarului foarte mare de structuri organizatorice cu atributii in domeniul protectiei sociale a personalului dispo-nibilizat, ceea ce ar face posibila aplicarea unitara a programului guvernamental in domeniu; - promovarea unui pachet legislativ coerent care sa permita o abordare unitara, simpla si eficienta a problemelor ridicate de procesul de restructurare a personalului din industrie; - extinderea temporara a facilitatilor acordate investitorilor din zonele cele mai defavorizate, din zonele monoindustriale; - imbunatatirea programelor de reconversie a fortei de munca 104 Bibliografie Elena Zamfir, Catalin Zamfir (coord ), Social Policy, Romania in the European Context Alternative Publishing House, Bucharest, 1996 Pierre Lonart, Gestion des Ressources Humaines, Eyrolles Universite, Paris, 1991 Constanta Mihaescu, in capitolul: Reconversiunea profesionala reocupare-reintegrare, din lucrarea: Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie, Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992 *** Labour Market changes and fob insecurity: A challenge for Social Welfare and Health Promotion, Who Regional Publication, European Series, no 81, Copenhaga, Danemarca, 1999 *** Sustaining Social Security, U N New York, 1997 *** industry and Sustainable Development industry and economie develop-ment, E CN 17 1998 add 1-4, U N *** Report on the World Social Situation, E CN 5 1997 8, U N *** Changing Perspectives on Human Resources Development, U N New York, 1998 *** Raportul national al dezvoltarii umane, Romania, 1998, Bucuresti, 1998 *** Proiectul de declaratie si Proiectul de program de actiune al Conferintei Mondiale la Nivel inalt pentru Dezvoltare Sociala, U N , 1994 *** Strategia nationala pentru dezvoltare durabila in Romania, Ed Nova, Bucuresti, 1999 *** Anuarul statistic al Romaniei, 1998, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1999 *** Piata muncii in Romania - ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana - Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1994 *** Raport de studii asupra formarii profesionale in Franta, in cadrul Seminarului National de Studii si Propuneri, organizat de Misiunea PHARE in Romania, lasi, 13-14 decembrie 1993 Capitolul 4 - DEZVOLTAREA iNDUSTRiALa DURABiLa si PROTECtiA MEDiULUi in capitolul 4 ne propunem evidentierea principalelor aspecte ce privesc mediul inconjurator, impactul acestuia cu activitatea industriala Analiza se face cu scopul de a defini traiectoriile indus triei romanesti, astfel ca acestea sa tinda catre o dezvoltare durabila 4 1 Situatia protectiei mediului in Romania si poluarea produsa de industrie Activitatea industriala este una din cauzele principale pentru deteriorarea mediului inconjurator Se modifica ireversibil mediul prin valorificarea resurselor naturale neregenerabile: acumularea sterilului depus pe sol, realizarea infrastructurii in exploatare, valorificarea si transportul materiilor prime etc, prin exploatarea dincolo de limitele de echilibru a resurselor naturale regenerabile, prin emisii de substante poluante in aer, descarcarea unor afluenti poluanti in apele de suprafata si freatice etc Datele statistice sunt edificatoare pentru a fixa locul industriei in ansamblul poluatorilor mediului in Romania  1, 5 , astfel: - din totalul cantitatii de substante poluante deversate in apele de suprafata (7500 mii t in anul 1998), industria a contribuit cu 60,2%; - deseurile solide depozitate pe sol (357 milioane t) provin, preponderent din industrie; extractia carbunilor (243 milioane t), a minereurilor (42 milioane t), chimice si petrochimice (10,7 milioane t), termoenergetice (17 milioane t de cenusa) etc; - la poluarea aerului, industria a intervenit cu peste 100 mii t an, din care, energetica cu 70%, metalurgia cu 14% Se apreciaza ca in Romania, 4,0 - 4,5 milioane locuitori se afla sub incidenta poluarii din care, sub impact permanent, 1,2-1,5 milioane de persoane corespunzand unei arii locuite de aproximativ 10% din suprafata tarii Ca urmare a prezentei substantelor poluante in factorii de mediu, sanatatea populatiei si calitatea mediului au fost puternic afectate Zonal, speranta de viata a locuitorilor scade cu 8-12 ani fata de media pe tara (Baia Mare, Zlaina etc) Efectele poluarii industriale asupra mediului inconjurator pot fi regasite in: - degradarea calitatii apei raurilor: 18% din totalul retelei hidrografice a tarii - care este de 19 700 km - se incadreaza in categoria a iV-a (apa improprie oricarei utilizari); 12% in categoria a ll-a (care poate, cu cheltuieli mari, sa fie inca utilizata) Situatia se datoreaza faptului ca 106 cele 4500 statii si instalatii de epurare a apelor uzate, existente in industrie, au tratat numai 50% din apele uzate provenite din fabricatie; - disparitia faunei pe segmente importante de rauri: ialomita pe o lungime de 52% din traseu, Oltul - 43%, siretul - 31%, Vedea - 28%; - in cazul poluarii aerului, se remarca prezenta SOx (1,7 milioane t an) care este regasit sub forma ploilor acide responsabile de uscarea padurilor si de acidiflerea solului Cea 3,5 mii ha de paduri sunt afectate de prezenta S02 Pagubele datorate acestui poluant sunt incomplet cunoscute in Romania; in tarile membre ale UE se evalueaza ca economiile nationale suporta daune anuale ce pot ajunge la 3-5% dinPiB;' - in cazul poluarii solului, deseurile industriale ocupa o suprafata de cea 300 milioane ha, din care, 2 3 contin substante ce au in compozitia lor metale grele, toxice in zonele cu nivel de poluare critice, concentratia metalelor grele in orizonturile superioare ale solului depasesc de 2-3 ori limitele admise, depasirea ce are ca efect si reducerea indicelui de crestere a arborilor cu 28-100% Cauzele poluarii mediului inconjurator Cadrul legislativ existent pana in anul 1989 a fost corect conceput, cuprinzator si modern pentru acea etapa; au lipsit instrumentele corespunzatoare ca acest cadru legislativ sa devina efectiv, sa fie realizat instalatiile industriale puse in functiune in ultimii 20-30 ani aveau, in general, prevazute tehnologiile, aparatura, echipamentele capabile sa trateze emisiile poluante pana la nivelul standardelor nationale A existat si exista o atentie minora, acordata instalatiilor de poluare, acestea fiind primele dec u-plate in cazul restrictiilor la energia electrica si termica, fiind operate cu personal de calificare redusa Structura industriei este poluanta, detasandu-se petrochimia si chimia, industria extractiva, energetica, fiecare predominand poluarea unui factor de mediu; energetica - 70% a aerului; chimia petrochimia - 73% a apei; industria miniera - 94% a solului etc Resursele naturale au un potential ridicat de poluare ca: minereuri cu continut redus in substante utile; lignit cu material inert in structura si cu continut de sulf, steril de la extractia uraniului etc Tehnologiile "curate", biotehnologiile nu sunt uzuale in industria romaneasca, marea majoritate a tehnologiilor reprezinta nivelul anilor 19601980, perioada maximei industrializari a tarii Deseurile de fabricatie nu au devenit surse de materii prime pentru alte tehnologii si nici produsele finite, dupa ce acestea si-au incheiat ciclul de viata economica si au fost luate in considerare de catre industrie Ecoindustria, ecobusiness-ul, serviciile ecologice nu sunt semnificativ reprezentate in activitatea industriala din Romania Haosul indus in industrie in ultimii 10 ani (decapitalizarea, regimul incert al proprietatii, politizarea conducerii unitatilor industriale, divizarea excesiva a 107 acestora, afacerism primitiv, sindicalism exagerat etc ) a tinut departe atentia managerilor de grija protectiei mediului Gradul de poluare s-a redus, nu ca urmare a unor masuri manageriale ci, ca urmare a involutiei industriei; responsabilitatea pentru daunele aduse med i-ului nu au generat reactii la nivelul institutiilor guvernamentale sau a conducerii unitatilor industriale, respectarea prevederilor legislatiei de mediu (cat exista) a ramas facultativa Monitoringul de mediu Supravegherea calitatii factorilor din mediu este organizat de MAPPM iM Pe profil de specialitate, factorii de mediu se supravegheaza si de catre Ministerul Agriculturii si industriei Alimentare, precum si de catre Ministerul Sanatatii Automonitoringul (urmarirea emisiei cantitatilor de poluanti, prelucrarea si transmiterea datelor) ar trebui sa se realizeze de catre ministerele si agentii economici implicati in afectarea factorilor de mediu Aceasta se realizeaza partial, pe baza de bilant, nedispunandu-se de echipamente si aparatura necesara La nivel national este organizata activitatea de monitorizare, ce include o retea de supraveghere a calitatii factorilor de mediu si de colectare a datelor la emisii, transmiterea, prelucrarea si stocarea lor Transmiterea se face la Centrul Dispecer in flux lent si in flux rapid Fluxul rapid serveste la interventia im e-diata in cazuri de poluare exceptionala Pe factori de mediu, monitoringul este astfel organizat: calitatea aerului este urmarita prin monitorizarea poluarii de fond care cuprinde patru statii localizate la altitudini de peste 1000 m, unde se masoara concentratiile medii zilnice de S02, NOx, ozon, precum si parametrii fizici si chimici ai precipitatiilor Monitorizarea poluarii de impact cuprinde cea 750 de puncte de recoltare pentru determinarea sistematica a indicatorilor practicati pe plan mondial (S02, N0X, NH3, pulberi, SH2, S2C, fenoli, clor, metale grele, HCi etc) Cu o asemenea retea de monitorizare, se poate evalua iM ca, pe ansamblul tarii, cantitatea de poluanti emisa in Romania, raportata la numarul de locuitori este, la multe substante poluante mai mica decat media tarilor din UE O situatie aparte insa o prezinta municipiul Bucuresti in care locuieste 10% din populatia tarii Aici, diferite zone sunt puternic poluate cu S02, C02, N0X de la cele cinci mari centrale termoelectrice si de la cele peste 40 de centrale mici sau de la traficul rutier, iar cu poluanti specifici - de la unitatile industriale De exemplu, in cartierele Militari, Titan, Colentina, Grozavesti, concentratiile de S02, N0X depasesc, in unele perioade, de 1,5 - 10 ori concentratia maxima admisibila pe 30 min si pe 24 ore Pe unele artere cu trafic intens (Piata Universitatii, Piata M Kogalniceanu, Calea Victoriei, soseaua stefan cel Mare s a ) concentratia de oxizi de azot depaseste, in orele de dimineata cu calm atmosferic, de 30 ori concentratia maxima admisibila pe 30 minute O 108 situatie asemanatoare o prezinta si poluarea cu plumb Materialele sediment abile depasesc, de asemenea, limitele admisibile in zonele industriale Dudesti, Ghencea, Ferentari, Jilava s a aerul este poluat atat de surse specifice urbane, cat si de sursele specifice activitatii uzinelor si fabricilor (pulberi in suspensie cu continut de plumb, fluoruri, fenoli, formaldehide) La pulberi sedimentabile, poluanti cu plumb, substante volatile etc Bucurestiul este in medie mai poluat decat alte orase ale Europei Datele de mai sus au fost publicate in anul 1996 iM, bazandu-se pe statistica anului 1993; pana in anul 1998, parcul de autovehicule a crescut cu aproximativ 50% si este de asteptat ca situatia poluarii aerului in Bucuresti sa fie mult mai grava in prezent Monitorizarea aerului se extinde la poluarea sonora (in orase, pe arterele principale de circulatie, cu trafic greu, poluarea sonora depaseste frecvent cu 20-30 dB nivelul de 70 dB considerat admisibil Se monitorizeaza, de asemenea, ploile acide (92 puncte de prelevare a probelor de precipitatii) si radi o-activitatea mediului (24 statii standard, statii regionale, statii speciale si regionale) Calitatea apei raurilor se urmareste in 276 sectiuni de supraveghere, din care 7 pe Dunare Lungimea sectoarelor supravegheate din punct de vedere al calitatii este de 20 500 km si reprezinta lungimea de referinta Totalul cursuri lor de apa insumeaza peste l20 mii km, insa un interes major pentru economie si protectia mediului prezinta raurile pe care s-a organizat activitatea de supraveghere si control S-a constatat ca bazinele hidrografice cu lungimile cele mai mari ale cursurilor de apa degradata (raportat la lungimea totala a raului respectiv) sunt: ialomita (58%), Oltul (24%) si Somesul (21%) Pentru epurarea apelor uzate au fost realizate 2770 de statii de epurare la diversi poluatori punctiformi, de diverse marimi si de diverse tipuri in anul 1994, dintre statiile de epurare existente, 300 nu au functionat iar 535 au functionat defectuos De mentionat ca in Romania nu sunt statii de epurare a apelor uzate cu treapta tertiara de epurare (pentru eliminarea fosforului si azotului), motiv pentru care, in foarte multe lacuri de acumulare si lacuri naturale apare fenomenul entrofizarii, avand drept consecinte modificarea caracteristicilor organoleptice ale apei; pentru care tehnologiile actuale de potabilizare nu sunt adecvate, iar fluctuatiile diurne ale concentratiilor in oxigen duc la exterminarea faunei piscicole Marea Neagra este supusa in zona litoralului romanesc unui proces de poluare prin aportul de poluanti al Dunarii si al altor rauri, prin deversarile directe de ape uzate, insuficient epurate sau chiar neepurate, prin activitatea portuara, a santierelor navale Se poate aprecia, in concluzie, ca apele tarii au suferit o degradare importanta pe unele sectoare si in unele zone, cu substante nocive provenite, in special, din industrie si agricultura Cea 3000 km de rauri se afla in stare de 109 degradare - aproape fara viata Zone importante de ape subterane freatice sunt, de asemenea, puternic impurificate cu azotati Calitatea solurilor Sistemul de monitorizare cuprinde 940 de amplasamente (situuri) reprezentative, din care 670 pe suprafetele agricole si 270 pe suprafetele cu folosinta silvica Poluarea solului, in sensul larg al cuvantului, provine din actiunea multor factori, dintre care cei antropici sunt preponderenti; industria (anexa 4 1 ) intervine pe o suprafata de aproape 1 milion hectare Starea de sanatate a padurilor Supravegherea forestiera se desfasoara la trei niveluri: - nivelul 1 - bazat pe retelele nationale de 2 x 2 km si 2 x 4 km precum si pe reteaua europeana de 16 x 16 km, cu sondaje permanente pentru evaluarea anuala a defolierii coroanei arborilor; - nivelurile 2 si 3 - bazate pe o retea intensa de supraveghere a principalilor parametri de stare a ecosistemelor forestiere in termeni statistici, gradul de defoliere pus in concordanta cu procentul de pierderi arata ca: - defolierea usoara se manifesta pe 11-25% din totalul suprafetei padurilor; - defolierea modesta - 26-60%; - defolierea forte-61-90%; - defolierea nula - 0-10% Starea de sanatate relativ proasta a padurilor poate fi explicata prin prezenta secetei excesive, poluare locala si trans-frontaliera, factorii agresivi biotici si abiotici etc industria intervine astfel (anexa 4 2 ): se considera ca starea de sanatate a padurilor este in declin, mai ales in ultimii ani, procentul de defoliere avansata a padurilor, in special a foioaselor, a ajuns in zonele cele mai afectate la 40-45%, stejarul fiind cel mai vatamat iar din acest punct de vedere, reducerea poluarii este de importanta strategica, stiind ca un hectar de padure sanatoasa produce cea 101 de oxigen pe zi Legislatia de mediu Constientizarea la nivel planetar a gravelor probleme ecologice si desfasurarea primei Conferinte Mondiale a ONU asupra Mediului (Stockholm, iunie 1972) au impus si in Romania o noua conceptie referitoare la conservarea si protectia mediului ambiant, sub raport legislativ, in anul 1973 s-a adoptat Legea privind protectia mediului inconjurator (Legea nr 9 1973), ca o reglementare-cadru, atotcuprinzatoare, care a consacrat, pe de o parte, regimul juridic general al ocrotirii mediului, iar, pe de alta parte, a stabilit o serie de reguli aplicabile principalilor factori naturali  6  Pe aceasta baza juridica generala s-au adoptat, in vederea dezvoltarii si particularizarii reglementarilor de principiu, unele acte normative vizand pr o-tectia unor factori de mediu ca: 110 - APA - Legea apelor nr 8 1974 si Legea nr 5 1989 privind gospodarirea rationala, protectia si asigurarea calitatii apelor; - SOLUL - Legea privind fondul funciar nr 58 1974; Legea privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale nr 59 1974; - PaDURiLE - Legea nr 2 1987 privind conservarea, protejarea si dezvoltarea padurilor, exploatarea lor rationala, economica si mentinerea echilibrului ecologic Ca o expresie a dominatiei strategiei dezvoltarii planificate, au fost elab o-rate si investite cu putere de lege si o serie de programe privind protectia unor importanti factori de mediu, cum ar fi: - Programul national de perspectiva pentru amenajarea bazinelor hidrografice, Legea nr 1 1976; - Programul national pentru conservarea si dezvoltarea fondului forestier in perioada 1976-2010, Legea nr 2 1976 Chiar daca, din punct de vedere formal, al prescriptiilor si continutului lor, reglementarile corespundeau standardelor internationale in materie, acestea nu erau aplicate, ramanand la stadiul de simple declaratii de intentie Dupa 1989, numeroase acte normative sau programe au fost abrogate expres si total si, in asemenea conditii, au ramas in situatia de "vid juridic", pana la adoptarea unor noi reglementari, importante sectoare ale ocrotirii juridice a mediului Procesul de legiferare in domeniu s-a dovedit a fi deosebit de anevoios Astfel, in anul 1993, a fost adoptata Legea nr 82 privind Constituirea Rezervatiei biosferei "Delta Dunarii", apoi in anul 1995, dupa o adevarata "odisee parlamentara", inceputa in 1992, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea protectiei mediului Aceasta noua lege-cadru in materie a intrat in vigoare la data de 30 12 1995 Ulterior, au fost adoptate alte acte normative, precum Codul silvic (Legea nr 26 1996), noua Lege a apelor (Legea nr 107  1996) sau unele Hotarari Guvernamentale care reglementau o serie de probleme precum stabilirea si sanctionarea unor contraventii la normele pentru protectia mediului (Hotararea de Guvern nr 127 1994), a apelor (Hotararea de Guvern nr 138 1994), regimul importului deseurilor (Hotararea de Guvern nr 340 1992 etc) De asemenea, in aceasta perioada, Romania a ratificat ori a aderat la numeroase conventii, tratate ori alte documente internationale Constitutia actuala a Romaniei acorda tratatelor internationale o atentie sporita, din examinarea dispozitiilor acesteia urmand a fi retinute unele reguli, si anume: - obligatia statului de a respecta tratatele internationale, indiferent de caracterul lor bilateral sau multilateral, intocmai si cu buna credinta; - tratatele internationale ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern si au pe teritoriul Romaniei putere de lege Cu incidenta asupra industriei, dintre conventiile si acordurile referitoare la protectia mediului, ratificate de Romania, se mentioneaza: 111 - Conventia privind folosirea substantelor aditive periculoase, Geneva, adoptata la 21 10 1991; - Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi, Geneva, 13 11 1979, ratificata prin Legea nr 8 1991; - Conventia - cadru de la Viena privind protectia stratului de ozon, Viena, 20 03 1985, ratificata prin Legea nr 84 1993; - Protocolul de la Montreal relativ la substantele ce epuizeaza stratul de ozon, Montreal, 16 09 1987; - Conventia de la Basel privind controlul transportului transfrontalier al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, Basel, 22 03 1984; - Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluarii, Bucuresti, 1 04 1992; - Conventia - cadru privind schimbarile climatice, Rio de Janeiro-5 06 1992 Cu privire la felul cum legislatia a servit intereselor protectiei mediului in Romania, in cele ce urmeaza se prezinta doua consideratiuni, ale Comisiei UE (Agenda 2000) si ale autorilor acestui capitol Astfel, in evaluarea modului cum Romania indeplineste acquis-ul comunitar se mentioneaza ca acesta este alcatuit din cca 200 de acte juridice care acopera un evantai larg de domenii Se recunoaste ca Romania este confruntata cu probleme ecologice grave in toate domeniile-cheie: calitatea apei, gestiunea deseurilor, poluarea solului si a aerului Starea resurselor de apa provoaca numeroase semne de intrebare: calitatea apei potabile este foarte slaba, legaturile de canalizare ca statiile de ep urare sunt insuficiente, iar nivelul de tratare nesatisfacator Se constata o poluare importanta a apelor freatice si a Dunarii Legislatia privitoare la gestiunea deseurilor este aproape inexistenta, notiunea de deseuri periculoase nu a fost definitiva, iar incinerarea acestora nu este practicata decat ocazional Poluarea aerului este, de asemenea, o problema grava, principalele surse de emisie a poluantilor fiind centralele de producere a energiei electrice, precum si a altor ansambluri industriale, in special, intreprinderile de productie a metalelor grele, ca si traficul auto, incalzirea domestica Ploile acide au devenit si ele o problema grava Pana in prezent, in Romania, problemele legate de protectia mediului nu au fost abordate de o maniera eficace Nivelul investitiilor este foarte scazut in comparatie cu UE, iar situatia este agravata din cauza absentei unor instr u-mente de finantare pentru protectia mediului in anul 1995 a fost adoptata o lege cadru (Legea nr 137 1995) care acorda prioritate gestiunii deseurilor, dar aplicarea ei lasa de dorit, din cauza absentei unor motivatii, existentei unor tehnologii vechi si poluante, lipsei finantarii si resurselor umane, precum si nivelului slab de participare publica 112 in ansamblu, pana in prezent au fost intreprinse prea putine masuri pentru a apropia legislatia romaneasca de mediu de cea din UE Nu exista nici un plan specific pentru adoptarea si aplicarea restului legislatiei continute in acquis-ul de mediu Aplicarea practica si consolidarea acquis-ului privind protectia mediului este o perspectiva indepartata, necesitand investitii masive din partea Guvernului si a intreprinderilor, ca si punerea la punct a unor structuri adecvate de aplicare si consolidare Strategia Romaniei ar trebui sa cuprinda un calendar precis de punere in practica a legislatiei comunitare de mediu, care sa inceapa, printre altele, cu implementarea directivelor-cadru si a directivei privind controlul si prevenirea integrala a poluarii in concluzie, se poate intelege ca situatia calitatii factorilor de mediu in Romania este departe de standardele UE Dar aceasta constatare este dublata de o alta mult mai grava: actiunile guvernamentale sunt minime in domeniul protectiei mediului si nu se intrevad modificari in reactia decidentilor pe termen scurt, ceea ce va mai indeparta momentul in care Romania va reusi sa indeplineasca acquis-ul impus de aderare la Uniunea Europeana in Romania, problema deseurilor industriale si orasenesti menajere a devenit tot mai acuta, din cauza cresterii pe de o parte a cantitatii lor, iar pe de alta parte, a impactului lor negativ tot mai pronuntat asupra factorilor de mediu La acestea se adauga faptul ca nu s-au definit inca solutii, metode de gospodarire corespunzatoare, de valorificare a deseurilor Starea de curatenie a oraselor s-a deteriorat fata de trecut, in special din cauza neglijentei si a nepasarii administratiei, dar si a populatiei in anul 1994 s-au produs cea 268 milioane tone de deseuri, (din care, steril de la exploatari miniere si cariere - 160,6 milioane tone, namoluri reziduale - 25,5 milioane tone, cenusi si zguri de la producerea energiei electrice -13,8 milioane tone, deseuri metalurgice - 5,4 milioane tone etc), din acestea, 260 milioane tone sunt industriale si cca 8 milioane tone deseuri sunt menajere Sistemul de monitorizare al deseurilor, in special al deseurilor orasenesti este deficitar  1  Un inventar incomplet (anexa 4 3 ) al reglementarilor juridice in domeniul gestiunii deseurilor solide (colectare, reciclare, depozitare) dovedeste existenta a cel putin 23 de legi, ordonante, hotarari guvernamentale etc in acest domeniu, dar rezultatele pe teren sunt foarte departe de o situatie normala (pentru protectia sanatatii oamenilor, a mediului inconjurator, a recuperarii componentelor in valoare economica etc), similara tarilor vecine sau celor membre ale UE " in cazul de fata, in cadrul legislativ lipseste si intreg mecanismul care sa faca legile obligatorii si eficiente pentru tara Tot acest mecanism ori nu este conceput, ori este puternic alterat (autoritatile locale, justitia, educatia publica, instrumente coercitive etc) 113 4 2 Pasivul de mediu Protectia mediului inconjurator nu presupune numai diminuarea potentialului poluant al intreprinderilor industriale, al activitatilor economice, antropice, in general, ci si remedierea daunelor provocate factorilor de mediu de activitatile anterioare Daunele ireversibile aduse mediului marcheaza istoria civilizatiei actuale si influenteaza traiectoriile evolutiei umane viitoare Modificarile reversibile (e x-ternalitati de mediu) pot forma obiective de preocupare pentru industrie, soci etate, autoritati locale, guvernamentale si institutii internationale de a fi remediate si asigurate integritatea calitatii factorilor de mediu Cu privire la raspunderea intreprinderilor industriale asupra daunelor aduse mediului a aparut notiunea de pasiv de mediu, notiune importanta pentru Romania in etapa procesului de privatizare, proces ce trebuie sa ia in seama dimensiunile acestui pasiv de mediu Prin pasiv ecologic se intelege expresia valorica a tuturor pagubelor pe care o firma ie-a pricinuit mediului inconjurator si de care, intr-un fel sau altul, trebuie sa raspunda in acord cu legislatia in vigoare  3  Din punct de vedere legal, conceptul general de raspundere se refera la situatiile in care o persoana fizica sau juridica produce o paguba altei persoane si trebuie sa aduca compensatii pentru paguba produsa Raspunderea poate fi de natura contractuala sau necontractuala - forma a raspunderii civile - impusa de legile generale ale societatii pentru a reglementa situatiile in care o persoana este pagubita de o alta persoana sau entitate si care solicita sa fie recompensata Raspunderea civila poate fi de doua feluri: raspundere din culpa si raspundere obiectiva Raspunderea din culpa se refera la situatiile in care autorul unei pagube devine responsabil in fata persoanei pagubite daca si-a incalcat o indatorire de serviciu, nu a respectat prevederile unor standarde etc Conceptul de raspundere obiectiva s-a dezvoltat la inceputul secolului XiX ca urmare a revolutiei industriale si are la baza teoria raspunderii pent ru risc si, ca atare, orice persoana care desfasoara o activitate economica riscanta este deplin raspunzatoare pentru eventualele pagube produse Responsabilitatea pentru daune aduse mediului este ultima dezvoltare a conceptului de raspundere obiectiva Noul concept a fost introdus in literatura si practica juridica si economica din Europa in perioada 1960-1965 si este strans legat de principiul "poluatorul plateste" Conceptul de responsabilitate pentru daunele aduse mediului furnizeaza mijloacele prin care poluatorii sa fie facuti raspunzatori, din punct de vedere material, pentru daune aduse mediului, sanatatii oamenilor etc Dimensiunea economica a pasivelor de mediu devine foarte importanta in cazul procesului de privatizare, pasivul de mediu trebuie s a fie inclus in pretul privatizarii Aceasta inseamna ca poluarea trecuta (pasivul de mediu, 114 pasivul ecologic) trebuie reconsiderat conform principiului poluatorul plateste, iar noul proprietar devine responsabil pentru aceasta Costurile pentru decontaminarea mediului afectat de acti vitati industriale sunt de multe ori foarte mari, modificand gradul aparent de atractivitate al unor intreprinderi impuse procesului de privatizare Cateva exemple edificatoare ca ordin de marime, intaresc afirmatia de mai sus Astfel, in SUA, decontaminarea solului presupune cheltuieli de 50-300 dolari t, decontaminarea apei freatice, 200 miliarde dolari; a poluarii cu azbest, 5 miliarde dolari in Germania, decontaminarea zonelor poluate din noile landuri cer cheltuieli de 82-321 miliarde marci etc  3  Cheltuielile pentru refacerea mediului deteriorat (contaminat) cuprind trei mari categorii: - cheltuieli pentru decontaminarea mediului; - cheltuieli legate de refacerea starii de sanatate a populatiei si de reducerea productivitatii datorate poluarii; - • cheltuieli legate de respectarea standardelor si normelor de protectie a mediului Pentru o firma ce va fi privatizata este foarte important sa se estimeze nivelul cheltuielilor pentru decontaminarea mediului, deoarece existenta poluarii factorilor de mediu va diminua pretul de achizitie Estimarea cheltuielilor pentru decontaminare trebuie sa se faca cu metodologii cunoscute, acceptate de proprietarii si cumparatorii unitatilor industriale, deci sa aiba o acceptiune internationala Pentru a veni in intampinarea unei asemenea dorinte, Guvernul Romaniei a elaborat doua reglementari si anume: - Hotararea de Guvern nr 457 august 1997 pentru aprobarea Normelor metodologice privind procedurile de privatizare si conditiile de organizare si desfasurare a vanzarilor de actiuni, de parti sociale si de active; - Ordinul nr 184 1997 al MAPPM sau Reglementarea privind evaluarea poluarii mediului (bilantul de mediu nivel zero pentru procesul de privatizare, clasificarea activitatilor de im pact negativ asupra mediului, continutul obiectivelor de mediu minim acceptate etc) Din Hotararea de Guvern nr 457 august 1997 se retin urmatoarele: - in situatiile in care transferul dreptului de proprietate asupra unui pachet de actiuni sau asupra partilor sociale creeaza, in sarcina cumparatorului, obligatii de confirmare cu cerintele pentru protectia mediului, Fondul Proprietatii de Stat (FPS) are obligatia includerii, atat in documentele de oferta, cat si in contractul de vanzare-cumparare a obiectivelor de mediu minim acceptate (OMMA), stabilite prin aplicarea procedurilor prevazute in Hotararea de Guvern nr 457 1997 Obligatiile de mediu sunt ierarhizate astfel: 115 - OMMA reprezinta un set de obiective, aprobat de autoritatea de mediu competenta, in baza unui bilant de mediu, realizat anterior formularii ofertei de vanzare OMMA se stabilesc prin luarea in considerare a obiectivelor calitative si cantitative minime de mediu si a duratei maxime admisibile pentru realizarea programului de conformare cu cerintele de mediu; - obligatiile de mediu tip A sunt acele raspunderi care identifica obligatiile de mediu cunoscute la momentul vanzarii, legate atat de daunele din trecut, cat si de cele viitoare, cu responsabilitatile legislatiei Acestea se trateaza prin specificarea in documentele de oferta si in contractul de vanzare-cumparare a OMMA; - obligatiile de mediu de tip B sunt acele raspunderi care identifica surse potentiale pentru protectia mediului, protectie a muncii si a sanatatii ale caror costuri nu pot fi cunoscute cu precizie si care depind de cadrul legislativ viitor, de comportamentul tertilor si de informatiile disponibile in viitor Ca instrumente, pentru stabilirea OMMA, a obligatiilor de mediu tip A si B se folosesc bilanturile de mediu (studiile de impact), elaborate in trei variante: - bilant de mediu de nivel zero care se prezinta sub forma unei fise de verificare, completata de societatea comerciala, care contine informatiile necesare pentru a determina daca societatea comerciala are impact de mediu si pentru a stabili OMMA; - bilantul de mediu de nivel i, este un studiu de mediu fara preluarea de probe si fara analiza factorilor de mediu, dar care prezinta toate elementele necesare unei analize tehnice si ecologice necesare luarii unei decizii privind dimensiunea impactului de mediu efectiv, prezentat de societatea comerciala care se privatizeaza O sectiune a acestui bilant contine recomandari pentru OMMA, o descriere atat a obligatiilor de mediu de tip B cat si a raspunderii potentiale legate de mediu, identificate in afara bilantului contabil; - bilantul de mediu de nivelul ii necesita un studiu de mediu asupra intreprinderii care se privatizeaza sau asupra activului care se vinde, efectuat pentru a se cuantifica dimensiunea contaminarii factorilor de mediu, prin prelevarea de probe si analize chimice sau fizice O sectiune a acestui bilant contine recomandari de OMMA, descrierea obligatiilor de mediu tip B si raspunderi potentiale legate de mediu, identificate in afara bilantului contabil Analiza legislatiei privitoare la pasivul de mediu permite conturarea urmatoarelor observatii: - sunt lasate in afara procesului de evaluare a procesului de poluare situurile intreprinderilor lichidate juridic; santiere de constructii, perimetre adiacente unitatilor industriale, care nu apartin juridic unitatii, 116 dar care a fost poluata in timp; constructii sociale proprii unitatii industriale (camine, scoli etc ) si care sunt, in prezent, parasite, sonde de petrol dezafectate, halde neorganizate de deseuri industriale etc; - Hotararea de Guvern nr 457 1997 si Ordinul Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului nr 184 1997 au fost elaborate, preponderent in vederea privatizarii a aproximativ 8000 de intreprinderi industriale in conditiile in care acest proces practic fost intrerupt de cea doua ori, pasivul de mediu a crescut ca dimensiune, el nu a format obiectivul politicilor sau strategiilor de firma de remediere a acestui pasiv; - industria, cercetarea-dezvoltarea, intreprinzatorii privati, bancile comerciale nu s-au organizat pentru a oferi servicii pentru decontaminarea situurilor industriale si de a da contur economic, in conditii de profit, acestei activitati de remediere, decontaminare a terenurilor; - marile intreprinderi, ce functioneaza sub capacitatea de productie, puteau sa-si organizeze sectoare proprii, care sa functioneze pe principii economice, pentru decontaminarea terenurilor poluate Se evita somajul, se obtine profit De pilda, intre Braila si Galati, pe Dunare sunt ancorate cateva sute de nave, clasate Ele se vand, uneori, la preturi derizorii, strainilor pentru a le transforma in fier vechi santierele navale (Braila, Galati) in colaborare cu Sidex Galati ar putea sa-si organizeze sectoare comune (holding) pentru transformarea navelor clasate in fier vechi in interesul siderurgiei romanesti si al economiei nationale (export de fier vechi) Sute de muncitori si-ar gasi de lucru, ar fi valorificata infrastructura de productie existenta, mediul acvatic ar fi protejat Decontaminarea unor suprafete de teren (Copsa Mica, Neferal etc ) se poate face cu personalul propriu unor unitati ce s-au lichidat, cu somerii din zona etc Fondurile financiare puteau fi asigurate din acordarea a 10-15 salarii, in avans, unor categorii de someri Acestia evitau statutul de someri si ar fi putut sa se profileze, profesional, la decontaminarea situurilor si a zonelor po luate Decontaminarea zonelor poluate de activitatea industriala Depoluarea terenurilor afectate de activitatea industriala se impune, in Romania, din urmatoarele motive: - suprafata de teren agricol poluata este de cea 1 milioane ha, la care se adauga cca 150 mii ha paduri sau peste 10% din suprafata agricola a tarii; - schimbarea formei de proprietate, privatizarea unitatilor industriale impune luarea in considerare a nivelului (intensitatii) fenomenelor de poluare, in special a platformelor industriale (situurilor) Responsa- 117 bilitatea pentru poluarea trecuta (pasivul de mediu), costurile depoluarii si regasirea acestora in cuantumul tranzactiei dintre FPS si investitori sunt aspecte reale de care trebuie tinut seama; - lichidarea unor intreprinderi industriale obliga FPS la refacerea terenului poluat (Valea Calugareasca, de exemplu); - scoaterea din functiune a unor unitati din motiv de poluare excesiva a mediului (Carbosim Copsa Mica, Combinatul Chimic Giurgiu), nu poate fi eficace pentru protectia mediului daca nu se continua cu depoluarea situurilor industriale; - experiente investitionale nereusite (exploatarea sulfului in Muntii Calimani, termoenergetica sisturilor bituminoase etc ) trebuie urmate de remedieri a acestor terenuri; - restructurarea industriei de extractie a carbunilor (ca si a altor surse naturale) trebuie urmata de reconstructia zonelor de exploatare Se asigura, pe o anumita perioada, locuri de munca pentru personalul disponibilizat, se readuc in circuitul natural sau economic suprafete insemnate de teren, se reduce pericolul pentru mediul inconjurator (Gorj, Valea Jiului etc ); - existenta unor reglementari in acest scop (Hotararea de Guvern nr 457 1997, Ordinul Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului nr 184 1997, Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991, art 41 (5), 134(2) litera e etc) in termeni ai protectiei mediului, se anihileaza (in cazul ideal) pasivul de mediu, factorii de mediu apropiindu-se de starea de echilibru normala Dupa parcurgerea acestor etape (laborioase, scumpe) se asteapta ca fabricatia sa se incadreze in limitele standardelor de calitate a factorilor de mediu Este o concretizare a principiului poluatorul plateste, o internalizare partiala a costurilor sociale de mediu si, in final, o contributie la dezvoltarea durabila a mediului inconjurator in termeni ecologici, anularea pasivului de mediu poate facilita atingerea unui nivel mai ridicat de remediere a mediului poluat si anume reconstructia ecologica, etapa care se refera la refacerea ecosistemelor si care poate fi luata in considerare in cazul unor cursuri de apa poluata, terenuri agricole, silvice, spatii verzi etc in termeni economici, preocuparea pentru pasivul de mediu este un prilej de transfer de profit: de la generatorul de poluanti catre cel ce asigura serviciile de remediere in acest ultim caz, avantajele sunt foarte importante, in sensul ca: - in SUA, costul mediu pentru decontaminarea unei arii (sit) poluate este de 25-30 milioane dolari, iar timpul mediu de remediere este de 7 ani; 118 - in Olanda, curatirea zonelor industriale poluate (depuneri, arii contaminate etc ) va costa 125 miliarde de guldeni si programul va dura 50 ani; - in SUA, decontaminarea scurgerilor de la rezervoarele subterane solicita pana la 200 miliarde de dolari; - daca in SUA s-ar depolua numai jumatate din situurile poluate, aceasta ar costa 350 miliarde de dolari pana in anul 2010; - Polonia cheltuieste, in prezent, 3,5 miliarde de dolari an si va ajunge, in viitor, la 8 miliarde de dolari an; - in Norvegia, costul mediu pe situu poluat este de 350 000 de dolari  9 ; - da prilejul profilarii unor intreprinderi cu specialitate de refacere a mediului inconjurator care, in esenta, in afara ca sunt benefice pentru calitatea mediului, aducatoare de profit, asigura locuri de munca pe termen lung in termeni tehnologici, se elaboreaza, in mod continuu, tehnici si echipamente pentru tratarea decontaminarea solului contaminat cu diverse substante poluante Materialele de constructii din zona sunt si ele supuse contaminarii prin tehnici specifice Se consolideaza o piata a know-how-ului, a produselor (substante stabilizatoare pentru haldele de cenusa etc ) a serviciilor de decontaminare Spre exemplificare, SC PETROM SA a cumparat din Canada o instalatie de regenerare a solului contaminat cu siam, produse petroliere, apa sarata, titei instalatia a costat 800 000 de dolari si a fost instalata in localitatea Siciu din Prahova Deseurile solide depozitate pe sol (haldele de steril, de cenusa, deseuri tehnologice etc ) va trebui sa fie tratate (acoperite cu humus, cu plante sau arbori) sau valorificate comercial Este ocazia imaginarii a numeroase tehnologii si utilaje specifice acesteia Drumul ce-l are de parcurs Romania, in acest sens, poate fi sesizat din urmatoarea stire preluata din mass media (13 oct 1997): "primul lingou de aur produs de Sc AURUL SA din Baia Mare (societate mixta romano-australiana) va fi realizat in august 1998 Uzina va prelua in urmatorii 8 ani, peste 15 mii tone steril de flotatie din iazurile de decantare ale SC Romplumb Sa din Baia Mare Constructia uzinei a intarziat din cauza ca au fost cerute 237de avize" Ca o idee generala asupra diversitatii tehnologiilor de de contaminare, anexa 4 4 inventariaza cateva din acestea care ar putea stimula preocuparile industriei si ale cercetarii din Romania in termeni sociali, remedierea pasivului de mediu inseamna protectia sanatatii oamenilor, a muncitorilor, a uzinelor poluante, a locuitorilor din zona A se reaminti tragismul locuitorilor din Baia Mare, Zlaina etc a caror speranta de viata este mai redusa cu pana la zece ani, fata de media pe tara 119 O parte din terenurile decontaminate, reconstruite ecologic, pot fi concesionate somerilor unitatilor industriale si care pot sa-si desfasoare activitati proprii Locuri de munca noi se inregistreaza in domeniile cercetarii-dezvoltarii, serviciilor propriu-zise de decontaminare, de monitorizare a calitatii solurilor etc in termeni financiari, cheltuielile pentru anularea datoriei de mediu pot fi acoperite astfel: - din fondurile obtinute prin privatizarea unitatii; - din fondurile proprii unitatilor de productie (in special, in industria extractiva, unde reconstructia ecologica este paralela cu procesul de extractie); - din fondurile de la stat (responsabilitate pentru activitatea industriala anterioara unitatilor ce se privatizeaza  3 ; - din alte surse (fondurile de mediu, subventii de diverse tipuri etc ) * * * industria din Romania evolueaza (involueaza in realitate) foarte departe de cerintele unei dezvoltari durabile Stoparea involutiei industriei, orientarea acesteia catre crestere economica, transformarea cresterii economice in dezvoltare si imprimarea de performante tipice dezvoltarii durabile sunt etape ce asteapta a fi abordate si realizate de catre decidenti in aceasta perioada de tranzitie - de la involutie la dezvoltarea durabila, evaluarea si anihilarea pasivului de mediu se prefigureaza ca o etapa obligat orie si a carei concretizare in practica economica cere hotarare, seriozitate, vointa, cunostinte din partea decidentilor Premise precum respectarea legilor existente, completarea cadrului legislativ, insusirea treptata a acquis-ului Uniunii Europene, educatia ecologica in scoala si in afara scolii etc vor conditiona serios politicile si strategiile industriale de protectie a mediului in privinta decontaminarii, reconstructiei (ecologice) a situurilor poluate, a calitatii factorilor de mediu afectati de activitatea industriala, acestea sunt ca o afacere generatoare de profit ce intereseaza in mare masura, in prezent, industria din Romania, sectoarele de cercetare-dezvoltare, autoritatile locale, institutiile guvernamentale de protectie a mediului Pentru aceasta pot fi folosite instrumente ca: - suport financiar acordat de Agentia Nationala pentru stiinta si Tehnologie pentru sustinerea unor teme care sa stimuleze elaborarea de tehnologii, echipamente si utilaje specifice; - completarea cadrului legislativ existent si punerea in opera a intregului cadru (Legea nr 137 1995, 176, 457 1997, Ordinul Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului nr 184  1997 etc ) in favoarea protectiei mediului, mediu afectat de activitatea industriala; 120 - stimularea infiintarii si consolidarii iMM care vor sa activeze in domeniul decontaminarii reconstructiei situurilor industriale poluate instrumentele cunoscute pot fi puse in practica, prin: - scutirea de impozite pe venit; - transfer (gratuit) de echipamente si utilaje disponibile in marea industrie; - facilitati bancare (dobanzi reduse); - facilitati fiscale pentru utilaje ce se aduc din import; - facilitati pentru unitatile de cercetare-dezvoltare ce vor sa se implice in activitatea de decontaminare, reconstructie a situurilor poluate, pe baze comerciale (unitati economice de sine statatoare, cu activitate productiva); - interesarea (cointeresarea) salariatilor disponibilizati din marea industrie pentru a se reprofila profesional pentru decontaminarea situurilor poluate Bibliografie Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, Strategia protectiei mediului, Bucuresti, 1996 Europa durabila, orizont 2010 - studiu de caz, Romania, in: Supliment de economie teoretica si aplicata, nr 37, 1996 Victor Platon, Protectia mediului si dezvoltarea economica, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 Angheluta, Vadineanu, Dezvoltarea durabila, ed Universitatii, Bucuresti, 1998 Gh Manea, industria si datoria de mediu in Romania, in: Ecologie industriala, 1998 Legislatia mediului - mijloc de actiune, ed Milieucontact - Oast -Europe, Amsterdam-Olanda, 1997 Monitorul oficial, nr 213, 28 august 1997 Geoff Ricks, Environmental considerations in mine closure planning, in UNEP industry and Environment, vol 20, nr 4, 1997 Per Antonsen, Beate Folkestad, Contaminated land in Norway, in: UNEP industry and Environment, sept 1993, p 7-9 Capitolul 5 - REPERE PENTRU ELABORAREA UNEi POLiTiCi NAtiONALE DE DEZVOLTARE iNDUSTRiALa DURABiLa LiMiTE ALE APLiCABiLiTatii CONCEPTULUi LA ECONOMiiLE iN TRANZitiE Puncte de reper rezultate din analiza perspectivelor cresterii industriei mondiale Proiectarea unei dezvoltari industriale durabile la nivel national, presupune, in mod obligatoriu, luarea in considerare a perspectivelor cresterii industriei mondiale in deceniul urmator si dupa Analiza acestora, permite evidentierea catorva concluzii importante pe care le prezentam in continuare: Rata industrializarii si dezvoltarii tehnologice in tarile in curs de dezvoltare (TCD) si in economiile in tranzitie (TT) continua sa fie extrem de inegala Desi au fost inregistrate cresteri spectaculoase ale productiei industriale si ale exportului in anumite tari est-asiatice si, la o scara mai mica, si in unele economii latino-a-mericane, cresterea industriala a continuat sa fie inceata in majoritatea celorlalte economii mentionate, deteriorandu-se chiar, in Africa Subsahariana Prapastia tehnologica intre tarile industrializate si majoritatea TCD si TT continua sa creasca rapid mai ales in ceea ce priveste aplicarea si dezvoltarea de noi tehnologii generice precum informatica, biotehnologiile si materialele noi impactul dezvoltarii economice generale si al tendintelor cu privire la in ovatiile tehnologice, globalizarea si liberalizarea comertului si investitiilor ce a urmat acordurilor Rundei Uruguay, este probabil sa fie semnificativ pentru tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie intreprinderile din aceste tari au din ce in ce mai multa nevoie sa devina competitive pe pietele internationale Subsectoarele industriale si ariile specializate cu potential de export va trebui identificate, iar intreprinderile aferente, va trebui nu numai sa-si perfectioneze tehnologiile folosite si calitatea produselor, dar si sa dezvolte capacitati inova-tive pentru produse, procese si servicii cu desfacere pe pietele externe Reformele in sfera politicii industriale din tarile in curs de dezvoltare si economiile in tranzitie vor fi axate din ce in ce mai mult pe masuri concertate in sprijinul cresterii productiei orientate catre export, iar guvernele acestor tari va trebui sa-si asume o politica de interventii selective, atent directionate pentru a facilita restructurarea industriala in contextul dat, un accent special urmeaza a fi pus pe promovarea iMM-urilor si micilor intreprinzatori in regiunile mai putin dezvoltate, inclusiv rurale, pentru a facilita cresterea gradului de ocupare al 122 populatiei si a veniturilor pentru segmentele mai vulnerabile ale acesteia, in special femei Perspectivele cresterii industriei accentueaza necesitatea de servicii i n-dustriale specializate care presupun un suport institutional international Dezvoltarea si modernizarea capacitatilor tehnologice, cresterea productiei competitive orientate catre export si marketingul, restructurarea industriala a sub-sectoarelor cu posibilitati de crestere si a intreprinderilor orientate spre export, promovarea aliantelor si legaturilor externe si rolul cheie al guvernelor in tarile in curs de dezvoltare cer, fara indoiala, servicii de sprijin specializate de amploare si complexitate crescanda Modelul (tiparul) industrializarii intr-un climat mondial de competitivitate crescanda trebuie sa se bazeze pe o strategie industriala integrata, acoperind functiunile interrelationate, servicii si programe Este vital, pentru scopul propus ca programe de sprijin tehnologic bine definite si alte categorii de elemente de sprijin sa fie oferite la nivel international economiilor in tranzitie si tarilor in curs de dezvoltare, pentru a exista siguranta ca o crestere industriala sustinuta si competitiva poate fi atinsa in aceste tari in urmatorul deceniu Cresterea industriala, cresterea gradului de ocupare, o dezvoltare mai echitabila si protectia mediului in tarile in curs de dezvoltare si, in mod particular, in economiile in tranzitie sunt, de asemenea, importante pentru tarile dezvoltate intr-o economie internationala din ce in ce mai interdependenta, glob-alizarea comunicatiilor si aspiratiilor de consum trebuie sa fie completate de globalizarea tiparelor de productie, oportunitati de angajare si venituri in crestere Acestea sunt cele mai bune metode pentru a intampina necesitatile crescande ale consumatorului international si pietei investitiilor si cea mai buna platforma pentru pace si stabilitate pe glob Aceste obiective nu pot fi lasate fortelor pietei mondiale si sectorului privat exclusiv Ele cer, mai mult ca oricand, cooperare internationala pentru dezvoltare industriala prin institutii specializate si retele UNiDO, creat pentru asa un scop, este de aceea mai important ca oricand, atat pentru tarile in curs de dezvoltare, cat si pentru tarile dezvoltate Puncte de reper ce deriva din impactul proceselor de globalizare si liberalizare asupra economiilor in tranzitie Problemele esentiale, a caror rezolvare corecta conditioneaza realizarea unei dezvoltari industriale durabile sunt prezentate sintetic in continuare: Amplificarea rapida a interdependentei economice dintre natiuni -trasatura marcanta a globalizarii din ultimele decenii - s-a manifestat, in mod particular, printr-o crestere sensibila a participarii tarilor in curs de dezvoltare la fluxurile comerciale si financiare internationale, ceea ce a condus la o mai buna diviziune a muncii si, in consecinta la o mai corecta repartitie a castigurilor si investitiilor in lume La un astfel de rezultat se poate ajunge insa, 123 numai prin punerea in practica la nivel national a unor politici macroeconomice stabile si judicioase si a unui set de politici comerciale "extravertite" adica orientate prioritar spre exterior si, in particular, spre sustinerea exporturilor Principalul motor al globalizarii este astazi posibilitatea extinderii surselor de obtinere a profitului de la scara nationala la scara planetara Liberalizarea comertului international ca rezultat al diverselor "cicluri" de negocieri, a deschis practic toate pietele, intreprinderile fiind nevoite sa-si reinnoiasca strategiile, astfel incat acestea sa le permita exploatarea tuturor surselor de competiti -vitate disponibile - costul fortei de munca, a capitalului si a materiilor prime, avantajele geografice, prezenta partenerilor etc - in tarile alese pentru efectuarea investitiilor directe de capital pentru aceste intreprinderi, prioritatea absoluta trebuie acordata atingerii unei capacitati de productie si de export care sa ii permita sa faca fata concurentei intenationale, fara a compromite totodata stabilitatea interna in domeniul politic si social Este stiut faptul ca in sensul cel mai larg al termenului, concurenta este sinonima cu "sa supravietuiasca cei mai capabili"; se mai spune, de asemenea, ca de fapt "concurenta omoara concurenta" Prin urmare, interventia statului este necesara pentru a garanta corectitudinea mediului concurential din punct de vedere structural si functional Altfel spus, pentru ca globalizarea si liberalizarea sa conduca la cresterea competitivitatii si dezvoltarea durabila sunt necesare politici industriale si masuri legislative eficace in domeniul concurentei, astfel incat avantajele oferite de diminuarea restrictiilor comerciale tarifare si non-tarifare sa nu fie anulate de obstacolele create de anumite intreprinderi cu pozitie dominanta sau de alte masuri, luate de autoritatile pu b-lice, care sa lezeze libera concurenta pe piata Un astfel de exemplu ar putea fi facilitatile cu totul exceptionale oferite de Guvernul Romaniei firmei Renault la achizitionarea de catre acest concern a pachetului majoritar de actiuni al U z-inelor "Dacia" Pitesti Chiar daca majoritatea specialistilor din domeniul economiei dezvoltarii sunt de acord cu principiile expuse mai sus, ei sunt, in egala masura, de acord cu ideea ca asigurarea concurentei trebuie realizata diferentiat, cu mijloace specifice care sa tina cont de caracteristicile si problemele fiecarei tari, in functie de nivelul ei de dezvoltare in acest sens, consideram necesar sa subliniem un element deosebit de important pentru initierea unei dezvoltari industriale durabile si anume ca, in timp ce "concurenta" stimuleaza, in mod normal, castiguri de eficacitate statice pe termen scurt, revine autoritatilor publice datoria de a lua decizii corecte, de perspectiva, in concordanta cu interesul national, in ceea ce priveste structurile de piata cel mai bine adaptate specificului fiecarei economii, capabile de a pr o-duce castiguri de eficacitate dinamice, obtenabile pe termen lung (iDc) Teoretic, concurenta internationala stimuleaza o mai buna repartitie si o utilizare mai eficienta a resurselor, favorizand astfel dezvoltarea Totusi, experienta ultimilor 10 ani, a dovedit, in special in tarile in tranzitie, ca 124 expunerea neconditionata a unor piete imature, cvasiinexistente - in raport cu exigentele economiei capitaliste - la asaltul concurential al produselor din import, nu a stimulat dezvoltarea industriilor acestor tari, ci a condus la disparitia cvasitotala a unor sectoare industriale care in conditiile unei economii capitaliste mature ar fi avut sanse de supravietuire Este cazul celei mai mari parti a industriilor romanesti care, chiar in conditiile unor avantaje competitive clare, au sucombat, nefiind pregatite sa reziste liberalizarii bruste a comertului Romaniei Globalizarea - restructurarea si transformarea economiei mondiale -schimba regulile jocului pentru toti participantii dar, in acest proces decalajul devine din ce in ce mai evident intre acele natiuni care au atins masa industriala critica necesara pentru a deveni competitive intr-o economie mondializata si cele ramase in urma Dezvoltarea in domeniile tehnologice revolutionare ca, de exemplu, in informatica, biotehnologii si materiale noi, are un impact major asupra produselor si proceselor si, de asemenea, asupra politicilor industriale si managementului intreprinderile - indiferent de marimea lor - se afla in centrul acestei economii globalfzate in mod ideal ele trebuie sa dispuna de capacitatea de a se adapta cu suplete si rapiditate la dinamica inovarii tehnologice, a evolutiei cererii si intrarii constante de noi concurenti pe piata, lucru ce se intampla fara indoiala in numeroase tari dezvoltate, dar care ramane numai un deziderat pentru cea mai mare parte a tarilor in curs de dezvoltare (TCD) ca si pentru cele in tranzitie (TT) Concurenta internationala ca si investitiile straine directe (iSD) pot, cu certitudine, sa amelioreze competitivitatea, dar, pentru un numar dintre acestea, cum este si cazul multor intreprinderi romanesti, exista riscul ca lucrurile sa se petreaca invers: confruntate cu concurenta internationala sau cu rivale puternice, implantate in tara cu ajutorul iSD, unii operatori economici din industrie isi pot pierde stabilitatea, intrand in deriva Teoretic, probleme similare se pun, la nivel mondial, in ceea ce priveste, spre exemplu, protectia drepturilor de proprietate intelectuala Se poate conchide ca politica si legislatia in domeniile concurentei, trebuie sa fie armonizate cu alte obiecte si instrumente de ordin general, in scopul promovarii unei cresteri si dezvoltari industriale durabile si, de asemenea, sa fie strans corelate cu obiectivele referitoare la ocuparea fortei de munca si cu cele privind atenuarea disparitatilor intre veniturile diferitelor categorii sociale, statul urmand sa se implice activ in procesul de redis-tributie a veniturilor in conditiile globalizarii economiei in general si industriei, in particular, si liberalizarii comertului si investitiilor, marile intreprinderi internationale se comporta in economia mondiala ca si cum ar activa pe o piata si intr-un spatiu de productie unic in acest climat, se vorbeste acum despre piete "concurentia-bile" sau "contestabile", avandu-se in vedere nu numai concurenta efectiva in domeniul comertului cu bunuri si servicii dintr-o anumita zona a lumii ci, in plus, 125 concurenta potentiala a intreprinderilor finantate prin intermediul iSD Toate acestea au resuscitat controversele pe marginea efectului cresterii investitiilor internationale a marilor companii asupra competitivitatii pietelor nationale Pornind de la aceste realitati, devine din ce in ce mai evident ca dezvoltarea industriala durabila presupune constientizarea necesitatii de a implementa, la nivel national, o politica de concurenta care sa impiedice concentrarea pe piata si abuzul de pozitie dominanta concomitent cu luarea de masuri ferme vizand direct ameliorarea competitivitatii intreprinderilor nationale Asa cum era de asteptat, globalizarea productiei industriale a dat nastere la noi forme de cooperare, pe de o parte, dar si la noi tipuri de rivalitati intre intreprinderi, de alta parte Spre exemplu, acordurile de cooperare si aliantele strategice intre marile intreprinderi in domeniul CS-DT pot contribui, in ciuda concurentei ulterioare in ceea ce priveste exploatarea rezultatelor obtinute, la accelerarea progresului tehnic si tehnologic dar, in acelasi timp, aceste acorduri si aliante pot, de asemenea, sa amplifice obstacolele deja existente la i n-trarea pe piata mondiala, in special a intreprinderilor din tarile in curs de dezvoltare sau aflate in procesul de tranzitie in aceste cazuri, politicile si legislatia nationala in domeniul concurentei trebuie sa creeze conditiile necesare pentru ca cei care doresc sa se implanteze pe piata sa-si poata ameliora competitivitatea, astfel incat sa surmonteze inconvenientele cumulate, datorate unei sosiri tardive pe piata Elaborarea unor politici nationale de dezvoltare industriala durabila trebuie, de asemenea, sa tina seama, intre altele de impactul globalizarii asupra proceselor concurentiale existand presiuni in favoarea unei concurente "cu arme egale" in cazul operatiunilor internationale ale intreprinderilor, ceea ce presupune intarirea disciplinei comerciale multilaterale si obligativitatea acesteia pentru toate tarile, ca si negocierea de reglementari in domenii de interes noi, cum ar fi politicile industriale si cele sociale Apar, de asemenea, oportune acordurile regionale vizand realizarea unei integrari mai stranse, ce nu s-ar putea realiza la nivel multilateral, pentru a permite intreprinderilor crearea de retele de productie regionale Atingerea obiectivelor dezvoltarii industriale durabile presupune, din partea tarilor ce au ales aceasta cale, eforturi consec vente in directia operation-alizarii politicilor industriale, care sa le permita atingerea de niveluri de eficac i-tate ridicate (ca urmare a liberalizarii comertului si investitiilor, a deregle-mentarii si privatizarii) care, in acelasi timp, sa nu compromita realizarea obiectivelor socioeconomice majore Este necesar, de asemenea, ca accesul lor pe piata mondiala sa nu fie obstructionat de practici anticoncurentiale Prin urmare, principala dificultate ce trebuie surmontata pentru realizarea obiectivului propus consta in concilierea liberalizarii comertului si investitiilor cu masurile absolut necesare asigurarii unei cresteri industriale sanatoase Fara a fetisiza virtutile cresterii industriale in sine, consideram ca pentru Romania nu este acceptabila, pe termen mediu si lung, o asa-zisa "crestere 126 negativa" sau "zero" (asa cum s-a intamplat in ultimii ani); acest mod de a numi declinul dramatic al industriei nationale sugereaza, in fond, ideea unei cresteri calitative in conditiile unei descresteri cantitative Din pacate, acest fenomen nu a avut loc nici pe de parte, nefiind vizibile modificari de substanta in calitatea structurii industriei nationale si, in consecinta, "cresterile negative" nu sunt altceva decat un pretext pentru a atenua o realitate din ce in ce mai cruda De altfel, este cunoscut faptul ca guvernele tarilor ce au depasit punctul critic in evolutia industriei nationale au reusit sa gaseasca caile potrivite si sa ia masurile adecvate pentru a pune concurenta (nationala ori internationala) in serviciul anumitor obiective de dezvoltare in concluzie, incheiem prin a afirma ca, cel putin in acceptiunea prezentei lucrari, dezvoltarea industriala durabila presupune intre altele un raspuns adecvat din partea industriilor nationale, in sensul eficacitatii la problemele m a-jore pe care le ridica globalizarea, intensificarea de o maniera fara precedent (ridicata la rang de politica de stat) a concurentei, necesitatea stringenta a crearii si mentinerii competitivitatii in domeniile de specializare nationala si internationala si asigurarea unei dezvoltari pe termen lung viabile, care sa tina seama de necesitatea prezervarii conditiilor de mediu la un nivel capabil sa asigure supravietuirea generatiilor viitoare in contextul celor de mai sus, ne propunem ca in anii ce urmeaza sa analizam detaliat impactul pe care fiecare dintre componentele mentionate il va avea, in perspectiva, asupra dezvoltarii industriei nationale 127 ANEXE Anexa 1 1 Criterii ale dezvoltarii durabile Criteriul Aria de cuprindere Protectia biosistemelor Sanatatea oamenilor Sanatatea animalelor Conservarea biodiversitatii Protectia padurilor Protectia solului Protectia apelor Protectia aerului Eficienta capitalului natural si material ’ Consumul de energie Raportul surse regenerabile surse neregenerabile Randamente de transformare PiB locuitor Productivitatea muncii Productivitatea solului Echitatea intre tari: - Fenomene globale de poluare Regional: - Poluarea transfrontaliera - Poluarea apelor de granita - Poluarea marilor bazine hidro - Gradul de epuizare a resurselor - Repartizarea costurilor sociale ale Protectiei mediului - Raportul saraci bogati Local: - Resurse regenerabile - Numarul populatiei - Comportamente ecologice Anexa 3 1 Cheltuielile publice sociale (pondere in PiB) -%- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Cheltuieli publice sociale totale, din care: 16,6 17 16,5 15,2 15,5 16 15,7 15,9 A Sanatate 2,9 3,3 3,3 2,7 3,1 2,9 2,8 2,6 B Educatie, invatamant 3 3,6 3,6 3,2 3,1 3,4 3,6 3,3 C Securitate sociala, din care: 10,7 10,1 9,6 9,3 9,3 9,7 9,3 10 1 Transferuri monetare di- 10,7 9 9 8,9 8,8 9 8,6 8,4 128 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 recte: - pensii 6,5 6 6,4 6,5 6,5 6,9 6,9 5,6 - somaj 0 0,3 0,7 0,8 0,9 0,8 0,6 1 - alocatii familiale 3,8 1,9 1,3 1 1 0,8 0,7 1,2 - ajutor social - 0,03 0,1 0,1 0,03 0,1 0,1 0,1 asistenta sociala -transferuri in bani 0,75 0,8 0,5 0,5 0,4 0,4 0,3 0,5 2 Transferuri indirecte: 0,02 1,1 0,6 0,4 0,5 0,7 0,7 1,6 - protectie sociala -servicii 0,02 0,5 0,1 0,2 0,2 0,4 0,4 - alte cheltuieli sociale 0 0,6 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane - Romania, 1998 Anexa 3 2 Dinamica principalilor indicatori ai productiei de bunuri si servicii de consum pentru populatie (1990 = 100) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Productia industriala: alimentara si bauturi 81 66 57 65 66 64 53 textila si produse textile 83 58 57 57 56 46 41 confectii pielarie si incalta- 89 62 59 86 105 145 146 minte 84 60 59 66 71 64 53 Productia agricola 101 87 96 97 101 103 106 Servicii comerciale pentru populatie 63 53 31 38 45 46 37 Locuinte terminate 58 57 62 78 74 61 58 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane, Romania, 1998 Anexa 3 3 Populatia ocupata pe activitati ale industriei (la sfarsitul anului) - mii persoane -, 1992 1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL 1045 8 1006 2 1001 1 9493 9379 9023 A Total industrie 3301 3030 2882 2714 2741 2450 % 31,2 27,1 - industrie extractiva 272 259 256 250 250 184 % 2,6 2,0 - industrie prelucratoare 2865 2606 2456 2293 2302 2079 % 27,3 23,0 - Energie electrica si termica, gaze si apa 164 165 170 171 189 187 % 1,3 2,1 B Alte activitati 7157 6573 % 68,8 72,9 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, C N S , 1998 129 Anexa 3 4 Numarul mediu al salariatilor in industrie, pe activitatii - mii persoane - 1992 1993 1994 1995 1996 1997 industrie, total 3245 3017 2856 2615 2586 2443 1 industrie extractiva 271 263 260 253 251 225 Extractia si prepararea carbunelui 100 98 99 97 95 81 Extractia petrolului si a gazelor naturale 79 83 81 79 79 79 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 61 50 54 53 52 44 Alte activitati extractive 26 28 22 21 21 17 2 industrie prelucratoare 2811 2590 2426 2192 2148 2032 Alimentara si bauturi 243 255 244 231 219 213 industria tutunului 6 6 8 7 5 5 Textila si produse textile 328 273 221 185 189 159 Confectii din textile, blanuri si piele 206 200 208 189 203 180 Pielarie si incaltaminte 105 96 98 83 83 83 Prelucrare lemn (exclusiv mobila) 89 80 83 77 66 69 Celuloza, hartie, carton 36 32 28 27 28 27 Edituri, poligrafie, reproducere inregistrari pe suporti 24 32 28 22 21 21 Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunilor si tratarea combustibililor nucleari 32 35 36 36 35 39 Chimie, fibre sintetice si artificiale 156 151 143 126 126 133 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 70 55 54 49 48 45 Alte produse din minerale nemetalice 154 138 136 123 119 118 Metalurgie 175 164 165 147 149 146 Constructii metalice si produse din metal 181 153 136 123 110 110 Masini si echipamente 444 391 362 323 293 253 Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 4 3 3 3 3 3 Masini si aparate electrice 92 85 75 75 73 67 Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 27 26 24 18 15 17 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 38 25 26 20 18 19 Mijloace de transport rutier 118 110 100 105 105 99 Alte mijloace de transport 114 109 91 75 85 82 Mobilier si alte activitati neclasificate 161 163 150 141 148 129 Recuperarea deseurilor 8 8 7 7 7 15 3 Energie electrica si termica, gaze si apa 163 164 170 170 187 186 Productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 132 135 137 137 139 140 Captarea, tratarea si distributia apei 31 29 33 33 48 46 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, C N S , 1998 130 Anexa 3 5 Raportul dintre castigurile salariale medii nete in principalele ramuri si castigul mediu net pe economie -%- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 industrie 99 101 102 104 104 108 109 108 - extractiva 131 146 154 166 165 159 152 152 - prelucratoare 95 95 93 95 93 98 101 99 - energie electrica, termica, gaze si apa 117 134 154 163 161 150 147 157 Agricultura 106 91 85 82 80 81 79 72 Constructii 111 107 106 107 116 106 103 98 Transporturi 111 119 125 120 117 120 124 123 Posta si telecomunicatii 89 97 97 110 115 126 120 136 Comert 87 92 90 88 87 80 78 80 Hoteluri si restaurante 84 79 73 70 69 69 67 71 Activitati ale institutiilor financiare si bancare 94 114 148 143 165 184 213 248 Activitati de asigurari si ale caselor de pensii 138 138 invatamant 96 99 93 91 93 92 86 86 Sanatate si asistenta sociala 96 107 98 92 89 76 72 76 Administratie publica 112 110 104 105 106 107 95 92 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane, Romania, 1998 Anexa 3 6 Aprecierea masurii in care, dupa 1989, schimbarile din tara noastra au favorizat sau defavorizat diferite grupuri si categorii sociale -%- Hotarat, au favorizat Mai degraba, au favorizat Nici n-au favorizat, nici n-au defavorizat Mai degraba au defavorizat Hotarat, au defavorizat Nu stiu Muncitorii 0,9 5,1 10,6 43,3 29,8 9,4 taranii 2,2 21,3 15,4 36,9 22,9 6,8 intelectualii (fara functii de conducere) 1,6 13,1 23,7 27,9 11,7 20,6 intreprinzatorii 25,1 46,5 6,7 5,3 1,6 13,7 Directorii si alt personal de conducere din intreprinderi si institutii 35,7 37,4 7,0 2,6 1,0 15,4 Oamenii politici 52,8 28,20 2,5 1,4 1,1 13,4 Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane, Romania, 1998 131 Anexa 3 7 Populatia ocupata pe forme de proprietate si pe activitati ale industriei Anul Forme de proprietate Total Publica Mixta Privata Cooperatista Obsteasca mii pers % mii pers % mii pers % mii pers % mii pers % mii pers % TOTAL 1997 9023 100 2633 1046 5186 142 16 industrie, total 1997 2450 100 974 672 727 76 1 - industrie extractiva 1997 184 100 110 72 2 - - - industrie prelucratoare 1997 2079 100 686 594 722 76 1 Energie electrica si termica, gaze si apa 1997 187 100 178 6 3 - - Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, C N S , 1998 Anexa 3 8 Evolutia numarului de personal angajat in industria miniera in perioada 1997-1999 - numar persoane -, Personal existent la 1 ian 1997 Personal dispo-nibilizat in ian -iul 1997 Personal iesit din sistem in perioada august-decembrie 1997 Total disponi-bilizat in anul 1997 Personal ramas la 1 ian 1998 Personal ramas la 1 ian 1999 Total Desprindere in soc corn Dispo-nibilizati cu plati compensatorii Alte cauze CNH Petrosani 45141 2105 19796 424 18190 1182 21901 23240 20735 CNLO Tg Jiu 51044 1376 26528 7212 19165 151 27904 23140 21000 SNC Plo- iesti 16184 209 5775 - 5667 107 5983 10201 9323 CNC Deva 25633 50 10204 2000 8152 52 10254 15379 14247 CNMPN Baia Mare 27500 1103 13225 288 12268 669 14328 13172 12650 CNU Bucuresti 5805 214 1505 - 1427 78 1719 4086 3070 SNS Bucuresti 4572 295 683 - 593 90 978 3594 3478 TOTAL 175879 5352 77715 9924 65462 2329 83067 92812 84645 Sursa: M i C , 1999 132 Anexa 3 9 Prognoza de formare profesionala si reconversie a fortei de munca in perioada 1999-2000 in sectorul pielarie-incaltaminte Domenii 1999 2000 Perfectionare resurse umane 13000 15600 Promovare profesionala 4400 6200 Reconversie profesionala 1200 1800 Sursa: date furnizate de MiC, 1999 Anexa 3 10 indicatorii privind activitatea de resurse umane in cadrul SNP PETROM SA Bucuresti indicator U M Perioada 1999  1998 % 1998 (program) 1999 (program) Numar mediu salariati persoane 90611 68343 75 Fond salarii mii lei 2,61 2,26 86 Venit mediu lunar mii lei pers 2,4 2,755 118 Productivitatea muncii tone titei pers, an 73 91 128 Numar muncitori cuprins la cursuri de calificare, policalificare si reconversie profesionala persoane 2054 2100 102 Numar persoane cuprinse la forme de perfectionare profesionala persoane 3096 3800 113 Anexa 4 1 Principalii factori industriali de poluare ai terenurilor agricole Factorii restrictivi Suprafata, mii ha Agricola Arabila Distrugerea solului prin diverse excavari 15,0 Acoperirea terenurilor cu deseuri si reziduuri solide 18,0 11,2 Poluarea chimica a solului, din care: 900,0 82,1 - poluare excesiva 200,0 - poluare cu petrol si apa sarata 50,1 - poluare cu substante purtate de vant 147,3 133 Anexa 4 2 Suprafata padurilor afectate de fenomenul de poluare industriala (1995) Fenomenul de poluare Suprafata afectata de poluare, mii hectare Pulberi de la fabricile de ciment si var 18,8 Reziduuri lichide si solide (industriale si zootehnie) 0,5 Compusi ai sulfului, pulberi si gaze din termocentrale 98,5 Compusi ai azotului si alte gaze si pulberi 22,8 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 Anexa 4 3 - Reglementari romanesti in domeniul gestiunii deseurilor solide Reglementare Numar Publicat in Monitorul oficial numarul Continutul reglementarii Lege 6 1991 18 1991 Deseuri solide Hotarare de Guvern 340 1992 201 18 08 1992 tt Hotarare de Guvern 437 1992 201 18 08 1992 H Hotarare de Guvern 511 1994 222 17 08 1994 H Ordonanta guvernamentala 33 1995 202 31 08 1995 H Hotarare de Guvern 516 1995 160 25 07 1995 H Hotarare de Guvern 517 1995 160 25 07 1995 H Ordinul Ministrului industriilor 1621 1995 295 21 12 1995 H Hotarare de Guvern 12 1996 13 20 01 1996 H Hotarare de Guvern 277 1996 93 08 05 1996 H Hotarare de Guvern 516 interes local H Hotarare de Guvern 735 280 09 11 1992 Salubritate Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale 89 1996 87 29 04 1996 Hotarare guvernamentala 690 1995 210 13 09 1995 igienizare Ordonanta guvernamentala 33 1995 Reciclare Hotarare guvernamentala 257 1995 87 09 05 1995 Depozitare Ordonanta Ministrului Sanatatii 863 1995 59 22 03 1998 Depozitare Hotarare de Guvern 127 1996 51 13 03 1998 Reziduuri Lege 6 1991 18 1991 Deseuri solide Hotarare de Guvern 480 1993 239 05 10 1993 Lege 25 1996 H Lege 69 1991 Republicata in mai, 1996 H Hotarare de Guvern 127 1994 Sursa: ECOSENS, AFDESO, 5 febr 1997, p 5 134 Anexa 4 4 Exemple de tehnici de decontaminare a situurilor industriale Tehnica tara Observatii Sursa Tratarea complexa a deseurilor solide si lichide de pe o platforma cocsochimica Germania Lubeck Valoare 100 mii dolari 1,5 mii mc substante contaminate in zona Camera internationala de Comert; A doua conferinta mondiala pentru industrie si managementul mediului inconjurator, Rotterdam, 10-12 aprilie 1991 (in traducere) Decontaminarea terenului prin: Excavare si depozitare: - in incinta situului; - in afara situului Separare (etansare): fizica: - apreciere - bariere verticale - straturi izolante hidraulica: - separare - managementul gradientu-lui hidraulic - tratare: in afara situului: - incinerare Danemarca Fiecare din aceste tehnici are setul propriu de norme de calitate, cele mai multe fiind de tip iSO (international), DiS (proiect iSO), CD (comunitar) etc UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 - vitrifiere - solidificare - separarea particulelor - extractie cu solventi - tratament biologic - declorificare - absorbtie termica in incinta situului: - tratare biologica - extractia in vacuum - stoparea cu abur - oxigenare electroacvatica - stablizare Decontaminarea apei sarate si apa dulce prin: - impermeabilizarea sedimentelor din apa (poluata) - tratare biologica - izolare hidraulica, fizica intre bazin si poluanti - incinerarea substantelor Norvegia 450 situuri poluate vor solicita 300-500 mii dolari pentru decontaminare UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 135 Tehnica tara Observatii Sursa organice poluante - excavarea solului poluat si tratarea ulterioara a acestuia - solidificare sol poluat cu metale grele in ciment - extractie produse petroliere din sol sau apa freatica Acoperirea cu vegetatie a haldelor de steril din industria de extractie a carbunelui Bulgaria, Marea Britanie Gasirea celei mai potrivite specii de arbori pentru a raspunde conditiilor geoclimatice UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 incinerarea in situ (17% din total) incinerare in afara situului (13%) solidificare (stabilizare) (26%) spalarea solului (4%) extractia cu solventi (1%)* tratarea biologica (9%) spalare in situu (3%) extractie cu vapori din sol (17%) declorinare (1%) vitrifiere in situu (21%) tratament chimic (1%) desorbtie termica (5%) alte metode (3%) SUA Sunt disponibile 210 tehnologii noi de decontaminare Din acestea, 12 se aplica apelor freatice Din cele 210 tehnologii, 48 sunt in operare, 156 in omologare, 11 omologate UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 izolarea situului poluat stabilizare, solidifica re excavare si tratare in afara situului tratament termic tratament fizico-chimic: spalarea solului volatizare degradarea microbiologica Tehnici de dezvoltare: oxidare supercritica electromigrare extractie in gaz lichefiat declorurare catalitica Franta Decontaminrea se executa dupa o corecta diagnosticare Se aplica procedee combinate de decontaminare UNiDO, Conference on Ecologically Sustainable industrial Development, Copenhaga, 14-18 oct 1991 Tehnologii ex situu: metode fizice: incinerare desorbtie termica extractie cu vapori a solului segregarea automata a solului radioactiv metode chimice: spalarea solului solidificare stabilizare  Uniunea Europeana industry and Sustainable Development, sesiunea a sasea, 20 aprilie -3 mai 1999; 136 Tehnica tara Observatii Sursa absorbtie fixare chimica dehalogenare extractie cu solventi reducere oxidare chimica si fotochimica metode biologice: cultivarea terenurilor biorectoare, filtre microbiene decontaminarea apei: tratarea apei freatice tatarea apei reziduale Tehnologii in situ: metode fizice: extractia cu vapori a solului electrode-contaminare stoparea fenomenului metode chimice: spalarea solului stabilizare, solidifica-re, fixare chimica metode biologice: biodecon-taminare fitoremediere Sursa: World Wide Waste Management, vol 9, nr 2, martie 1999, p 13-16; UNEP: industry and Environment, iulie-sept 1993; ECE: Compendium of Soii Clean-up technology and Soii remediction, New York, 1997 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 5-6-7 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa ECONOMiA SOCiALa DE PiAta - TEORiE si PRACTiCa - dr Carmen Beatrice PaUNA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 143 CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DE ECONOMiE SOCiALa DE PiAta - DE LA W EUCKEN LA A MULLER-ARMACK ’ 156 1 1 W Eucken si neoliberalismul german Principiul ordinii 156 1 2 Alfred Muller-Armack - creatorul conceptului de economie sociala de piata 160 1 3 sanse si riscuri ale economiei sociale de piata 164 1 4 Evolutia raportului teorie - practica, in economia germana - privire istorica 165 CAPiTOLUL 2 - COMPONENTELE SiSTEMULUi ECONOMiEi SOCiALE DE PiAta - ANALiZa CRiTiCa 172 2 1 Politica economica 172 2 2 Politica sociala 176 CAPiTOLUL 3 - PARTiCULARiTati ALE TRANSFORMaRii DE SiSTEM iN NOiLE LANDURi GERMANE 196 3 1 Caracterul unic al tranzitiei landurilor est-germane la un nou sistem economic si politic Efortul financiar 196 3 2 Privatizarea si politica structurala 199 CAPiTOLUL iV - iN LOC DE EPiLOG - CaT DE SOCiALa MAi POATE Sa FiE ECONOMiA SOCiALa DE PiAta 210 1 Tensiunile aparute in modelul german in noul context intern si international 210 2 Limitele statului social 213 3 Germania in fata dilemei schimbare - continuitate 221 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 228 iNTRODUCERE Modelul renan si locul lui in dinamica internationala La ora mondializarii financiare si comerciale, nici o regiune din lume nu va putea ramane o oaza de prosperitate 1 Miracolul asiatic a apus o data cu criza inceputa la mijlocul anului 1997 "Dragonii asiatici" (in afara Taiwan-ului) s-au lasat ademeniti de cursa dezvoltarii economice pe baza capitalului de risc, neluand in calcul pericolul ocuparii unor pozitii avantajoase in economia si finantele asiatice de catre capitalul international, evolutie favorizata si de conditiile impuse, in astfel de cazuri, de FMi si Banca Mondiala Japonia, o tara bogata si puternica, nu s-a putut sustrage nici ea recesiunii Pentru a depasi aceasta stare ar trebui sa poata recapitaliza bancile si societatile de asigurari, fara ca prin aceasta sa sufoce sectorul privat sansele acordate Japoniei de catre analisti par a fi o minune, in opinia acestora, Japonia urmand sa cunoasca o crestere zero inca pentru cativa ani2 A venit apoi randul Rusiei care se zbate in furtuna inceputa pe 17 august 1998, cand rubla a cazut zgomotos, ceea ce a semnalat o data in plus ca economia materiilor prime, accelerata de criza asiatica, a precipitat falimentul rusesc Lumea isi indreapta, acum, privirile ingrijorate spre America Latina Deocamdata, America de Nord si Europa (Occidentala) nu par a fi contaminate de criza, dar aceasta nu inseamna ca nu sunt preocupate de "cea mai serioasa criza din ultimii 50 de ani", prima criza serioasa, de altfel, de dupa caderea comunismului Pentru presedintele primei puteri mondiale, SUA, criza actuala reprezinta o provocare politica majora, aceea de "a construi un sistem care sa intareasca protectia sociala, institutiile democratice in asa fel incat toata lumea sa poata beneficia de roadele cresterii"3 El a cerut comunitatii internationale, cu prilejul reuniunii amintite, sa actioneze concertat pentru a pune capat si "a stapani angrenajul infernal al ciclurilor crestere-recesiune"4 Accentul pus pe politic reiese si din afirmatia potrivit careia "trebuie sa dam o fata umana economiei 1 Allan Greenspan - presedintele Bancii Federale a SUA, in international Herald Tribune, 3 10 1998 2 Patrick Artus - seful serviciului de studii economice al Casei de Depozite si Consem-natiuni din Franta, in revista franceza Capital, 9 09 1989 3 Bill Clinton - presedintele SUA, in international Herald Tribune, 3 10 1998 4 Sursa citata 144 mondiale", pentru ca "o piata internationala care nu functioneaza in beneficiul cetateanului de rand nu va castiga sau nu va merita niciodata increderea si sprijinul acestuia"1 Apelul adresat de reprezentantul superputerii mondiale, SUA, factorilor politici de pe intreg mapamondul, este parca o confirmare a prezicerii formulate de Michel Albert2, la scurt timp dupa prabusirea comunismului, potrivit careia, pe fondul accentuarii framantarilor sociale3, atat in America, cat si in tarile din Est "va trebui sa inceapa sa se trezeasca interesul pentru capitalismul cu fata umana"4, adica pentru ceea ce renumitul analist politic denumeste modelul renan Desi se bucura de aceeasi radacina ideologica, aceea a doctrinei economice liberale, cele doua mari tipuri ale capitalismului contemporan - capitalismul neoamerican si cel renan - au cunoscut evolutii marcate de deosebiri profunde, care explica, de altfel, puterea de seductie manifestata de modelul american asupra oamenilor, sub multiple aspecte: economic, cultural, etc Fara a avea pretentia de a fi un "model european", dar concentrand trasaturile caracteristice ale unui "nucleu dur" al economiei europene, modelul renan s-a impus in timp ca rival al modelului neoamerican, lupta intre influentele celor doua modele asupra evolutiei economice a tarilor dezvoltate, fiind mai actuala, ca oricand Modelul renan sintetizeaza caracteristicile Germaniei, dobandindu-si numele de la fluviul Rin, pe malul caruia, in statiunea Bad-Godesberg, din apropiere de Bonn, social-democratia germana a decis in 1959, aderarea la capitalism in opinia specialistilor5, modelul renan intruchipeaza o sinteza izbutita intre idealurile capitalismului si cele ale social-democratiei, ceea ce a favorizat dezvoltarea unei variante proprii a economiei liberale capitaliste: Soziale Marktwirschaft, adica economia sociala de piata Dar "reprezentari ale modelului renan de capitalism se pot intalni nu doar de-a lungul fluviului european, din Elvetia si pana in Olanda, ci, in mare masu 1 Sursa citata 2 Michel Albert - fost comisar general al Planului si presedinte al asigurarilor Generale ale Frantei, autor a numeroase eseuri de pedagogie economica si sociala 3 Explicate de autor astfel: " nu este departe clipa cand ruptura dintre noii imbogatiti si noii saraciti, care caracterizeaza in momentul de fata, socie-tatea americana, se va manifesta la scara mare si cu o violenta iesita din comun si in tarile din Est " Citat din Capitalism contra capitalism, p 157, autor Michel Albert, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, versiunea originala a aparut in 1991 (Capitalisme contre capitalisme -Edition du Seuil) ideea unor posibile revolte populare in America se regaseste si la Kevin Philips in lucrarea sa The Politics of Rich and Poor sau in alte publicatii, ca de ex The Economist, 4 05 1990 4 Michel Albert, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, p 157 5 idem, p 79 145 ra, si in Scandinavia si, mai ales - cu diferentele culturale inevitabile - in Japonia"1 Cum de un secol incoace, japonezii sunt supranumiti nemtii Asiei, prin analogia sistemelor de finantare, a rolului social pe care intreprinderea il detine, ca si a contributiei uriase a exportului la desavarsirea economica, in cele doua tari, Germania si Japonia in literatura economica a fost introdus termenul "modelul germano-nipon" Merita semnalat faptul ca in afara elementelor mentionate, care apropie tarile renane de Japonia, exista o analogie profunda si intre doctrina protestanta, imbratisata de o parte a Europei Occidentale si filosofia confucianista, raspandita printre popoarele asiatice Spiritul de toleranta si etica muncii predicata de unii intelepti, ca de pilda, Baigan, pornind de la confucianism, pot fi comparate cu ideile doc -trinei protestante"2 de incurajare a muncii si a vietii active Corelatia dintre etica religioasa si componentele economice a fost surprinsa intr-un mod magistral de Max Weber3, care a evidentiat influentele ideilor religioase in geneza capitalismului, intr-o anumita zona geografica a lumii, respectiv a Europei Occidentale de astazi Desi, modelul renan are unele neajunsuri4, ca urmare a dezvoltarii continue a statutului social, "trasaturile care il caracterizeaza ii confera o stabilitate, un dinamism si o putere din ce in ce mai mare"5, in lupta dintre influentele celor lor doua tipuri de capitalism in tarile dezvoltate Performantele economice deosebite, inregistrate de Germania, dupa cel de-al doilea razboi mondial, au fost 1 Sursa citata, p 20 2 Conform doctrinei protestante a predestinarii, elaborata de Calvin (1509-1564), unii oameni sunt alesi, iar altii, damnati " Solutia oferita de Calvin este ca omul sa se comporte ca si cum ar fi ales, respingand orice indoiala sau tentatie, munca fiind in optica sa, singura aparare impotriva tentatiilor, a indoielilor" Doctrina protestanta pune accentul pe devotamentul fata de o activitate, pentru care individul constata ca are vocatie, chemare, de unde, termenul preluat din limba germana, drept corespondent pentru "profesie" : Beruf, care provine de la Ruf, adica vocatie Tocmai in aceasta etica protestanta, care subliniaza ascetismul spiritual, este identificata de catre Weber legatura dintre calvinism si spiritul capitalismului Max Weber - Etica protestanta si spiritul capitalismului, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 3 Lucrarea citata 4 Analiza critica asupra modelul renan, respectiv asupra economiei sociale de piata, cu evidentierea trasaturilor specifice - calitati sau defecte, va fi prezentata amanuntit pe parcursul prezentei lucrari 5 Michel Albert - Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, p 120 146 favorizate pe termen mediu si lung, si de coeziunea societatii germane, om o-genitatea si armonia ei La baza economiei sociale de piata stau principii definitorii si indispensabile, interdependente: - proprietatea privata asupra mijloacelor de productie si libera formare a preturilor, pe baza concurentei de pe piata; - crearea unei ordini concurentiale si asigurarea concurentei; - convingerea ca economia de piata este cel mai bun sistem pentru urmarirea valorilor finale: libertate, egalitate, bunastare, securitate, fara a fi nevoie ca vreunul dintre ele sa fie sacrificat; - recunoasterea limitelor pietei si sublinierea necesitatilor interventiei statale pe baza principiului conformitatii (cu cerintele pietei); - asezarea principiului conformitatii nu numai la baza politicii sociale, dar si a intregii politici economice - securitatea sociala, egalitatea sociala si progresul social (ajutor social, pensie sociala si de varsta, ajutor de boala, ajutor de somaj, pentru familie, pentru ingrijirea copiilor, pentru tinerele mame, pentru invaliditate, pentru varsinici); - dezvoltarea componentei sociale prin introducerea in guvernarea so-cietala a conceptului de cogestiune (Mitbestimmung); - un sistem financiar bazat pe banci; - adoptarea politicii monedei stabile (Banca de emisiune independenta, stabilitatea bugetului statului, asigurarea echilibrului economic extern) Chiar daca principiile ei sunt valabile in timp, economia sociala de piata este un sistem deschis Ea se preteaza, cred la verificari si imbunatatiri o data cu acumularea de noi valori si cunostinte in Germania, aplicarea consecventa a acestor principii, a determinat formarea unei clase mijlocii extrem de puternice si cu rol precumpanitor in economia tarii, dar si a lumii "Ordinea sociala", parte integranta a conceptului economiei sociale de piata, include masurile menite sa solutioneze problemele sociale, consfintite chiar in Constitutia Germaniei Aceasta este deci un complex de masuri protectoare privind individul, care creeaza cadrul necesar desfasurarii concurentei loiale pe piata A devenit clasic in acest sens, exemplul oferit de A Muller-Armack1 referitor la locuintele sociale: proprietarul este lasat sa inchirieze la pretul pietei imobilul si in conditii egale, iar statul intervine prin ajutorul financiar oferit categoriilor de populatie defavorizate (someri, batrani etc ) pentru plata acestor chirii 1 Alfred Muller-Armack - Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Koln, 1965 147 Elementele definitorii ale "ordinii sociale" se refera la un spectru larg de legi si norme, vizand protectia sociala in intregul ei pe fluxul vietii omului: sistemul de asistenta sociala si medicala, sistemul de pensii, de somaj, protectia copiilor si a batranilor De altfel, in Germania exista o Charta a legilor sociale De retinut ca toate aceste masuri sunt aplicate de institutii autonome de profil care sunt independente de guvern Finantarea sistemului de pensi i, de exemplu, se face prin alocarea unui procent de 19% din venituri, 9,5% fiind contributia patronului si, tot atat, a salariatului Pentru asigurarea de sanatate se aloca 13%, procent impartit, de asemenea, in doua, intre patron si salariati Aportul pentru somaj este de 6,5%, si el reprezinta 65% din ultimul salariu care se acorda timp de 312 zile in cazul in care salariatul respectiv nu reuseste in acest interval reangajarea, primeste 58% din salariu pe timp nelimitat ceea ce explica de ce in Germania nu exista "muritori de foame" Calculand toate sumele, cuantumul lor total se ridica la cca 30% din s a-lariu, iar daca mai adaugam si impozitul pe venit nu pare foarte mult Numai ca la salariu se adauga tot felul de sporuri care, de cele mai multe ori, se ridica la 100% fata de acesta, ceea ce usureaza efortul financiar al salariatului Sa mai spunem ca democratia economica este foarte bine pusa la punct in Germania, ceea ce ajuta salariatul si patronii sa coabiteze normal De pilda, in consiliul de administratie muncitorii au ca reprezentanti jumatate dintre membrii acestuia, dar presedintele are dreptul la un vot in plus in executivul intreprinderii exista un director care ii reprezinta exclusiv pe salariati Spre deosebire de modelul neoamerican, considerat varianta dura si pura a capitalismului, modelul renan pledeaza pentru ideea, conform careia "numai gratie corectivelor pe care puterea publica si societatea civila le impun leg i-lor mecanice ale pietei, capitalismul poate devini mai performant"1 Confruntarea ideologica dintre cele doua mari forme ale capitalismului contemporan izvoraste din optica diferita asupra: - Pozitiile angajatului in intreprindere Dialogul social este asigurat prin crearea cadrului de manifestare a coresponsabilitatii, sau mai bine spus, a cogestiunii definite prin termenul celebru Mitbestimmung; tendinta de atenuare a problemelor din intreprindere se intalneste si in Japonia si este intruchipata de termenul specific japonez, aproape intraductibil "amae" in totala contradictie cu atmosfera din intreprinderile americane, dialogul social incurajat in modelul germano-nipon, a determinat sociologii americani sa-l denumeasca "modelul stackeholder", in opozitie cu "stockholder model", care are in centrul lui detinatorul de actiuni (stock)2; 1 Michel Albert - Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994 2 Sursa citata, p 74 148 - Securitatii sociale Considerata in Europa drept urmarea fireasca a progresului economic, securitatea sociala este privita in America drept un factor de favorizare a lenei si lipsei de raspundere Noua teorie a economistilor americani ilustreaza revenirea la increderea in individ si in legile pietei, tocmai prin diminuarea transferurilor sociale; - Economisirii Ridicata in Europa si Japonia la rang de virtute nationala (fiscalitatea incurajand inclinatia spre economisire a populatiei) in America, dimpotriva, economisirea este total sfidata; - Pietei in societate; - Libertatii de miscare a capitalului Economia americana opteaza pentru inlocuirea bancii de catre bursa, ceea ce i-a atras si denumirea de "economia-casino"; - Ordinii economice, sau ceea ce numeste Michel Albert "ordinea legala" in economia nationala si cea mondiala in ciuda faptului ca SUA au urmat indeaproape, dupa marea criza din 1929-1933, vreme de aproape o jumatate de secol, evolutia europeana in directia unui capitalism mai temperat, America nu a mers atat de departe, dupa razboi, ca "Batranul Continent", in edificarea statului providential 1 Momentul, care marcheaza insa nasterea unei noi ideologii a capitalismului, cea a neocapitalismului anglo-saxon, este venirea la putere a Doamnei de Fier, Margaret Thacher, in Anglia si a lui Ronald Reagan in America, care vor declansa revolutia conservatoare in materie de politica economica: revolutia statului minimal2 in interiorul modelului anglo-saxon se delimiteaza insa datorita propriilor caracteristici, modelul neoamerican; delimitarea are loc mai ales din cauza deosebirilor radicale in domeniul social, Marea Britanie - tara protectiei sociale universale si gratuite - ajungand sa fie in acest domeniu, exact opusul Americii Astfel, curentul Welfare State (intemeiat de lordul Beveridge) vede in statul social, ca si Soziale Marktwirtschaft (protectia sociala dezvoltandu-se in cadrul acestui tip de economie, pe baza traditiei asigurarilor initiate de can celarul Bismarck si a puternicei influente a teoriilor lordului Beveridge) aparatorul pr o-tectiei sociale si a liberei negocieri intre partenerii sociali, in contrast cu America, unde mobilitatea sociala face parte chiar din mitul fondator al acestei tari Urmarind reducerea rolului statului la un domeniu minim de competenta si lasand sa actioneze cat mai liber fortele pietei, noua ideologie a capitalismului apreciaza protectia sociala - considerata, pana in acel moment, drept o achizitie a societatii moderne - ca pe un factor de descurajare a dinamismului si a curajului individului 1 Termen utilizat de Michel Albert in lucrarea mentionata 2 Sursa citata, p 5 149 in fata dificultatilor de natura financiara, impuse de finantarea unui sistem generos de securitate sociala, devenit aproape nefinantabil (nivelul deja ridicat al contributiilor sociale suportate de cetateni, risca sa creasca tot mai mult ca urmare a modificarilor demografice, in sensul sporirii ponderii populatiei in varsta in totalul populatiei), a accentuarii tendintei spre individualism in cadrul societatii contemporane, a mirajului succesului rapid ilustrat de societatea americana, traditia tarilor apartinand modelului renan incepe sa fie puternic contestata Referindu-ne strict la germani se pune intrebarea, in ce masura acestia vor sti pe viitor sa pastreze o economie solida, care sa imbine cresterea dinamica cu stabilitatea pe multiple planuri si cu aspectele solidaritatii si justitiei sociale A discuta despre destinul viitor al Germaniei se poate transforma intr-un act de subtila evaluare, daca luam in considerare caracterul enigmatic al acestui popor, care, dupa aprecierile lui Thomas Mann, "a adus lumii atatea frumuseti si maretii incontestabile si care in acelasi timp, i-a pus neincetat atatea piedici nefaste"1 Oscilarea intre o Germanie "malefica si alta buna"2 incurajeaza "ganditorul", fie el filosof, fie el politician sa se intrebe daca, poporului german ii este dat, ca o data la 50 de ani sa traverseze o etapa de purificare Un moment al acesteia il reprezinta cu siguranta, reunificarea Germaniei din 1990 Dupa reunificarea Germaniei s-au deschis noi perspective pentru avantul economic si social in noile landuri federale est-germane Prin acest act s-a produs nu numai o schimbare a monedei, dar si a ordinii politice, juridice, a intregului sistem economic S-au preluat practic toate componentele regimului din Germania Occidentala Pentru cetatenii din noile landuri, aceasta a insemnat o terapie de soc, o totala reorientare Perioada de adaptare la noile conditii impuse de reunificare s-a dovedit destul de indelungata, abia in anul 1998 Germania semnaland progrese pe ansamblul economiei, nu doar in partea de vest a tarii De altfel, expertii OCDE au prevazut pentru anul 1999 o crestere a PiB de aproape 3%; atingerea acestui nivel ar califica Germania, pentru prima data dupa reunificare, ca prima natiune - alaturi de Canada - din punct de vedere al cresterii economice, in cadrul celor sapte mari tari industrializate ale lumii La tensiunile interne insa se adauga cele provenite din aprofundarea integrarii europene si din accelerarea proceselor de globalizare Aceste tensiuni sunt reflectate de complexitatea vietii economice si politice din Germania de astazi si trebuie puse in legatura si cu experientele altor tari din Europa conti 1 Thomas Mann - Germania si germanii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998, p 171 2 Sursa citata, p 198 150 nentala si din Scandinavia Consensualismul si solidaritatea nu pot sa nu suf ere ajustari legate de globalizarea concurentei internationalizarea comerciala si industriala a economiei provoaca enorme fluxuri financiare internationale, ceea ce consoli deaza puterea pietei in sfera economica Dar, "intensificarea fluxurilor financiare internationale, progresul tehnic si dereglementarea"1 sunt principalii factori care favorizeaza difuziunea si propagarea modelului ultraliberal, adica a modelului neoamerican Daca adaugam la toate acestea, si explozia comunicarii, a mediatizarii economiei americane, triumful acesteia este desavarsit Date obiective pledeaza insa in spiritul aceleiasi idei Astfel, analizand principalii indicatori economici se constata ca SUA se afla in 1998 in al optulea sau an de crestere economica robusta, (chiar daca pentru acest an se preconi -za o crestere mai scazuta, si anume de 3%2), bucurandu-se de una dintre cele mai lungi perioade ale sale de avant conjunctural Rata somajului a fost sub 5%, inregistrandu-se nivelul cel mai scazut din ultimii 25 de ani inflatia, un adevarat flagel cu nu prea multi ani in urma, pare sa fi disparut de la orizontul economiei Numarul somerilor aflat in continua scadere, in paralel cu inflatia redusa, constituie un fenomen destul de rar intalnit pe plan international, pe care unii economisti ai curentului "New Economics" il considera deja ca fiind rezultatul unei noi ordini economice in fata acestor cifre remarcabile, majoritatea europenilor au reactionat prompt, cautand slabiciunile acestei cresteri economice, considerata de ei, art i-ficiala Dezaproband solutia americana catre prosperitate, considerata limitata, Europa incearca inca sa depisteze alte metode de dobandire a bunastarii Pledand in continuare, parca, pentru economia traditionala, economistii europeni3 avanseaza ideea potrivit careia, succesul american ar avea totusi cauze mai putin spectaculoase Cel mai puternic factor al cresterii economice americane il constituie, in pofida asteptarilor, nu cererea din sectorul public, ci cererea din sectorul privat in cadrul acesteia din urma, contributia cea mai insemnata la cresterea economica o aduce nu cererea de consum, ci cererea de investitii, ca si exportul investitiile pentru echipament industrial reprezinta punctul forte al economiei americane in perioada la care ne referim, respectiv, 1991-1997, aceste in 1 Michel Albert - Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, p 135 2 Biletin informativ iWD nr 37, septembrie 1998, p 4 3 Cristoph Schroder - Employment and Unemployment: An international Comparison, 1995; Bernd Hof - Recent Labour Market Trends, 1997; Bernd Meier - Technological Progress and Employment, 1995; Waltraut Peter - A Comparision of Work incentives inj the German, British and American Public Assistance Systems, iW Trends, Koln, octomber 1998 151 vestitii au crescut pe ansamblu cu 55%, dinamizand stocul de capital si potentialul cresterii economice Consumul privat este un alt domeniu in cadrul economiei americane care a cunoscut pana la sfarsitul anului 1998, asemeni investitiilor pentru echipament industrial, o crestere importanta in ciuda valorilor scazute inregistrate de consumul privat pana la jumatatea anului 1998, statisticienii americani1 au pro-gnozat o crestere globala anuala a consumului privat de 4% inclinatia sporita spre consum a americanilor se explica prin actiunea conjugata a mai multor factori: - cresterea gradului de ocupare a populatiei, precum si a salariilor; - scaderea nivelului dobanzilor care determina o accentuare a atrac-tivitatii cumparaturilor intr-o cantitate mai mare; - cresterea puternica a valorilor averilor acumulate in ultimii ani, mai cu seama in privinta actiunilor si fondurilor de investitii, datorita careia atitudinea multor consumatori fata de greenback a devenit mai relaxata De la ultima recesiune din 1991 si pana la jumatatea anului 1998, cursurile actiunilor la Bursa din New York au crescut cu 177% Cele mai recente scaderi ale cursurilor pot aduce insa o oarecare nesiguranta, si putand frana pe viitor inclinatia catre consum a populatiei Comertul exterior al SUA nu va cunoaste in viitorul apropiat o evolutie deosebita, ca urmare a conjuncturii internationale Pe de o parte, datorita crizei asiatice - cca 28 % din exporturile americane indreptandu-se in 1997 catre tarile Asiei Pe de alta parte, datorita revalorizarii dolarului - numai in anul 1997, acesta a crescut in comparatie cu celelalte valute concurente cu mai bine de 6 procente si totusi insumand aceste aspecte, SUA au putut beneficia timp de 7 ani, de un avant economic deosebit, pe ansamblu Din 1991, produsul social american real a crescut cu o medie de 2,8% pe an, rata inflatiei s-a injumatatit la 2%, si rata somajului a scazut de la 7,5% la 4,5% Miracolul economic american este pus de unii pe seama unei "noi economii, in care au fost lasate in urma constrangerile traditionale ale productiei si riscurile inflatiei, iar de altii pe seama disparitiei ciclurilor economice"2 incercarea de a elucida acest secret al performantei americane a dus la aparitia a doua curente de gandire economica in "tara posibilitatilor nelimitate": • Reprezentantii New Economics3 vad cum se apropie o noua era tehnologica, in care economia americana poate creste puternic in continuare, 1 Departament of Commerce, Bureau of the Census, 1998, Statistical Abstract of the United States 1997, Washington, DC 2 Olivier Blanchard - Project Syndicate, april 1998 3 Conform studiului - TW - Trends, september 1998 152 si in care pericolul inflatiei este practic eliminat Pentru ca in SUA, prin noile implementari ale tehnologiei, se obtine o crestere substantiala a productivitatii si pentru ca SUA sunt cele care stabilesc standardul valabil in lumea intreaga, aproape ca se poate spune ca, dispun de o sursa inepuizabila de crestere economica, de ocupare a fortei de munca si de scadere a inflatiei • Reprezentantii economiei traditionale1 estimeaza ca iluzorie aceasta noua paradigma economica Ei nu cred nici in avantul economic nelimitat, nici in disparitia totala a inflatiei Ca atare, explicatia pe care o dau ei in privinta "minunii economice" nu este deloc spectaculoasa, ci se bazeaza pe cunostinte fundamentale, care au un caracter de model pentru alte tari: economia americana a explodat in principal pentru ca tara a adoptat o politica financiara orientata catre stabilitate si s-a ingrijit sa instituie piete flexibile ale fortei de munca, precum si o politica economica deschisa ofertei in plus, conjunctura robusta este sustinuta de eforturi considerabile de consolidare, care au adus Statelor Unite, prima data dupa decenii intregi, un surplus bugetar Pornind de la aceste constatari se naste insa intrebarea, daca renasterea spectaculoasa din perioada 1991-1997 a economiei americane este cu adevarat intemeiata, sau se datoreaza mai degraba unor atuuri specifice, cum ar fi: mostenirea de bunuri sub forma de capital sau alte forme de dupa cel deal doilea razboi mondial, resursele naturale, tehnologia castigata indeosebi prin atragerea "materiei cenusii" de pe intreaga planeta, faptului ca moneda nationala serveste drept moneda de referinta in tranzactiile internationale, influentelor puternice exercitate de America asupra altor popoare pe plan cultural in conditiile actualei crize, asemeni celorlalti doi colosi economici, reprezentanti ai modelului renan si neoamerican, a caror pozitie americana am incercat sa o creionam, si modelul japonez devine un mit care incepe sa se destrame Cu toate acestea, modelul japonez a exercitat, ani de zile, o atractie speciala, explicata de unii exegeti ai fenomenului nipon prin cel putin doua trasaturi ale acestui model: controlul statului asupra activitatii firmelor prin politicile de planificare (elaborandu-se planuri de dezvoltare pe diferite termene) si structura de organizare a economiei nipone care permite concentrarea puterii de decizie in mainile unui grup foarte mic de persoane Numarul mare de studii despre Japonia, abordate din cele mai diferite unghiuri de vedere, s-au dovedit utile pentru cunoasterea acestui univers deosebit al "tarii Soarelui Rasare", dar au lasat inca nedeslusite, o serie de taine ale societatii nipone in intregul ei si in cele mai intime resorturi, concentrate in ceea ce numim adesea niponism 1 Conform studiului - TW - Trends, september 1998 153 Civilizatia japoneza actuala este in esenta o civilizatie de imitatie a celei industriale occidentale, combinata cu elemente specifice traditionale Cu alte cuvinte, Japonia este o societate capitalista1, controlata si dirijata prin parghii si principii capitaliste insa dupa metode si traditii nipone Doctrina economica si politica a niponismului, inteleasa ca ansamblu de idei ale doctrinelor si teoriilor capitaliste binecunoscute, aplicate potrivit conceptului japonez de a fi si a actiona in limitele mentalitatii de clan, de grup, este o doctrina2 strans legata de paternalismul nipon3 (atitudine asemanata intreprinderilor germane de a realiza dialogul social), dirijismul in stil japonez si capitalismul supravegheat de stat4 Fara indoiala ca dezvoltarea economica "miraculoasa" a Japoniei s-a realizat intr-o masura apreciabila si datorita conditiilor internationale favorabile create - in perioada postbelica - de SUA si de evolutia pietei internationale Japonia s-a folosit de aceste conditii importand - asa cum a facut de altfel de-a lungul intregii ei istorii - tehnologia americana cea mai inalta, beneficiind si de implicarea SUA in zona Extremului Orient, indeosebi in Coreea incepand cu anii '50, Japonia a reusit sa se desprinda de caracteristicile specifice tarilor in curs de dezvoltare si sa ajunga printre cele mai avansate tari industrializate, avand unul dintre cele mai mari venituri pe locuitor Pana in anii '90 economia japoneza a cunoscut un ritm de crestere mai rapid decat cel inregistrat de multe alte economii nationale5 Astfel produsul intern brut a crescut anual, in perioada 1960-1995 in medie cu 5,6%, adica cu aproape 3 puncte procentuale mai mult fata de media inregistrata in tarile OECD6 Desi in anii '60 Japonia avea un nivel de trai pe jumatate fata de cel al Germaniei Federale (apreciat in functie de paritatea puterii de cumparare), economia reusise deja sa elimine acest decalaj, spre sfarsitul anilor '80 De la aceasta 1 idee dezvoltata in cartea The Mainsprings of Japonesse Growth: A Turning Point ? de catre Shigeto Tsuru, considerat a fi cel mai talentat economist pe care l-a dat Japonia pana in prezent 2 Robert Guillan, unul dintre cei mai perseverenti cercetatori ai societatii arhipelagului nipon, a afectat o parte insemnata a lucrarii sale The Japanese Chalenge, sistemului ingenios de impletire in organizarea economiei nipone a elementelor liberale cu cele ale planificarii, care amintesc de socialism 3 "Este o orientare teoretica si o modalitate practica prin care se urmareste, in mod concret intretinerea in fabrici si companii a unei atmosfere familiare, de supunere fata de pater"; Florea tuiu, Niponism, Editura Politica, Bucuresti, 1987, p 138 4 Pentru a prelua numele generic acordat acestui tip de capitalism de catre Michel A l-bert in cartea sa Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, 1994, p 163 5 Hakan Hedberg arata in cartea sa Le Defi Japonais, intre altele, ca Japonia nu numai ca avea (la vremea aparitiei cartii) cel mai inalt ritm de dezvoltare economica din lume, dar si ca ajunsese la un stadiu in care, pe kilometru patrat era mai dezvoltata decat SUA 6 Karl Lichtblau, Wilhelm Breuer - industriepolitik internationale Japan auf dem Weg zur Normalitat, Deutscher instituts-Verlag, Koln, 1996, p 4 154 data incolo, s-a instaurat treptat parerea unanima, potrivit careia, Japonia s-ar afla intr-o perioada de crestere nesfarsita Orice speranta, in acest sens era depasita de realitate: cursurile de la bursa si pretul pamantului atinsesera valori-record Ponderea crescanda pe piata, cucerirea unor pozitii de varf pe piata semiconductorilor sau a altor tehnologii inalte, succesul inregistrat in aplicarea managementului de calitate, intareau convingerea, ca economia japoneza depasise celelalte economii nationale, devenind centru de gravitatie al lumii Acest proces a fost insotit de o acordare expansiva de credite de catre bancile japoneze care au finantat aproape fiecare investitie, pe baza cresterilor preconizate a valorii intreprinderilor si a costurilor scazute de capital care ar fi rezultat de aici si totusi economia japoneza a cazut intr-o adanca recesiune Urmarile nefaste nu sunt atat de insemnate ca in timpul crizei petrolului din 1973, dar criza dureaza deja de cativa ani, fiind cea mai lunga, de dupa cel de-al doilea razboi mondial Faptul ca ar fi existat inca de la sfarsitul anilor '80, semne ale unei societati in declin, a fost semnalat chiar de unii dintre economistii japonezi Astfel, Takeuchi Hiroshi1 aprecia ca Japonia va inregistra cu timpul un ritm de dezvoltare mai mic, comparativ cu perioadele precedente, in principal, din cauza: naturii progresului tehnologic (pe masura perfectionarii tehnicii, aceste noi ramuri nu mai pot antrena dezvoltarea altor industrii), a schimbarilor de comportament intervenite in viata japonezilor, a scaderii entuziasmului angajatilor japonezi de a dobandi un prestigiu in cadrul companiei (in spiritul traditiei japoneze) Totusi nu ar trebui trecuta cu vederea capacitatea deosebita a economiei japoneze, a politicii si administratiei, aceea de a se adapta rapid si in mod flexibil la noile conditii Criza actuala n u inseamna neaparat, ca economia japoneza isi va pierde pozitia puternica pe plan mondial Dupa cum reiese din scurta incursiune efectuata in evolutia tarilor ce incarneaza modelul germano-nipon si modelul neoamerican, situatia acestora se deterioreaza pe zi ce trece, in conditiile in care, nici un stat nu poate sa ram a-na izolat de restul economiei mondiale Aflate sub vraja exercitata de perioada indelungata de avant economic, pe care America o traverseaza inca, tarile dezvoltate, marcate altadata de propriile traditii, isi manifesta tot mai adesea interesul pentru "retetele succesului american" Exista insa o exceptie de proportii la noua tendinta a economiilor nationale de a prelua reperele modelului neoamerican, si anume, societatile transnationale care se inspira, mai curand din modelul renan Astfel, aceste intreprinderi multinationale s-au dezvoltat, in principal, datorita introducerii notiunii 1 idei exprimate in acest sens de autor in lucrari ca Japan's Economic Flexibility, sau Grass-Roots Economics 155 de "planificare de intreprindere" si a cultivarii "atasamentului fata de intreprindere", puncte total atipice pentru modelul neoamerican Reusita celor mai multe dintre aceste societati transnationale este un argument in sprijinul ideii ca forma de organizare a intreprinderilor multinationale ar putea oferi, "pentru viitor, perspectiva unei sinteze de optimizare intre cele doua modele ale capitalismului contemporan'"1 1 Michel Albert, - Capitalism contra capitalism, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, p 159 CAPiTOLUL 1 - Conceptul de economie sociala de piata -de la W Eucken la A Muller-Armack La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial se purta o discutie controversata asupra viitoarei configuratii a ordinii economice germane in conditiile din 1947, cand lupta dintre fronturile "razboiului rece" s-a inasprit, George Marshall, pe atunci ministru de externe al SUA, a initiat un program pentru reconstructia Europei, in care a fost inclus si Vestul Germaniei in acelasi timp, administratiile militare americana si engleza au decis sa uneasca din punct de vedere economic intr-o zona "bipartida" regiunile ocupate de ele in Germania si sa transmita conducerea procesului economic unui "consiliu economic" format din politicieni germani, orientati spre realizarea politicii de piata Unul dintre directorii acestui consiliu economic a fost Ludwig Erhard, ale carui idei despre economie corespundeau in mare masura celor furnizate de Walter Eucken si de promotorii scolii de la Freiburg Din confruntarile ideologice dintre acestia si alte grupari sociale sustinatoare ale diverselor variante ale socialismului - "crestin", "liberal", "democratic" -(Oswald, Nell Breuning, Wilhwlm Weber s a ) s-a impus treptat, in perioada 1947-1949 (1949: primele alegeri ale Bundestagului - Camera inferioara a Parlamentului german) economia sociala de piata Economia sociala de piata s-a dezvoltat, ca o ordine economica alternativa la economia condusa de catre stat, pentru refacerea Germaniei postbelice 1 1 W Eucken si neoliberalismul german Principiul ordinii Conceptul de economie sociala de piata se bazeaza pe experientele istorice negative ale sistemelor economice interventioniste si deriva din observatia ca politica economica nu poate fi eficienta, fara o integrare clara a planurilor agentilor economici ex ante sau ex post, prin intermediul pietei Reprezentantii ordoliberalismului in cadrul "scolii de la Freiburg" (Walter Eucken, Franz Bohm, Friedrich A Hayek, Wilhelm Ropke, Alexander Rustow si altii) au dezvoltat din aceasta recunoastere o teorie a ordinii economice, care presupunea o ordine-cadru clara bazata pe asigurarea concurentei in contrast cu "vechiul liberalism", si economia de tip "laissez-faire"1, statului ii revine un rol activ Din punct de vedere al ordinii politice, conform "Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui-msme" celebra deviza, atribuita lui Adam Smith, care sintetizeaza filosofia liberalismului economic si a proprietatii private 1 157 teoriei lui Alfred Muller Armack* 1, reprezentantul poate cel mai important, denumit parintele spiritual al economiei sociale de piata, aceasta reprezinta o conceptie, "al carei tel este ca, pe baza economiei concurentiale sa se imbine libera initiativa cu progresul social, asigurat tocmai prin functionarea economiei de piata" Economia sociala de piata este mai mult decat o notiune economica ideea ei conducatoare se refera nu numai la scopurile economice, si la cele politice si sociale care trebuie vazute ca parti componente definitorii ale politicii ordinii2 unei societati, diversele domenii ale vietii oamenilor netrebuind sa fie - care stau la originea fundamentarii teoretice a trasaturilor si componentelor struct u-rale ale sistemului economic de piata Potrivit conceptiei lui Adam Smith, "o mana invizibila" ar realiza, in conditii de libertate, optima alocare a resurselor intr-un spirit profitabil tuturor Aceasta presupune, pe de o parte, crearea unui cadru legal si inlaturarea abuzurilor si, pe de alta parte, deplina actiune, in limitele fixate, cu respingerea oricarei interventii din partea statului 1 Alfred Muller Armack, - Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft Fruhschriften und weiterfuhrende Konzepte, Berna, 1981 2 "Propun introducerea termenului de "politica ordinii", intalnit in literatura de specialitate sub denumirea de Ordnungspolitik, si pe care Witschaftslexikon - Stichworte zur Sozialen Marktwirtschaft il explica dupa cum urmeaza: Politica ordinii este o parte a politicii economice Contrar politicii curente care trateaza evenimentele economice in curs, politica ordinii economice si sociale fixeaza conditii-le-cadru pe termen lung pentru desfasurarea proceselor economice in ansamblul unei economii nationale Aceasta politica este concretizata in constitutia statului si stabileste daca economia trebuie sa se desfasoare principial dupa un model al economiei de piata, al economiei planificate sau dupa un model mixt Suportul principal al politicii ordinii economice si sociale este deci cadrul legislativ Politica ordinii economice si sociale in Republica Federala Germania este menita sa sustina si sa imbunatateasca ordinea economiei de piata Samburele acestei ordini economice si sociale este politica concurentiala telul ei este de a pastra piata in conditii functionale Masurile de natura economica se subordoneaza urmatoarelor principii importante ale politicii ordinii economice si sociale: - statul trebuie sa asigure libertatea concurentiala individuala si de grup si nu trebuie sa-si extinda inutil activitatea in derularea proceselor economice, interventiile sale trebuie sa fie conforme cu piata; - politica sociala trebuie sa corespunda principiului "ajutor in scopul stimularii abilitatii de autoajutorare" (principiul subsidiaritatii); - subventiile trebuie oferite numai ca "ajutor de adaptare" si nu in alte scopuri (sustinere, finantare ca atare, etc ); Dintre masurile importante ale politicii ordinii economice si sociale, introduse de la infiintarea Republicii Federale Germania, amintim: - promulgarea Legii impotriva limitarii concurentei (Legea cartelului), in anul 1957 si modificarea Legii cartelului cu introducerea controlului fuziunii, in 1973; 158 privite izolat; de aceea ele nici nu pot fi modelate dupa principii contrare, daca dorim sa fie capabile sa functioneze in complexul hatis al relatiilor sociale Liberalismul: de la economia de piata libera la cea "sociala" ideile care au dus la construirea economiei sociale de piata au primit im-pulsuri decisive, din studiul critic al mecanismelor economice aplicate in cazul economiei de piata libere, in contextul liberalismului din secolul al XViii-lea si al XlX-lea Alte impulsuri importante pentru a continua, ceea ce s-a inceput au rezultat din cercetarile teoretice ale unor oameni de stiinta din domeniul economiei, care sunt denumiti deseori in literatura, drept reprezentanti ai "neoliberalismului" sau ai "ordoliberalismului" Neoliberalismul Pentru a tine functional principiul general al politicii ordinii economice concurentiale, pentru realizarea intereselor, este totusi indispensabila introducerea anumitor principii metodologice constitutive si reglementate prin politica economica de stat Walter Eucken1, un reprezentant important al neoliberalismului, identifica sapte principii constitutive ale unei ordini economice concurentiale, care au fost de importanta majora si pentru dezvoltarea economiei sociale de piata a Republicii Federale Germania - cel mai important principiu constitutiv este formarea unui sistem functional de preturi pe pietele de bunuri si servicii Nici ofertantii, nici soli-citantii nu trebuie sa fie in situatia de a influenta preturile pietei in favoarea lor (formarea preturilor in cazul deplinei concurente) - o alta premisa importanta este o politica monetara, care sa garanteze stabilitatea banilor, astfel incat sa se previna oscilatii generale ale nivelului preturilor (inflatia si deflatia) - intrucat presiunea concurentiala poate fi accentuata prin aparitia unor noi si puternici ofertanti si solicitanti pe piata, ordinea economica con-curentiala trebuie sprijinita de garantia unui acces liber, nestanjenit pe - fondarea unei banci de emisiune independente o data cu Legea asupra Bancii Federale Germane (Deutsche Bundesbank) din 1957; - diversele legi din 1969 pentru reforma menajelor (gospodariilor); - introducerea posibilitatii pentru salariati de a participa la deciziile luate in cadrul intreprinderii, pe cale institutionala (Comitetul de intreprindere etc ); - Aderarea Republicii Federale la Comunitatea Economica Europeana (CEE) in anul 1957 si semnarea alaturi de alte state a Actelor Europene de Unificare in 1986; - Privatizarea diverselor intreprinderi federale (de exemplu VEBA, ViAG) in 1982; - Unificarea economica, monetara si sociala cu fosta Republica Democrata Germanica si preluarea sistemului ordinii economice, si anume, cel al economiei sociale de piata in cele cinci noi landuri federale, in anul 1990 1 W Eucken, - Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirlichung in Ordo-Jahrbuch fur die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, vol 2, Dusseldorf, 1949 159 piata (de exemplu inadmisibilitatea impunerii de catre stat a unor r e-strictii de import, ca si in materie de investitii etc ); - intrucat competenta decizionala trebuie descentralizata, in acelasi timp cu dreptul de a dispune de mijloacele de productie, caci o concentrare a puteri private sau de stat privind dispunerea de mijloace de productie in forma monopolului de stat sau a cartelului privat duce (dupa Eucken) intotdeauna la neajunsuri economice si sociale; - libertatea contractuala este necesara, pentru a proteja deciziile in cadrul unui sistem organizatoric al planificarii descen tralizate a procesului economic; - principiul deplinei responsabilitati a proprietarului este necesar in cazul proprietatii particulare asupra mijloacelor de productie, pentru ca in acest fel se evita fenomenul, conform caruia proprietarii mijloacelor de productie arunca riscurile economice, care pot aparea din decizii eronate, asupra altora (de exemplu creditorii); - ca un ultim principiu constitutiv se solicita o constanta pe termen scurt si lung a politicii economice, pentru a se realiza o stabilizare a condi-tiilor-cadru si decizionale Dovada obtinuta de-a lungul anilor, conform careia concurenta nu poate sa duca in nici un caz la rezultate pe piata, care sunt de dorit din punct de vedere politico-social, i-a dat lui Eucken1 prilejul sa mai evidentieze, in mod suplimentar, inca patru principii reglementative pentru politica economica Ele au toate, sarcina de a impune o corectura proceselor economice in desfasurare: - tendinta ce zace latent in competitie, de formare a pozitiilor de putere pe piata (pozitii monopoliste) urmeaza sa fie prevenita printr-o activitate de supraveghere si control al monopolurilor, efectuata consecvent de stat; - repartizarea produsului social, este, intr-o economie de piata, de asemenea, rezultatul procesului concurential, si nu al aplicarii vreunor criterii de justitie si echilibru social De aceea, repartizarea produsului social in economia de piata trebuie corectata de o politica activa de stat, privind veniturile (un instrument fiind impozitarea progresiva); - din cauza reactiei "anormale" a ofertei de munca (in cazul unui nivel salarial scazut ofertantul de servicii ale muncii trebuie sa-si extinda oferta sa de munca) statul trebuie sa contracareze efectele econom i-ce si sociale negative prin garantii privind salariul minim; - intrucat deciziile gospodariilor private determina nu rareori, costuri pe care nu le suporta ele insele, ci altii sau societatea, se vadeste necesara si in aceasta situatie interventia statului in procesul concurential 1 W Eucken, - Die Grundlagen der Nationalokonomie, ed a Viii - a rev , Berlin, Hei-delberg, New York, 1965 160 (de ex protectia surselor naturale contra jafului, reglarea timpului de lucru, protectia mediului inconjurator) Cu aceste principii constitutive si reglementative, statului ii revine sarcina importanta de a completa peste tot politica ordinii economice concurentiale prin interventii active, acolo unde economia da gres sau duce la rezultate sociale nedorite Prin semnalarea necesitatii unui stat puternic - ca garant al prevenirii unor neajunsuri sociale, care pot aparea intr-o concurenta libera -, "conceptia neoliberala" se detaseaza foarte clar, de conceptul liberalismului economic 1 2 Alfred Mtiller-Armack - creatorul conceptului de economie sociala de piata Motto: "Economia sociala de piata solicita cetateanul, dar nu dispune de el Spre deosebire de oricare alta ordine economica, economia este capabila sa mentina egalitatea sanselor, proprietatea, bunastarea si progresul social" Helmut Kohl Notiunea de economie sociala de piata se confunda de cele mai multe ori cu ordinea economica reala a Republicii Federale Ger mania, ceea ce reprezinta insa o simplificare a acestei conceptii De altfel, economia sociala de piata a cunoscut in decursul timpului mai multe acceptiuni - respectiv de: concept, stil, sistem sau model economic, acceptiuni care insa nu pot fi strict delimitate, o oarecare diferentiere incercandu-se doar in scop pur didactic in anul 1946, formularea unei teorii a economiei de piata, cu teluri si posibilitati sociale in care se avea in vedere o ordine economica mai buna pentru paturile largi, a fost surprinzatoare Prof dr H C Alfred Muller-Armack (1901-1978), secretar de stat pe atunci, creatorul conceptului de economie sociala de piata, a prelucrat si a dezvoltat mai departe ideea de stil de politica economica in spiritul teoriei mentionate in calitate de cel mai apropiat colaborator al lui Ludwig Erhard (1897-1977) in Ministerul Federal al Economiei si ca presedinte al Comisiei Comunitatii Economice Europene (in perioada 1960-1963) a putut sa participe la realizarea economiei sociale de piata in momentele hotaratoare si sa influenteze competent rezolvarea problemei integrarii europene Putini economisti au fost in situatia sa imbine intr-un mod atat de fericit si plin de succes, teoria si practica politicii economice Desi ideea economiei sociale de piata s-a impus si a devenit baza politicii economice germane a ultimilor decenii, la inceput a intampinat o oarecare neincredere Cu toate ca a preluat multe puncte importante din curentul neoliberal, radacinile acestei idei a economiei sociale de piata sunt teoria dinamica si antropologia filosofica, care s-au dezvoltat in anii '20 Functiile coordonatoare 161 ale economiei sociale de piata nu corespund neaparat regulilor mecanice ale concurentei Configuratia principiilor corespunde statului si societatii care isi arata valoarea si raspunderea in sistemul total al economiei sociale de piata Economia sociala de piata nu este o teorie exclusiva a concurentei, economia tinde spre o coordonare linistita a domeniilor vietii, pietei, a statului si a grupurilor sociale Economia este o conceptie dialectica care cuprinde intr-un intreg, politica economica si sociala in aceasta masura, ideea economiei sociale de piata este considerabil mai putin tehnica decat ideea neolibera -lismului ideea preia in cadrul pozitiilor sale privind conceptia asupra lumii, conceptii sociale care nu sunt inca cuprinse in angrenajul tehnic al unei ordini concurentiale Printre omisiunile oficialitatilor germane se numara si faptul ca lasand la o parte succesul extern al economiei sociale de piata, s-a neglijat preocuparea pentru elaborarile teoretice care ii stau la baza Dupa cum afirma insusi A Muller-Armack1, "economia sociala de piata, la inceputurile nu a fost numai un cuvant "minune" plin de succes, ci o teorie elaborata si gandita a intregii ordini economice si sociale" Autorul si-a exprimat adesea regretul ca prelucrarea spirituala a acestei idei nu a avut loc mai temeinic si intr-un cerc mai larg Adesea s-a pus accentul prea mult pe aspectul politic al acestei conceptii, neglijandu-se continutul acestei idei Asadar, conceptul de economie sociala de piata, asa cum a fost el dezvoltat in esenta de A Muller-Armack si consacrat politic de Ludwig Erhard in R F Germania, s-a intemeiat pe idei din arsenalul gandirii economice neoli-berale Aceste idei au cunoscut insa modificari si completari in unele domenii Cel mai clar apare diferenta fata de conceptia "neoliberala" in clasificarea obiectivelor sociale in functie de prioritati Concurenta se vadeste a fi in continuare un fundament economic pentru o crestere a securitatii sociale si pentru o accelerare a progresului social, fiind recunoscuta, in principiu, ca factor regulator al repartizarii veniturilor in mod suplimentar, o politica sociala activa devine pentru stat o obligatie Economia nu trebuie sa diminueze diferentele soci ale din cadrul societatii (de exemplu constituirea proprietatii in mana angajatilor, cerinta de a economisi) printr-o politica activa a repartizarii veniturilor si a patrimoniului, ci sa faciliteze o asigurare a existentei precum si o participare la progresul economic, al celor care nu pot participa la competitie, (sistemul securitatii sociale) Politicii sociale ii revine protejarea, prin reglementari legale, a oamenilor, considerati ca ofertanti ai serviciilor legate de munca (de exemplu protectia sanatatii, dreptul asupra dezvoltarii personalitatii, consensul) Fata de economia socialista, bazata pe administratia centrala, economia sociala de piata se deosebeste, in principal, prin faptul ca in acest caz este 1 A Muller-Armack - Soziale Marktwirschaft, in Handworterbuch der Sozialenwissen-schaften, vol 9, Stuttgart, Tubingen, Gottingen, 1956, p 390 162 vorba de un sistem economic bazat pe concurenta, tinand de forma descentralizata a procesului economic in sine, mijloacele de productie fiind preponderent private Dupa o serie de lucrari de fundamentare a conceptului economiei sociale de piata, A Muller-Armack elaboreaza - la distanta de circa zece ani fata de acestea - o noua serie de lucrari1, in care, de data aceasta conceptul capata noi dimensiuni, impuse de dinamica societatii Dupa un deceniu de verificare a economiei sociale de piata a aparut necesara prezentarea aprofundata a laturii ei politico-sociale Din pacate eforturile lui A Muller-Armack au fost "reconsiderate" abia dupa cinci ani, in 1965, prea tarziu si intr-o forma "nefericita", dupa cum afirma insusi autorul2 Obiectivele politicii sociale au fost puse dupa 1965, de multi politicieni, in special sub semnul "investitiilor sociale", ceea ce nu concorda cu formularile facute de A Muller-Armack cu mult inainte Conform afirmatiilor sale, trebuie sa se pastreze notiunea globala a economiei sociale de piata si nu sa se opereze cu notiuni noi, in concepte deja elaborate"3 Tot in spiritul ideilor lui A Muller-Armack, se mentiona ca asigurarea unui pronuntat caracter stiintific al politicii economice este o sarcina primordiala a timpului nostru Fara un fundament stiintific, politica ar putea deveni fara directie si s-ar prinde in capcana problemelor cotidiene in acest sens, A Muller-Armack scria: "cred ca nu opera politicienilor, ci ideea poate sa miste istoria"4 Economia sociala de piata a fost inteleasa de sustinatorii ei mai mult ca un model valabil pe termen lung, pentru o politica de promovare a unei ordini economice si sociale, a carui idee de baza sa fie impletirea principiului pietei libere cu acela al echitatii sociale Dintre acestia, inainte de toti, parintele spiritual al economiei sociale de piata, A Muller-Armack, n-a inteles insa economia sociala de piata ca pe un sistem definitiv, care este conceput o data pentru toate timpurile si care va ramane neschimbat, ci ca pe un model susceptibil de ajustari in functie de scopurile si instrumentele politicii economice si sociale, orientandu-se permanent dupa principiile ferme ale politicii ordinii economice 1 Este vorba de lucrarile ingemanate sub titlul Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft ihre Erganzung durch das Leitbild einer neuen Gesellschaftspolitik -din anul 1960 De altfel, acest articol impreuna cu lucrarile initiale de fundamentare -elaborate in perioada 1950-1960 au format volumul de sine statator Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Europeischen integration, Koln 1965 2 A Muller-Armack - Die wissenschaftlichen Ursprunge und die kunftige Verfassung der Sozialen Marktwirschaft, in W Detling (edit), Beitrage zur Theorie und Politik der Verbande, Munchen, Wien, 1976 3 Sursa citata 4 Sursa citata 163 Dupa A Muller-Armack care a faurit conceptul de "economie sociala de piata" din 1947 (dupa cum am mai mentionat), ideea fundamentala a acestei conceptii consta "in corelarea liberei initiative cu un progres social, asigurat chiar de functionarea economiei de piata, pe baze concurentiale"1 "Conceptul de economie sociala de piata este un proiect pentru practica", afirma intr-una din lucrarile2 sale Egon Tuchtfeld Cu acesta s-a incercat sa se inlature toate neintelegerile, pe care un astfel de concept le poate intalni in practica Trebuie mentionat aici, ca prin concept s-a inteles de fapt chiar realitatea Reprezentantii economiei sociale de piata n-au avut nici o indoiala ca acest concept al lor nu va fi inteles ca un model pentru politica promovata in mod practic Cat de putin justa a fost aceasta egalitate facuta intre concept si realitate o dovedeste faptul ca economia sociala de piata s-a infaptuit la dimensiuni foarte diferite in diversele domenii economice Se pune aici intrebarea, in ce masura s-a reusit sa se transpuna conceptul in practica? Un lucru insa este sigur: economia sociala de piata a imprimat Republicii Federale Germania un avant economic nemaiintalnit De la ruinele din anii '40, pricinuite de razboi, s-a ajuns la societatea caracterizata prin hightech si timp liber a anilor '90 Prin aplicarea acestui sistem al economiei sociale de piata s-a incercat dezvoltarea unei politici sociale al carei rol consta in dezvoltarea unui sistem de masuri care sa faca acceptabila economia de piata pentru toti Aceasta idee de baza este de o importanta colosala intrucat economia de piata nu poate atinge eficienta maxima, decat in cazul desfasurarii nestingherite a proceselor pietei, masurile de interventie in functionarea mecanismelor pietei ar trebui sa fie anulate, chiar si atunci cand ele par necesare din punct de vedere social Politica sociala nu ar trebui sa intervina in mecanismul de reglare a pietei Menirea politicii sociale este doar aceea de a corecta sub aspect social efectele care rezulta din jocul pietei - in special repartizarea veniturilor Din perspectiva acestei conceptii, "economia sociala de piata" poate fi interpretata ca "o economie de piata careia i se aplica corecturi de natura sociala" Deosebiri fundamentale de pareri exista asupra limitelor corecturilor de natura sociala aplicate rezultatelor functionarii pietei Dar aceste corecturi nu costa doar bani Ele pot diminua si disponibilitatea individului de a realiza ceva, de a da randament, slabind prin aceasta eficienta economica pe ansamblu sau pot frana si chiar stopa cresterea economica - premisa imbunatatirilor social-politice Aceasta discutie se poarta intre doua pozitii extreme: conceptia minimala care considera necesara doar politica sociala la nivel primar, pentru combaterea saraciei si conceptia maximala care aspira la realizarea statului 1 A Muller-Armack, - Wirtschaftsordnung und Wirtschaftpolitik, Koln, 1965 2 Soziale Marktwirtschaft und Globalsteuerung, in Soziale Marktwirtschaft im Wandel, Freiburg i Br 1973, p 159-188 164 social, a statului "protector" al intregii populatiei, care sa asigure bunastarea tuturor Economia sociala de piata este dupa Constitutia Republicii Federale Germania una dintre multiplele forme posibile ale ordinii economice Aceasta inseamna in mod concret ca dupa Constitutie sunt posibile din punct de vedere juridic si alte ordini economice Jurisdictia Constitutionala Federala, ca cel m ai inalt for juridic din Republica Federala Germania, a accentuat in mod expres, pentru prima data in documentul despre Legea Auxiliara a investitiilor din 1954 si mai tarziu in documentul despre Legea Participarii la Decizii (Mitbe-stimmungsgesetz) din 1979, caracterul deschis fata de ordinea economica Acest caracter deschis are totusi limite Legiuitorul este liber sa modeleze ordinea economica, tinand insa cont de drepturile de baza, caracterul statului de drept si de principiul statului social 1 3 sanse si riscuri ale economiei sociale de piata Conform principiilor economiei sociale de piata, efectele sociale negative, manifestate pe parcursul proceselor de ajustare structurala, trebuie amortizate prin subventii limitate in timp Acelasi lucru este valabil si pentru masurile de creare a locurilor de munca in cadrul politicilor active pe piata muncii, pentru a raspunde la problemele tranzitiei Astfel de interventii devin insa discutabile, daca ele nu sunt temporare ci de durata • Avertismentul lui Erhard Ludwig Erhard a fost printre cei dintai care a semnalat pericolul extinderii retelei sociale fara a tine cont de posibilele efecte asupra capacitatii de functionare a economiei de piata Acest avertisment se baza pe cunoasterea faptului ca bunastarea unui stat depinde in primul rand de capacitatea economica de a produce si disponibilitatea de a produce a cetatenilor sai, ambele insa scazand o data cu majorarea impozitelor si taxelor • Transpunerea in practica Retrospectiv, se pare ca temerile lui Erhard nu erau neintemeiate: astfel, in anii '70, cand politica economica era impregnata de credinta in puterea conjuncturii si a cresterii economice, activitatile statului, de natura politico-sociala, crescusera semnificativ - o dezvoltare care nu era conforma cu principiile fundamentale ale economiei sociale de piata, intruchipate in politica odinei economice si sociale, ceea ce de altfel nu a ramas fara efecte asupra capacitatii de functionare a mecanismelor economiei de piata, in special asupra pietei muncii (principiul "ajutor pentru autoajutorare", in scopul de a permite individului sa-si poarte singur de grija, se pare ca a avut drept rezultat, de fapt, o crestere a dependentei individului fata de prezenta ocrotitoare a statului) 165 in aceasta privinta, pentru buna intelegere a economiei sociale de piata, este necesar sa se faca distinctie, intre modelul initial pentru politica econom i-ca si transpunerea lui in practica, pe de alta parte 1 4 Evolutia raportului teorie - practica, in economia germana -privire istorica in analiza evolutiei de ansamblu a economiei sociale de piata, de la inceputurile ei si pana la stadiul actual, par a se contura sase mari faze de dezvoltare, delimitare in timp dupa cum urmeaza: Asa-numitul "Miracol economic" (1950-1965), cu cele doua subfaze ale sale: • Faza i a economiei sociale de piata (1950-1960); • Faza a ii-a a economiei sociale de piata (1960-1965), ambele dezbatute amplu de A Muller-Armack in lucrarea "Wirtschaftsordnung und Wirtschaftpolitik" Aceasta opera prezinta de altfel, nu numai o antol o-gie, ci si o documentare asupra economiei sociale de piata de la inceputurile ei in literatura economica de specialitate prin diversele stadii ale realizarii ei Lucrarea oglindeste astfel, transformarile structurale socioeconomice adanci care au schimbat infatisarea Republicii Federale Germania; • Euforia conducerii (dirijarii) globale a politicii economice (1966-1974); • Criza de structura si a cresterii (1975-1990); • Perioada de tranzitie a economiei germane dupa reunificare (19901997); • inceputul perioadei de relansare a economiei germane dupa reunifi-care (o data cu anul 1998) Miracolul economic german (1950-1965) - Fazele i si a ii-a Faptul ca teoria economiei sociale de piata a putut sa se impuna relativ usor a depins de conditiile speciale ale anilor 1945-1946 in care si-au gasit o deosebita audienta lucrarile sau articolele cu continut politico-economic ale lui A Muller-Armack destinate asociatiilor si persoanelor din sfera vietii publice initial luata in ras si criticat in unele cercuri sau inteleas in mod eronat ca slogan publicitar de partid politic, conceptul de economie sociala de piata a fost confirmat ulterior, in mod stralucit si preluat si de alte tari in prima faza (1950-1960) s-a considerat ca ideile economiei sociale de piata sunt o solutie specific germana intre timp social-democratia, prin persoana principalului ei teoretician, Karl Schiller, s-a apropiat nu de formula respectiva, ci de cauza respectiva S-a pus atunci problema daca aceasta forma a politicii economice nu-si poate gasi aplicabilitate si in alte tari La cativa ani dupa introducerea in Germania, 166 economia sociala de piata a fost acceptata ca model politico-economic in special datorita activitatii ministrului Kamitz si datorita economistilor austrieci, care l-au aplicat in politica economica austriaca (Sozialparinerschaft) Surprinzator de mare a fost interesul legat de conceptia economiei sociale de piata in spatiul lingvistic italian si spaniol ideea de economie sociala de piata se afirma ca o abordare progresista, "necesara nu numai in Germania, ci si in restul lumii"1 in prima faza a economiei sociale de piata, aceasta s-a dovedit a fi un experiment prin care s-a incercat crearea societatii maselor, bazata pe initiativa si concurenta libera luandu-se in considerare si aspectele sociale (siguranta familiei etc ) in faza a doua (1960-1965) sarcinile economiei sociale de piata au devenit mai cuprinzatoare pe planul sociopolitic Democratizarea posibilitatilor de consum, consensul intereselor de baza, dovedit prin experienta, al tuturor grupurilor, si in plus, cresterea generala au asigurat o baza pe care s-a putut dezvolta o asemenea politica O politica economica condusa de o idee a ordinii economice este in acelasi timp o politica sociala Solutionarea problemelor de productie in prima faza a avut in cea de a doua faza a economiei sociale de piata, o serie de consecinte, dintre care mentionam: - mutatiile petrecute in cadrul structurii fortei de munca, veniturilor si proprietatii au permis aparitia unei societati fara clase, in care problema nu o mai prezenta clasa si nivelul ei, ci fiecare in parte: omul; - atmosfera de neliniste care s-a creat odata cu noua societate, izvora din lipsurile mediului inconjurator, a carui evolutie nu tinea pasul cu dezvoltarea tehnico-productiva - cresterea cererii fortei de munca calificata a determinat accesul unui mare numar de oameni la meserii calificate, printr-o inmultire a posibilitatilor de acces la invatat si studiu - institutionalizarea formelor de asigurare, pentru a oferi oamenilor conditii pe care ei insisi nu si le pot oferi prin propriile actiuni; - un stabilizator esential al mediului social a fost asigurarea institutionala a folosirii depline a fortei de munca si a unei permanente expansiuni a acesteia, printr-o politica conjuncturala institutionalizata - Cresterea preocuparilor pentru asigurarea stabilitatii valutare S-a constata ulterior faptul ca in mod curios in aceasta perioada de timp nu a fost elaborata in plan conceptual nici o politica economica de stat, ceea ce a atras mai tarziu critici asupra programelor conjuncturale interventioniste; si anume, ca renuntarea la politica economica de stat ar fi cea mai buna atitudine din partea statului De netagaduit este insa faptul ca favorizarea unilaterala a 1 Afirmatie convingator argumentata in materialul 40 Jahre Soziale Marktwirschaft in der Bundesrepublik Deutschland, intocmit de Bundesministerium fur Wirtschaft, 1990 167 impozitarii intreprinderilor a constituit fundamentul problemelor redistribuirii, iar mai tarziu a determinat grave nedreptati in distribuirea veniturilor personale si cele nationale A treia faza (1965-1974) a economiei sociale de piata a fost marcata de profunde schimbari Cand in toamna anului 1966, conjunctura expansionista se termina in Republica Federala Germania si Erhard trebuia sa se retraga, se vorbea de renuntarea la economia sociala de piata si de trecerea la o noua ordine economica, la o economie de piata dirijata Vechea ordine economica era denumita ca liberalism "laissez-faire" cu caracter social, pus in miscare de conducerea (dirijarea) globala de catre stat a economiei in cadrul discutiilor privind ordinea economica se faceau insa prea putine distinctii intre conceptia teoretica a economiei sociale de piata, propusa in 1946 de A Muller-Armack si care s-a realizat cu aproximatie in anii '50, si intre politica economica dusa in prima jumatate a anilor '60 Conceptual, economia sociala de piata este cu totul altceva decat liberalismul "laissez-faire" Pe langa ordinea economica concurentiala, programul economiei sociale de piata continea mai multe elemente, si anume: politica securitatii sociale, politica conjuncturala, de structura, cea a cresterii economice, politica monetara, fiscala si a comertului exterior, politici care ar fi trebuit fi puse in slujba stabilizarii conjuncturale, desi realitatea s-a departat pe alocuri de teoria lui A Muller-Armack in anul 1967, Republica Federala Germania a suferit cea mai profunda recesiune de la introducerea economiei sociale de piata Pentru prima data de la reforma monetara, rata de crestere a produsului brut social a coborat la o valoare de -0,1% Simultan rata somajului a crescut la 2,1%, un nivel la care nu se mai ajunsese din 1959 (2,6%) Guvernul Federal a incercat prin doua programe conjuncturale sa sporeasca cererea economica globala pentru a depasi faza de recesiune in realitate, caderea conjuncturala nu a durat decat scurt timp, curand sistemul propus de Schiller, de conducere globala dupa metoda keynesiana, avea sa fie salutat ca o noua reteta de succes in politica economica O data cu Legea de Stabilitate si Crestere, din 8 iunie 1967 (o sinteza a conceptiilor lui Eucken si Keynes asupra politicilor economice), a aparut o noua iluzie, anume aceea de a se fi gasit solutia depasirii fluctuatiilor conjuncturale Asteptarile euforice au fost insa de scurta durata Pe de o parte, s-a depasit problema ocuparii (rata somajului a oscilat in perioada 1968-1973 intre 1,5% si 1,2%, ajungand in 1970 chiar la cel mai redus nivel 0,7%, atins doar in 1962, 1965 si 1966); pe de alta parte, preturile au inregistrat o crestere accelerata, care in 1973 a atins valoarea maxima de 7,0% Faza a patra (1975-1990) a economiei sociale de piata devine tot mai contradictorie Problema ocuparii incepe sa se agraveze, pana la nivelul record 168 atins in 1985 de rata somajului, si anume de 9,3%, ulterior nemodificandu-se prea mult Rata inflatiei s-a marit considerabil, influentand in mare masura ciclurile conjuncturale Un alt element care s-a accentuat in sens negativ in aceasta perioada a fost deficitul bugetar, care incepand din anii '70 creste tot mai mult, (de exemplu de la 18,7% in anul 1970 la 38,4%) din produsul national brut, in decursul acestei faze Pentru aceasta criza permanenta de structura si de crestere din ultimii ani, au fost facuti raspunzatori mai multi factori economici, printre care: caderea si alunecarea cererii de pe pietele nationale spre cele internationale, cresterea cheltuielilor salariale, socurile petroliere, ca si puternicele oscilatii in nivelul ratei dobanzilor si a inflatiei pe plan international Daca se incearca o sinteza a intregii dezvoltari a Germaniei de Vest din aceasta perioada se observa ca nu a existat nici un concept economic ferm, care sa inlature problemele de natura mai sus mentionata sau care sa garanteze rezolvarea lor Oscilatiile tehnologice au accentuat aceasta situatie in mod special Desi se preconizase pentru anul 1989 o crestere a produsului social brut real pana la 2,5%, in conditii de relativa stabilitate a preturilor, rata somajului a cunoscut o sporire constanta pana la cca 9,0% Cu toate ca istoriei nu-i plac repetitiile, se crease o conjunctie de evenimente, care prin intensitatea si problemele prezentate ducea cu gandul la situatia din urma cu 45 de ani, cand poporul german era pus la o grea incercare: reconstructia Faza a cincea (1990-1997) s-a desfasurat sub semnul demolarii zidului Berlinului si a reunificarii, dar si a asperitatilor generate de diferentele considerabile de cultura, educatie, nivel de trai etc , intre cele doua state germane, unite oarecum "peste noapte", in stil "vazand si facand", aparent fara o estimare a "costurilor" reale pe care le vor avea de suportat cetatenii din Vest cat si din Est in aceasta faza, se constata departarea si mai mult fata de conceptul initial de economie sociala, punandu-se accentul pe latura sociala a modelului in detrimentul mecanismelor economice (ale pietei) Astfel, in perioada imediat urmatoare caderii Zidului Berlinului, s-au manifestat cu prisosinta atributele statului interventionist Facandu-se abstractie de fortele pietei, tanara democratie est-germana s-a bucurat de sprijinul financiar generos din partea fostei Germaniei Federale a tarii, in scopul reconstructiei economiei si al asigurarii protectiei sociale pentru populatia landurilor est-germane confruntata in mod brutal cu cote alarmante ala somajului Amplul proces de redresare economica a partii de est a tarii a fost sustinut de transferurile masive publice si investitiile private din Germania Occidentala catre fosta Republica Federala Germania Valoarea neta a acestor transferuri s-a ridicat in perioada 1991-1996, conform datelor oficiale, la aproximativ 900 mld DM - adica aproape jumatate din PiB-ul realizat de noile landuri 169 Din analizele retrospective ale specialistilor germani a reiesit ca trecerea de la economia centralizat-planificata la economia sociala de piata in landurile est-germane a fost insotita de tulburari economico-sociale comparabile cu cele manifestate cu ocazia crizelor din 1932-1933 Construirea unei economii competitive-ca prioritate absoluta in landurile est-germane - a constituit mobilul pentru care s-a infiintat Agentia germana de privatizare "Treuhand", careia i sa transferat o parte importanta a acestei sarcini in calitate de Agentie pentru administrarea in custodie a proprietatii poporului, "Treuhandanstalt" a avut menirea de a "transfera economia sociala de piata in fosta Republica Federala Germania ", uzitand diverse instrumente economice in scopul de a face aceasta trecere de la un sistem economic si politic la altul cat mai suportabila din punct de vedere social pentru locuitorii landurilor est-germane Prin reunificarea Germaniei, economia sociala de piata capata noi impulsuri, aflandu-se intr-un proces continuu de adaptare Treuhand a fost mai mult decat o simpla agentie de privatizare a fostului patrimoniu de stat, aceasta institutie avand in vedere si elemente de restructurare economica Faza a sasea, declansata din 1998 este marcata de progrese inregistrate, pentru prima data de la Reunificarea Germaniei din 1989, la nivelul intregii economii, nu numai in partea de vest a tarii La inceputul anului 1998 se constata o armonizare aproximativa a nivelului in cele doua Germanii (mai putin in ceea ce priveste problema somajului care atingea cote dezastruoase in Germania de Est, si anume de 17%), se desavarsea uniunea economica si sociala a Germaniei reunificate, creandu-se un climat favorabil dezvoltarii societatii informationale si a "societatii ecologice"1 sub auspiciile noii coalitii intre social-democrati si "verzi", intemeiata in urma alegerilor din 27 septembrie 1998 La baza conceperii programului de guvernare al coalitiei rosu-verde a stat ideea - "inovatie si justitie sociala" Cu concursul de clarat al noului cancelar al Germaniei, G Schroder, se urmareste examinarea sistemului de securitate sociala si a costurilor sale; profitand de consensul guvernelor din Uniunea Europeana in acest sens, noul cancelar doreste chiar un pact european pentru forta de munca De altfel, lupta impotriva somajului, reprezinta o prioritate absoluta a noului guvern, in noul context al mondializarii, piata muncii fiind supusa mai mult ca oricand unei presiuni de adaptare din ce in ce mai mare in noul context creat de globalizare, Germania are de contracarat o serie de dezavantaje aparute pe masura consolidarii statului social in aceasta faza aflata in plina desfasurare s-a constientizat, credem, de catre decidenti, necesitatea imperioasa de revenire treptata, dar hotarata la 1 Conform Soziale Marktwirtschaft - Elemente einer erfolgreichen Wirtschaftsordnung, p 139, Colectiv de autori, Koln, 1997 170 dimensiunea autentica a elementelor care se regasesc in conceptul de economie sociala de piata, asa cum au fost ele prefigurate de creatorul conceptului, A Muller-Armack Ca urmare a transformarilor profunde la care este supusa astazi societatea, datorita fenomenului intens de imbatranire a populatiei, a modificarii stilului si ritmului de munca, a schimbarii structurii traditionale a familiei, sustinerea unui sistem generos de securitate sociala - din fondurile publice - nu va mai putea fi practic finantata in aceste conditii societatea germana, va fi dominata in opinia noastra de depistarea modalitatilor de realizare a unui cadru stabil de dezvoltare a personalitatii umane - prin acoperirea nevoilor vitale ale individului (apelandu-se la asigurari obligatorii prin lege, impotriva riscurilor minime - boala, imbatranire, maternitate) accentuandu-se insa preocuparile pentru intarirea raspunderii personale - poate dupa modelul neoamerican - in sensul cultivarii inclinatiei populatiei de a se asigura in mod privat contra riscurilor vietii, in functie de propriul venit Revizuirea politicii sociale promovate pana in prezent de statul german, se incadreaza de altfel in spiritul manifestat si pe plan mondial, atat timp cat costul politicii sociale devine pur si simplu de nesustinut, o atitudine impasibila fata de acest pericol, transforma politica sociala intr-o politica iresponsabila in scopul modificarii configuratiei actuale a sistemului secu ritatii sociale, reprezentantii politici germani vehiculeaza o serie de concepte reformatoare, cum ar fi "asigurarea de baza" sau "asigurare sociala de baza" sau "pensie minima", toate insa avand ca scop o noua orientare a politicii ordinii asupra securitatii sociale Sub deviza imprumutata de la sistemul american de securitate sociala "back to the roots" ("inapoi catre radacini"), institutiile reprezentative pentru viata economica a Germaniei, cum ar fi BDA (Asociatia Federala a Federatiilor Germane a Patronilor) utilizeaza pentru administrarea pe baze reactualizate a celor doi piloni ai sistemului de securitate sociala - asigurarea de pensie si cea de sanatate (in sensul stabilirii lor la cote care sa acopere strict nevoile vitale ale individului, la acestea adaugandu-se bonusuri din economiile acumulate pe parcursul vietii, dividende de pe urma patrimoniului individual, sau alte surse de venit) Economistii germani mentioneaza tot mai des ca o solutie viabila pentru reconsiderarea politicii sociale, alaturi de reforma pensiilor bugetarilor, incurajarea crearii de fonduri de pensii, dupa modelul dezvoltat in SUA si Marea Britanie Alunecarea modelului german spre cel anglo-saxon nu poate fi prezisa cu certitudine, dar un lucru se prefigureaza cu siguranta: sub influenta ametitoare a succeselor inregistrate in ultimii opt ani de economia americana, sub presiunea accentuata a globalizarii, economia germana va renunta la 171 unele aspecte traditionale in favoarea unor elemente spectaculoase care caracterizeaza capitalismul de tip "cazinou" Societatea germana, dezvoltata sub semnul stabilitatii si al consensului social, isi va pastra aceste caracteristici, in opinia noastra, fiind insa receptiva la provocarile impuse de mondializare, cea mai recenta dovada in acest sens fiind "fuziunea secolului" dintre Deutsche Bank si Bankers Trust, inscrisa in megatrendul fuziunilor Dezideratul viitorului se va referii la pregatirea economiei pentru a face fata noii dimensiuni a concurentei globalizate, deziderat ilustrat de initiativele statului german de infaptuire a reformei in plan multiplu: economic, social si politic Astfel in conditiile unei "mobilitati" crescade a economiei se vor intensifica eforturile de depasire a modelului unei societati "rigide", obisnuite cu sisteme secundare de garantare a existentei Nu este de mirare deci ca in epoca globalizarii, dezbaterea privind reconstituirea statului social s-a internationalizat in ciuda acestor eforturi de realizare a unei economii competitive dupa criteriile internationale si a preocuparilor de revenire la principiile binecunoscute ale unei economii de piata, factorii politici din Germania reunificata au decis totusi prelungirea acordarii sprijinului financiar, pana in anul 2004, pentru sustinerea economiei in landurile est-germane, procesul de reducere a decalajelor dintre est si vest, dovedindu-se mai indelungat decat s-a apreciat initial CAPiTOLUL 2 - COMPONENTELE SiSTEMULUi ECONOMiEi SOCiALE DE PiAta - ANALiZa CRiTiCa 2 1 Politica economica 2 1 1 Sistemul obiectivelor economiei sociale de piata - Triunghiul magic Elaborarea si faurirea politicii economice se orienteaza dupa obiectivele sociale, care vor fi acceptate ca baza comuna de majoritatea unei societati Astfel de obiective "supreme", spre a caror realizare este orientata politica economica a economiei sociale de piata, sunt: libertatea, dreptatea, bunastarea Din cauza dificultatii de a numi mai exact obiectivele in vederea elaborarii unei politici economice sociale de piata, s-au reliefat acele obiective economice globale care urmeaza sa faciliteze o realizare a obiectivelor p olitico-sociale Spre ele este orientata politica economica a economiei sociale de piata • Triunghiul magic Pornind de la aspiratiile fundamentale ale acestui stil economic, care este economia sociala de piata, A Muller-Armack1 asemana obiectivele de atunci ale economiei sociale de piata, cu colturile unui "triunghi magic", repre -zentate de: libertatea personala, securitatea economica si sociala, cresterea economica Acestui manunchi de obiective i se atribuie epitetul "magic", deoarece, aceste obiective nu pot fi simultan corelate in deplina armonie si indeplinite Pentru prima faza, A Muller-Armack a pus in sarcina economiei sociale de piata destinderea in mijlocul Europei, efect care va iradia si asupra politicii externe Observam actualizarea tezelor lui A Muller-Armack, viziunea aproape perfecta pe care a avut-o marele invatat asupra evolutiei economice viitoare, atat pe plan intern, cat si extern • Patrulaterul magic Pe linia tezelor lui A Muller-Armack, realitatea evenimentelor ulterioare a largit sistemul obiectivelor in societatea anilor '70 Astfel, obiectivele economice globale devenisera: stabilitatea monetara, un ridicat grad de ocupare, echilibrarea permanenta a balantei de plati si o crestere economica suficienta Urmarirea realizarii acestui manunchi de obiective s-a facut cu prioritati alternante si succese diferite Din cauza 1 in lucrarea Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Koln, 1965 173 imposibilitatii de a realiza simultan si optim toate obiectivele se vorbeste de "patrulaterul magic" (grafic nr 1) • Heptagonul magic Fara indoiala ca discutia asupra "patrulaterului magic", in cadrul telurilor economice globale este recunoscuta atat in mod public, cat si in literatura de specialitate ca fiind foarte importanta Din pacate insa adesea nu mai sunt constatate si nici prezentate si alte scopuri devenite intre timp la fel de necesare bunei desfasurari a economiei Dezvoltarea socioeconomica a Republicii Federale Germania nu a ramas pe loc de la Legea Stabilitatii din 1967, diverse teme fiind innoite, dezvoltate sau mai precis, formulate, ceea ce a avut efecte corelate in plan sociopolitic A tine cont doar de "patrulaterul magic" inseamna a nu vrea sa recunoastem semnele timpului Odata cu dezvoltarea economica s-au impus in mod firesc inca alte trei teluri in manunchiul de scopuri urmarite in cadrul economiei sociale de piata Din punct de vedere al aparitiei, acestea sunt in ordine cronologica: - distribuirea mai echitabila a veniturilor (aproximativ din 1969); - mediul inconjurator capata dimensiuni noi in viata oamenilor (cca din 1972); - distribuirea mai echilibrata a fortei de munca existente (de la inceputul anilor '80) 1 2 Politica in domeniul concurentei in economia sociala de piata Obiectivele echitatii si securitatii sociale si ale progresului social care rezulta nemijlocit din conceptia economiei sociale de piata asupra politicii ordinii economice, nu sunt cuprinse in catalogul obiectivelor economice globale recomandate din punct de vedere legislativ (Legea privind formarea unui consiliu de expertiza pentru avizarea dezvoltarii economice globale, Legea consiliului de expertiza din 14 02 1963 si Legea privind stimularea stabilitatii si a cresterii economice, Legea stabilitatii din 8 06 1967), desi legatura intre obiectivele economice globale, pe de o parte, si cele sociale, pe de alta parte, nu este de trecut cu vederea: impiedicarea somajului si inflatia constituie premisa neconditionata a realizarii echitatii si securitatii sociale Politica economica a economiei sociale de piata a sprijinit direct progresul social Obiectivele economice globale si sociale sunt completate in economia sociala de piata cu obiective structurale Guvernul Federal a recunoscut printre altele, in 1968 in "Principiile politice sectoriale ale structurii si cele ale politicii economice regionale", insemnatatea politicii infrastructurii, a politicii structurale pe branse pentru realizarea obiectivelor economice globale si sociale Obiectivele economico-sociale globale si structurale ale politicii economice si sociale se afla intr-un reciproc raport de dependenta 174 Grafic nr 1 Patrulaterul magic al politicii economice 1 in procente din totalul persoanelor active 2 in procente din PiB T"! Modificarea procentuala a PiB - real " Preturi de consum Sursa datelor: Oficiul Federal de Statistica Pentru 1991 datele se refera doar la Germania de Vest 175 2 1 2 1 Concurenta - fundament al organizarii pietelor Regulile de mentinere a competitiei (premisa indispensabila a asigurarii drepturilor individuale la libertate si a derularii firesti a proceselor pietei) sunt cuprinse in Legea impotriva concurentei neloiale (UWG), in Legea rabatului si in Decretul asupra adaosului telul uWg este acela, de a supune amenintarii cu pedeapsa, actiunile de concurenta "neloiala" 2 1 2 2 Legea cartelului - baza juridica a ordinii concurentiale De o mare importanta pentru mentinerea ordinii concurentiale este politica ordinii economice impotriva diferitelor forme ale limitarii competitiei Dupa & 1 din Legea impotriva limitelor concurentiale (GWB din 1 01 1958) au devenit inoperante, neeficiente toate contractele si intelegerile dintre intreprinderi privind productia si raporturile de piata in vederea limitarii concurentei Aceste conventii ale pietei sunt denumite si intelegeri ale cartelurilor Prin notiunea de "cartel" se inteleg legaturile contractuale dintre intreprinderile care raman independente din punct de vedere juridic si economic in vederea reglementarii raporturilor pietei unei anumite marfuri De aceea, prin GWB ("Legea cartelului") s-a exprimat o interdictie de principiu a cartelurilor O economie de piata este, dupa cum s-a constat din evolutia societatilor dezvoltate, de neimaginat fara concurenta Pentru ca spiritul intreprinzator si concurenta sa poata supravietui intr-adevar, statul german a creat un cadru legislativ care sa poata asigura manifestarea concurentei in limitele loialitatii: • interzicerea contractelor care reglementeaza nivelul preturilor practicate pe piata; • supravegherea abuzurilor; • controlul fuziunii Reinnoirea Legii cartelului in concordanta cu reglementarile europene in acest domeniu Dreptul de concurenta - Reglementari protectoare pentru intreprinderile mijlocii inca dinaintea alegerilor din 1998 pentru Bundestag, guvernul federal dorea reformarea fundamentala a Legii cartelurilor Scopul innoirii consta in introducerea unor modificari in textul legii, intarirea concurentei si armonizarea reglementarilor germane cu dreptul european 2 1 3 Functiile si obiectivele politicii conjuncturale -politica de stabilitate si dirijare globala Dezvoltarea economica in Republica Federala Germana este caracterizata de oscilatii in activitatea economica asa cum evidentiaza saltul economic, inregistrat in decursul ultimilor ani Oscilatiile se pot recunoaste 176 dupa modificarile survenite in venitul populatiei, in gradul de ocupare, in productie, in gradul de utilizare a capacitatilor de productie, in nivelul comenzilor, ca si al preturilor • Oscilatii conjuncturale in trecut, politica stabilitatii a fost orientata preponderent dupa conceptia preconizata de John Maynard Keynes (1883-1946) Conform acesteia, dezvoltarea cererii globale a unei economii nationale determina nemijlocit gradul de ocupare, productia si venitul poporului Daca cererea economica globala de bunuri si servicii este scazuta, atunci capacitatile de productie, forta de munca, masinile s a nu sunt utilizate corespunzator Urmarile sunt: regresul productiei, somajul si venitul scazut al populatiei Cazul invers se produce, cand cererea globala este mai mare, daca capacitatile de productie sunt integral folosite si forta de munca integral ocupata atunci, cererea cea mai mare duce la cresteri de preturi (reflatie) • Politica de stabilitate Politica de stabilitate incearca sa utilizeze aceasta corelatie pentru obiectivele ei intrucat cererea economica globala se compune din cererea menajelor, din cererea bunurilor de investitii ale intreprinderilor particulare, din cererea de stat si din cererea strainatatii, statul poate sa exercite prin modific a-rea veniturilor si a cheltuielilor sale, o influenta directa asupra cererii globale in conditii de declin economic, statul poate sa impiedice regresul cererii prin cresteri ale cheltuielilor si prin scaderi ale impozitelor; in conditii de relansare economica statul ar trebui, dimpotriva, sa atenueze cererea economica globala prin scaderi ale cheltuielilor si majorari ale impozitelor Masurile legate de impozitare actioneaza prin veniturile disponibile ale intreprinderilor particulare asupra cererii de consum si prin castigurile disponibile ale intreprinderilor particulare asupra cererii de bunuri de investitii 2 2 Politica sociala 2 2 1 Concept, functii, obiective si principii 2 2 1 1 Concept Masurile intreprinse pe baza cadrului legal constituit, in sco-pul atingerii dezideratelor impuse de o viata sociala echilibrata: justitie si securitate sociala, in concordanta cu cerintele impuse de dezvoltarea economica globala a societatii, formeaza politica sociala Conceptul de politica sociala a aparut in anii '60 ai secolului al XiX-lea in imperiul German si a reprezentat o incercare de solutionare a problemelor ridicate de pauperizarea maselor de muncitori din capitalismul timpuriu Ulterior, conceptul a fost dezbatut de mediile academice care au reusit sa 177 semnaleze, iar cu timpul sa impuna interventia statului in scopul imbunatatirii conditiilor de munca ale muncitorilor din industrie prin reglementari legale (timp de munca etc ), si asigurarii acestora a unor venituri compensatorii, provenite din asigurari sociale, in cazul pierderii capacitatii de munca din diferite motive (boala etc ) inceputul politicii sociale moderne promovate azi de statul german il constituie introducerea de catre Bismarck a legilor pentru asigurarea de sanatate (1883), pentru asigurarea in caz de accident (1884) si pentru invaliditate si batranete (1889) Ele au fost emise mai putin din motive umanitare, s i mai mult cu scopul strategic de a atenua spiritul revolutionar al muncitorilor introducerea lor a avut intr-adevar succes, contribuind la transformarea miscarii muncitoresti intr-o forta radicala, dar mai temperata, pe planul reformelor sociale 2 1 2 Functiile politicii sociale in conceptia sa asupra politicii sociale, A Muller-Armack1 pune accent pe functia de solidaritate exercitata de concurenta Acest lucru este valabil atat la scara comertului mondial, in cazul desfiintarii barierelor comerciale, cat si la scara individuala Atat timp cat bunurile nu stau la dispozitia tuturor in masura dorita, concurenta este de neevitat Referindu-se la concurenta pe planul rezultatelor celor ce muncesc in mod efectiv, el considera ca aceasta concurenta afecteaza cel mai putin cadrul social al oamenilor, deoarece este vorba de o lupta paralela si nu de o concurenta care sa urmareasca sa puna piedici, sa izgoneasca in mod special pe cineva sau sa nimiceasca in plus, concurentii se pot solidariza in scopul unei loialitati concurentiale Pentru Eucken2, justitia sociala si securitatea sociala erau realizate in mod firesc in conceptia sa, de o ordine a economiei de schimb (Verkehrswirtschaft) Repartitia care rezulta prin concurenta este in opinia acestuia justa Politica sociala este in primul rand o politica de asigurare a ordinii concurentiale Dar, pentru ca ordinea (adica regulile impuse) economiei de schimb nu poate rezolva toate problemele sociale Eucken accepta asigurarea sociala, politica familiala, sprijinul din partea statului pentru bunastare, o impozitare progresiva, legi de protectie a muncii si in cazul unor reactii anormale pe piata muncii, chiar si salariul minim garantat Dupa parerea sa, si sindicatele sunt necesare si legitime pentru echilibrarea fortelor pe piata muncii, atat timp cat politica lor de salarii este orientata spre cresterea productivitatii Teza fundamentala a lui Eucken o constituie deci pastrarea ordinii concurentiale, adica politica sociala trebuie sa reprezinte un ajutor spre autoajutorare (un ajutor minim cu care individul trebuie sa-si construiasca singur existenta), fara a diminua disponibilitatea intreprinzatorului de a investi 1 A Muller-Armack - Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Koln, 1965 2 W Eucken - Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirlichung in Ordo-Jahrbuch fur die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, vol 2, Dusseldorf, 1949 178 Eucken subliniaza pericolul unei transformari a ordinii economice in directia unei conduceri centralizate printr-o politica ampla, sociala si de ocupare a fortei de munca, asemanator modului in care s-a intamplat dupa primul razboi mondial Astfel ia nastere inflatia, ca si pierderea individualitatii si tutela statului Pentru Eucken, aceasta reprezinta "noua problema sociala" care priveste toate categoriile profesionale si care poate fi rezolvata prin economia de schimb si Erhard 1 considera ca economia este cu atat mai libera cu cat este mai sociala, deoarece abia atunci realizarile personale pot fi stimulate optim, fiind posibila pentru toti bunastarea ("Wohlstand fur alle") Erhard subliniaza importanta constiintei de sine - respectiv al puterii de a-si purta singur de grija -si a principiului subsidiaritatii, el accepta insa si asigurarea sociala, care ar trebui structurata dupa principiul echivalentei: contributiile si platile ar trebui sa corespunda preturilor pietei, dar sa fie supuse unei corelatii stricte Din acest moment Erhard considera necesar un anumit echilibru intre diversele sanse de inceput (diferente de venit, de avere sau inconveniente de alta natura) Acestui echilibru ar trebui sa-i serveasca politica de instruire (invatamant), neurma-rindu-se insa o egalitate deplina Echitatea se realizeaza initial prin piata Un stat al bunastarii, care protejeaza cetateanul toata viata, este respins cu toata convingerea de Erhard, pentru faptul ca astfel ar fi diminuate sentimentul de responsabilitate si disponibilitatea de a intreprinde si de a mai realiza ceva Conceptia sociopolitica a lui A Muller-Armack se suprapune cu cea a lui Eucken si a lui Erhard, dar este in multe puncte mai concreta si mai pragmatica si A Muller-Armack 2 sustine teza, ca numai intr-o ordine economica de piata idealurile libertatii si ale justitiei sociala se pot conjuga El raspunde insa si la intrebarea - cum ar fi posibil acest lucru, intr-un mod diferit de cel al lui Erhard A Muller-Armack nu este intru-totul impotriva ideii largirii statului social Principiul reglarii interventiilor sociale este compatibil in opinia sa cu principiul dirijarii de catre piata a productiei si a formarii veniturilor Pentru a se asigura aceasta trasatura, politica sociala trebuie sa tina cont de doua aspecte care se refera la calitatea mijloacelor si la volumul redistribuirii veniturilor a) Masurile politicosociale trebuie sa fie conforme cu piata, adica mecanismul preturilor nu trebuie sa fie dereglat prin fixarea preturilor (sal arii, chirii) b) Volumul redistribuirii veniturilor trebuie sa tina cont de doua limite Ca limita inferioara se considera volumul sub care stabilitatea sistemului de piata este in pericol datorita opozitiei politice, iar ca limita superioara, trebuie considerat volumul care ar impiedica dezvoltarea capacitatii 1 L Erhard - Deutsche Wirtschaftspolitik, Der Weg zur Sozialen Marktwirtschaft, Frankfurt Main, Dusseldorf, Wien, 1962 2 Lucrarea citata 179 economice, datorita cheltuielilor tot mai impovaratoare pentru intreprinzatori si a prestatiilor sociale tot mai benefice pentru salariati, care reduc, de fapt, impulsul de a muncii in cadrul acestor teze fundamentale, A Muller-Armack a dezvoltat un catalog cuprinzator al obiectivelor si modalitatilor de realizare a politicii sociale: recunoasterea proprietatii si a statutului de autonom al agentului economic (recunoasterea independentei intreprinzatorului - Selbstandigkeit), protectia muncii, pastrarea intreprinderilor mici si mijlocii, politica conjuncturala anticiclica (fara garantii asupra ocuparii depline), scurtarea timpului de lucru, sprijinirea mobilitatii si a reorientarii (recalificarii) profesionale, salarii minime, prestatii sociale din partea statului, asigurarea sociala, banci publice, cooperative, investitii publice in domeniul invatamantului, sanatatii, transportului, dezvoltarii aparatului de stat El considera important, de asemenea, reglementarea de catre stat a functionarii intreprinderilor mijlocii din domeniul agriculturii, ca si a transporturilor Dupa un deceniu de la introducerea economiei sociale de piata, ca sistem economic, pe baza experientei acumulate A Muller-Armack1 afirma ca o redistribuire mai ampla favorizata in mod constient, nu ar perturba desfasurarea fireasca a proceselor de piata A Muller-Armack nu se limiteaza la formula simpla si abstracta "mai multa piata" El reinnoieste catalogul sarcinilor care revin politicii in scopul adaptarii economiei sociale de piata la noile pozitii in 1960 isi exprima2, convingerea, impartasita de altfel si de Erhard, ca o data cu sporirea bunastarii, securitatea sociala ar trebui limitata doar la securitatea de baza (vitala) si completata cu forme suplimentare de securitate, alese de buna voie, si organizate pe cai private, particulare A Muller-Armack era insa de parere, ca serviciile publice si investitiile in infrastructura nu ar putea tine pasul cu activitatile economice particulare Conceptia sa asupra configuratiei societatii este orientata spre pastrarea economiei de piata si a clasei de mijloc si spre reducerea tensiunilor din cadrul societatii Dar, in afara principiului de conformitate cu cerintele pietei - nu ofera din pacate contururi clare precum cel propagat de Erhard, cel al " societatii omogene" (caracterizate prin structuri asezate - formierte Gesellschaft) si cu toate acestea, conceptia lui A Muller-Armack este mai ampla si mai pragmatica decat cea a lui Erhard sau Eucken El a avut incredere in mecanismul pietei care trebuie incurajat numai pe principiul conformitatii cu cerintele pietei, al mijloacelor politicosociale A Muller-Armack nu este un adept liberal unilateral al econo-miei de piata, ci un ganditor politic, care urmareste foarte exact aparitia noilor probleme 1 A Muller-Armack - Die zweite Phase der Sozialen Marktwirtschaft, ihre Erganzung durch das Leitbild einer neuen Gesellschaftspolitik, 1960, retiparire in Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft, Bern, Stuttgart, 1974 2 Lucrarea citata, 1960 180 si reactioneaza, facand propuneri pentru o politica sociala orientata spre viitor El se diferentiaza de teoreticieni ca Hayek sau Friedman, prin inclinatia fata de o politica sociala promovata in mod constient, fata de politica conjuncturala si cea a intreprinzatorului mic si mijlociu De pozitia social-democrata il desparte teza sa asupra conformitatii politicii sociale cu piata, ca si participarea muncitorilor la procesul decizional Concurenta democratica poate insa conduce chiar in domeniul politicii sociale, la modificarea conceptiei asupra ordinii Politica sociala este sustinuta in Germania, ca si in alte tari, de catre guvern, cu scopul atragerii electoratului pentru urmatoarele alegeri O cercetare asupra politicii sociale a c ancelarilor crestin-democrati, efectuata de guvernele federale pana in 1968, arata ca ponderea legilor de prestatii sociale in ansamblul legislatiei sociale, a crescut intotdeauna spre sfarsitul perioadei legislative Ambele reforme ale pensiilor din 1957 si 1972 au fost infaptuite in ani in care au avut loc alegeri, purtand amprenta luptei pentru putere dintre partide O astfel de coalitie uriasa nu este insa in mod sigur in spiritul conceptiei asupra politicii de ordine Specialistii care elaboreaza fundamentul economico-teoretic al politicii sociale au tras concluzia analizand aceste evolutii, ca aceasta se caracterizeaza printr-o tendinta ireversibila spre diversificarea prestatiilor sociale, in cadrul societatii democratice Dar, in opinia lui A Muller-Armack, aceasta situatie va conduce in cele din urma, la dereglarea economiei de piata 2 2 1 3 Principiile politicii sociale in conformitate cu cerintele pietei Politica sociala in conformitate cu cerintele pietei pune accentul pe principiul asigurarii, al echivalentei, al cauzalitatii si al subsidiaritatii Principiile si scopurile stau adesea intr-un raport de interdependenta Politica sociala a Germaniei este cuprinzatoare, da r configuratia ei nu corespunde pe deplin principiului concordantei cu piata, al echivalentei, subs i-diaritatii si cauzalitatii 2 2 2 Relatia politica - ordine sociala Conceptul de ordine sociala se foloseste in dublu sens in sensul mai larg al cuvantului, conceptul se identifica cu acela al ordinii societatii si defineste totalitatea regulilor acceptate si a institutiilor de resort (a competentelor) care vegheaza asupra societatii si asupra relatiilor dintre membrii acesteia sau dintre diversele grupuri ale societatii in sens restrans, prin ordine sociala 1 se intelege totalitatea institutiilor si a normelor pentru reglementarea pozitiei sociale a individului si a grupurilor din societate, atat timp cat sunt conditionate economic (de exemplu prin venit, 1 H Lampert, "Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland", Munchen, a 8-a editie, pg 64 181 avere sau patrimoniu, profesii) - ca si pentru reglementarea relatiilor sociale dintre membrii societatii, intemeiate pe un fundament economic (de exemplu relatiile dintre patroni si salariati) in acest al doilea sens se va folosi si in continuare conceptul ordinii sociale Sub aceasta interpretare se constata ca ordinea economica si ordinea sociala sunt in mare masura interdependente Esenta sociala a unei ordini economice depinde de masura in care normele sociale reusesc sa se impuna in evolutia societatii fata de normele economice Sarcinile principale ale ordinii sociale ar consta deci in realizarea cadrului legal menit sa pastreze pacea sociala, justitia sociala si securitatea sociala pentru membrii societatii, in mentinerea unor conditii sociale minime in viata economica, in sensul unei umanitati a aspectelor economice si de munca, mai exact al sporirii acestui grad de umanitate Pe parcursul a 50 de ani de economie sociala de piata, Germania a dezvoltat o retea sociala institutionalizata, densa Descrierea sa detaliata si analiza acesteia ar umple multe pagini De aceea, in cadrul acestei lucrari, ne rezumam la prezentarea factorilor fundamentali de realizare a politicii sociale: - politica asigurarilor sociale; - politica de reglementare a functionarii intreprinderii; - politica pietei fortei de munca 2 2 3 Sistemul securitatii sociale Realizarea securitatii sociale se numara printre sarcinile clasice ale politicii sociale, din perspectiva asigurarii cetatenilor a unui statut decent economicosocial si in cazul aparitiei riscurilor de viata si de munca Economia sociala de piata reprezinta insa mai mult decat introducerea unei componente sociale in economia de piata Este vorba in primul rand de crearea unui cadru larg care sa asigure ordinea, sa protejeze pe cat posibil libertatea individului, asigurand insa simultan echilibrul social si concurenta Prin aceasta, economia sociala de piata este un model opus liberalismului clasic din secolul al XiX-lea, care dorea sa asigure libertatea individului prin limitarea interventiei statului intr-o economie sociala de piata, statul are dimpotriva un rol activ, reducand in mod constient riscurile pe care si le asuma individul Economia sociala de piata constituie baza statului interventionist, german de astazi important este deci intr-o economie sociala de piata, ca statul sa creeze un cadru legal pentru rezolvarea problemelor Aceasta nu inseamna ca statul trebuie sa rezolve toate problemele, el insusi El deleaga competentele partenerilor sociali din economie, care trebuie sa le rezolve de comun acord si respectand anumite reguli Din acest cadru fac parte inainte de toate, politica veniturilor - autonomia tarifara si asigurarile sociale 182 Economia sociala de piata incearca sa gaseasca un echilibru intre cele doua scopuri majore ale sale, si anume acela de a se asigura "pe cat posibil libertatea individului si economia de piata", respectiv acela de a "se pastra echilibru social si egalitatea sanselor" Prea multe interventii ale statului sub forma taxelor, regularizarilor, impozitelor, subventiilor sau a prestatiilor sociale, diminueaza capacitatea de functionare a pietelor Fara piete functionale baza bunastarii este periclitata si nu mai pot fi gospodarite veniturile care sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor sociale Aceasta problema a dozarii interventiilor statului se afla astazi in centrul dezbaterilor dintre sindicate si patroni sau dintre partide Sarcina cea mai dificila a politicii sociale intr-o economie de piata, ramane deci aceea a dozarii in societatea germana actuala, politica redistribuirii sociale - considerata necesara - difera in mod sensibil de politica statului - menita, in mod teoretic sa asigure o oferta sociala, fara sa prejudicieze inclinatia populatiei de a muncii Cu alte cuvinte, satisfacerea exagerata a nevoilor de ordin social ale populatiei prin politica sociala, se transforma intr-un obstacol al dezvoltarii economice, populatia nemaifiind suficient motivata pentru a presta o activitate Acest lucru este oglindit si de efortul financiar facut pentru prestatiile sociale care reprezinta o treime din produsul social al Germaniei 2 3 1 Politica asigurarilor sociale Prin asigurarile sociale - considerate in general "coloana vertebrala a politicii sociale"1 - statul german a urmarit ameliorarea conditiilor de sanatate, respectiv de trai atat in perioada activa, cat si in cea inactiva, din viata individului ideea de baza a fiecarei tip de asigurare este aceea de a repartiza eventualele greutati pe umerii mai multor sustinatori si de a face astfel, riscurile suportabile pentru fiecare Se pot deosebi, in Germania2, in principal, doua feluri de asigurari: asigurarea individuala sau privata, pe de o parte, si asigurarea sociala obligatorie, pe de alta parte 1 ilie Marinescu - Politica sociala interbelica in Romania, Editura Tehnica, Bucuresti, 1995, p 241 Autorul, renumit economist roman, s-a format ca specialist in centre universitare europene, iar in urma unei burse acordate de Fundatia Humbold - Mittel Europauischer Wirtschaftstag, Berlin, a obtinut in 1940 titlul de doctor, conferit de Wirtschaftshochschulle Berlin Dupa aceasta data, activitatea din tara a autorului se concentreaza asupra popularizarii cunostintelor dobandite, in plan teoretic - de la catedra -, practic - in functiile sale de conducere detinute la Banca de investitii, la societatea petroliera Creditul Minier-, si publicistic - prin nenumaratele sale lucrari 2 Joseph Hamacher - Soziale Sicherung in Deutschland -vier Beispiele, institut der Deutschen Wirtschaft, 1996, p 1 183 Cea mai importanta componenta a retelei sociale in Germania este asigurarea sociala 1 (obligatorie2 in Germania prin efectul legii pentru toti salariatii - cu exceptia functionarilor superiori de stat - ale caror venituri nu depasesc o anumita limita, considerandu-se ca asigurarile individuale voluntare nu sunt suficiente ) Asigurarea sociala obligatorie contine in Germania cinci tipuri - asigurare de sanatate, asigurare pentru pensie, asigurare in caz de accident, asigurare de somaj, si asigurare pentru ingrijire in institutii specializate(camine), in caz de incapacitate fizica si de invaliditate3 Asigurarea sociala obligatorie este finantata in cea mai mare parte prin contributiile salariatilor si ale intreprinderilor, partial insa si din impozite Asigurarile sociale acopera urmatoarele riscuri: reducerea sau pierderea capacitatii de munca, batranete, moartea apropiatilor, boala, maternitate, somaj, necesitatea ingrijirii bolnavilor sau a invalizilor Corespunzator riscurilor pe care le acopera, in Germania exista urmatoarele categorii de asigurari: - asigurarea si ajutorul de somaj; - asigurarea de sanatate obligatorie si privata; - asigurarea pentru pensie; - asigurarea sociala pentru ingrijire in caz de incapacitate fizica; - asigurarea de accident 2 2 3 2 Ajutorul social Ajutorul social se acorda sub forme deosebit de variate, deoarece starea de necesitate a unui individ este extrem de diferentiata in fond si forma Ajutorul social este platit de legiuitor mai ales sub forma de bani, fie ca o plata lunara, fie globala Sunt mai rare cazurile, in care ajutorul social se acorda sub forma unor servicii de specialitate Ajutorul social este acordat in asemenea cazuri si sub forma de consultanta, individual De exemplu, gasirea unui camin adecvat sau a unei locuinte in principiu, exista doua forme de ajutor social: a) ajutorul pentru sustinerea traiului; b) ajutorul acordat in anumite situatii de viata Ajutorul social se acorda intr-o masura mult mai extinsa decat minimul existential fizic Ajutorul social urmareste in special asigurarea unui standard 1 Colectiv de autori, Soziale Marktwirtschaft - Elemente einer erfolgreichen Wirtschafts-ordung, Deutscher instituts Verlag GmbH, Koln, 1997, p 53 2 in literatura germana de specialitate, vom intalni termenul gesetzliche Sozialversicherung, motiv pentru care voi folosi in lucrare termenul de "asigurare sociala obligatorie", desi conform legislatiei romane (Legea asigurarilor de sanatate nr 145 1997 si Legea pensiilor care va intra in vigoare de la 1 ian 2001), asigurarea sociala presupune deja obligativitatea din partea cetateanului de a se asigura in sensul stipulat de lege : pentru prevenirea bolilor, pentru pensie etc 3 introdusa de la inceputul anului 1995,conform legislatiei in vigoare 184 minim sociocultural-educativ, care sa permita o participare activa la viata societatii 2 2 4 Politica de reglementare a functionarii intreprinderii in anul 1972 a fost elaborata Legea privind reglementarea functionarii intreprinderii pentru toate firmele particulare care includeau cinci sau mai multi salariati in varsta de peste 18 ani Conform acestei legi, la fiecare patru ani se alege prin vot secret un consiliu al intreprinderii, care in functie de numarul angajatilor, poate cuprinde pana la 31 de membri Consiliul intreprinderii reprezinta interesele salariatilor fata de patron Legea stabileste cadrul de colaborare dintre acestia, obligandu-i la o cooperare bazata pe incredere si buna credinta, in folosul salariatilor si al intreprinderii pe ansamblu, respectadu-se contractele tarifare in vigoare Dreptul de a participa la decizii se exercita la angajari, grupari ale personalului, transferuri, regrupari si concedieri Aceasta lege nu se aplica institutiilor publice, comunitatilor religioase si asa-numitelor organizatii cu tendinta definita (organizatii caritabile, ziare, edituri etc ) De asemenea ea nu se aplica cadrelor de conducere ale intreprinderilor in serviciul public, corespondenta acestei legi o reprezinta Legea federala a reprezentantilor personalului si Legea nationala a reprezentarii personalului a landurilor federale in anul 1951 a fost emisa Legea asupra dreptului de participare la decizii a muncitorilor in Consiliul de administratie (Vorstand) si Comisia de supraveghere (Aufsichtsrat) a fiecarei intreprinderi din sectorul minier si a industriei siderurgice (Legea care reglementeaza participarea la decizii "Montan" - Montan- Mitbestimmungsgesetz) Prin aceasta lege s-a introdus numirea " la paritate " a comisiilor de supraveghere in societatile cu capital (cum ar fi: societatea cu raspundere limitata - GmbH, societatea pe actiuni -AG, societatea in comandita pe actiuni - KGaA) din domeniile mai sus mentionate ale industriei Din anul 1976, dreptul de participare la decizii a fost largit si asupra celorlalte sectoare economice, respectandu-se regulile impuse initial de legea "Montan" Legea se aplica societatilor pe actiuni, celor cu raspundere limitata, sindicatelor cu personalitate juridica proprie din domeniul minier, ca si cooperativelor de productie si celor economice, care au de regula peste 2000 de salariati in astfel de cazuri, fac parte din comisia de supraveghere reprezentanti ai posesorilor de actiuni si ai salariatilor, in proportie egala Desi participarea la decizii a salariatilor a devenit un lucru uzual in majoritatea tarilor Uniunii Europene, in nici una dintre ele legislatia in acest domeniu nu a cunoscut o paleta mai generoasa ca in Germania Participarea la decizii a salariatilor din intreprinderile germane se exercita, practic, la doua niveluri: 185 - Pe de o parte, este vorba de participarea la decizii a salariatilor la nivel de unitate spatiala, tehnica si organizatorica (denumirea germana fiind "Betrieb"; din aceasta categorie fac parte: uzina, fabrica), prin intermediul consiliului unitatii (Betriebsrat)- adica al acestei unitati care are ca scop producerea de bunuri deci cu rentabilitate proprie, si care este insa subordonata intreprinderii (Unter-nehmen) din care face parte; din punct de vedere juridic, consiliul unei unitati din cadrul unei intreprinderi este un organ de sine statator - Pe de alta parte, exista participarea la decizii a salariatilor la nivel de intreprindere coordonatoare (in limba germana -Unternehmen), prin intermediul organelor, recunoscute din punct de vedere juridic ale intreprinderii, cum ar fi comisia de supraveghere (Aufsichtsrat) intreprinderea coordonatoare este - spre deosebire de unitatea productiva - o entitate cu personalitate juridica, care se constituie din mai multe unitati productive Aceasta delimitare se intalneste si in alte tari europene in intreprinderile cu mai mult de 2000 de angajati, jumatate din comisia de supraveghere este in mana salariatilor, in restul Europei aceasta pondere fiind de numai 1 3 Cele mai generoase legi din Germania sunt insa valabile pentru intreprinderile din industria miniera si siderurgica (cazul devenit clasic al opozitiei privilegiate a directorului muncii - sau altfel spus al sefului de personal) Nu este deci de mirare ca intreprinderile cauta sa-si consolideze statutul care le da dreptul la Legea "Montan", chiar si atunci cand otelul si carbunele constituie o activitate secundara in profilul intreprinderii, cum a fost cazul Thyssen Krupp Viitorul participarii la decizii a salariatilor in intreprinderile europene, in conditiile eforturilor comunitare de armonizare, ramane inca in discutie Germania si Marea Britanie sunt cele care se opun procesului de armonizare in acest sens Guvernul german se opune cu tarie restrangerii legislatiei privind participarea la decizii a salariatilor, iar britanicii nu vor absolut deloc sa introduca acest principiu Probabil ca se va ajunge la un compromis tipic european: reglementarile nationale raman in vigoare, tarile putand decide in mod liber daca vor prelua sau nu din legislatia altor tari unele aspecte Din experienta de pana acum, expertii opineaza ca nemtii vor fi receptivi la unele uzante ale partenerilor -Uniunii Europene, dar nu este de asteptat, ca sistemul marinimos de participare la procesul decizional al salariatilor din intreprinderile germane sa poata fi exportat si in celelalte tari europene 186 2 2 5 Politica pietei muncii Desi pe piata fortei de munca pot fi valabile in mod principial aceleasi reguli ca si pe piata bunurilor de consum, exista totusi o multitudine de reguli deosebite in Germania ele se refera la: - dreptul la protectie (protectia in caz de concediere, planurile sociale); - dreptul de participare la decizii ale salariatilor; - o forma colectiva de stabilire a salariului (autonomia tarifara) - o politica de stat asupra pietei fortei de munca Consideram ca dintre toate elementele mentionate care pot influenta piata fortei de munca, un loc aparte il ocupa - in cazul Germaniei - politica promovata de stat in acest domeniu in cadrul politicii active a pietei fortei de munca se incearca prin metode ca: instruirea, perfectionarea profesionala sau ajutoarele acordate in scopul incadrarii in munca, sa se intensifice sansele de angajare a somerilor Mai mult, statul initiaza, masuri de favorizare a muncii, creand chiar locuri de munca in asa-numitele "intreprinderi virtuale", in principal, in domeniul public Tot mai des, landurile si comunele sunt dispuse sa-si asume responsabilitatea politica de reglementare a pietei muncii Acestea finanteaza din mijloace proprii utilizarea unor instrumente ale poli ticii pietei muncii Cu ajutorul acestor operatiuni de co-finantare, creste eficienta politicii din domeniul fortei de munca, mai ales in cadrul celei "de-a doua piete a muncii" in ciuda divergentelor de opinii ale expertilor, s-a constatat ca in Germania exista, inca de mai mult timp, o "a doua piata a fortei de munca", care a fost creata prin initierea unui ansamblu de masuri menite sa stimuleze activitatea economica a persoanelor aflate in situatii mai speciale (somaj de lunga durata etc ) Aceasta a doua piata a fortei de munca este caracterizata - in principal de urmatoarele aspecte: - incurajarea unor forme de ocupare a fortei de munca, prin realizarea unor locuri de munca de substitutie, care sunt finantate in mod oficial si direct; - categoriile de locuri de munca nou create au voie sa fie oferite doar in mod complementar altor activitati principale ale initiatorului de proiect; - ocupatiile nou create se bucura de acelasi nivel tarifar si de aceleasi drepturi de munca cu cele pe care le comporta posturile permanente -din aceeasi categorie; - promovarea unor astfel de ocupatii este limitata in timp si orientata strict asupra anumitor categorii de lucratori (someri de lunga durata, handicapati etc ); - permisiunea repartizarii unor astfel de locuri de munca se face numai cu acordul oficiilor sociale si de munca - locale 187 Toate masurile care conduc la aparitia celei de-a doua piete a fortei de munca au o baza legislativa: • masurile de furnizare a locurilor de munca (ABM1, conform articolelor 91-99 din Legea AFG2); • promovarea locurilor de munca in sfera productiei, in conformitate cu Legea promovarii locurilor de munca (AFG, articolele 249 h si 242 h); • ajutorul acordat beneficiarilor de ajutor social, in conditiile prestarii unei activitati, in conformitate cu Legea federala de acordare a ajutorului social: (BSHG, articolul 19, aliniatele 1 si 2) in intreaga Germanie exista in prezent 440 000 de oameni care beneficiaza de stimulare a exercitarii unei activitati - dintre acestia aproximativ 350 000 in fosta Germanie de Est Multe dintre aceste masuri cad in sarcina administratiei federale a muncii (Oficiul Federal al Fortei de Munca etc ), dar tot mai des si landurile au promovat programe proprii pentru initierea activitatilor motivate din punct de vedere social in practica, aceasta insemna, ca landurile si comunele initiaza actiuni, atunci cand sunt suficiente locurile de munca create ca urmare a aplicarii masurilor de tip ABM sau cand varsamintele efectuate pentru plata salariilor in anumite regiuni sau pentru o anumita categorie a populatiei se dovedesc insuficiente Categoriile de populatie vizate pentru aplicarea unor astfel de masuri sunt: somerii de lunga durata, handicapatii si salariatii mai in varsta, femeile, beneficiarii de ajutor social, ca si persoanele cu probleme sociale deosebite Masurile de creare a locurilor de munca de catre stat, landuri sau comune (ABM) sunt tot mai controversate, multi specialisti germani consi-derand ca subventionarea de catre Oficiul Federal al Fortei de Munca (atat a cheltuielilor materiale, cat si a celor salariale) a unor locuri de munca favorizeaza atragerea pe piata muncii a unor oameni, care in conditiile concurentei, in mod normal nu si-ar fi gasit nici un alt loc de munca in Germania de Vest, astfel de masuri s-au introdus pentru acele categorii profesionale, carora li se poate oferi foarte greu un loc de munca sau pentru situatiile in care intregul personal al unei intreprinderi este in pericol de a intra in somaj, ca urmare a inchiderii intreprinderii in noile landuri, acest instrument a fost folosit cu marinimie pentru a sprijini din punct de vedere social transformarile structurale din economie O mare parte a fortei de munca este integrata adesea, in asa-numitele "societati de ocupare" care functioneaza ca organe de punere in aplicare a masurilor privind crearea de noi locuri de munca Din 1993, oficiile fortei de munca - 1 Prescurtare folosita in literatura economica germana, pe baza denumirii generice Arbeitsbeschaffungsmanahmen 2 Legea de promovare a locurilor de munca, cunoscuta in germana sub denumirea de Arbeitsforderungsgesetz 188 indeosebi din noile landuri - au primit competenta de a suporta costurile salariale pentru somerii integrati in activitati din domenii ca: protectia mediului, servicii sociale si ajutorarea tinerilor, sport de masa, activitati culturale libere, ingrijirea monumentelor, iar de curand si pentru innoirea si imbunatatirea mediului inconjurator din perimetrul locuintelor din orase Pana in anul 1992 -care a reprezentat varful crizei declansate de transformarile de dupa reunificare si care au generat un somaj masiv - au fost create in medie 388 000 de locuri de munca finantate de catre stat Dupa acest an numarul locurilor de munca create in acest sistem a scazut ajungand, de exemplu, la nivelul anului 1996 la 280 000 Trebuie precizat ca programele finantate de catre stat pentru crearea de noi locuri de munca sunt limitate in timp Pentru subventionarea unor asemenea programe, in perioada 1991-1996, s-a cheltuit o suma uriasa, si anume 45 mld DM Avantajele acestor masuri constau in urmatoarele: - degrevarea pietei fortei de munca de un balast; - efectele sociale benefice, oamenii avand mai putin sentimentul inutilitatii in noua ordine a societatii; - pastrarea pacii sociale in perioada tranzitiei, cand aceasta este necesara, mai mult ca oricand; - contracararea proceselor de descalificare a salariatilor, urmare fireasca a somajului de lunga durata Trebuie insa subliniat faptul ca in ciuda avantajelor incontestabile ale acestor masuri de creare a noi locuri de munca, ele antreneaza si unele dezavantaje care nu pot fi neglijate: - statul finanteaza de fapt, ocuparea aparenta si mascheaza pur si simplu problema somajului; el nu poate rezolva problema ocuparii intr-o economie de piata, pentru ca ar ingradi de fapt procesele pietei pe ansamblu, prin subventionarea generoasa a ocuparii; - se poate spune ca intreprinderile finantate in mod public, fac o concurenta neloiala firmelor private, prin faptul ca ele au cheltuieli mai mici de functionare Ca urmare, procesul aparitiei unor firme parti -culare in landurile est-germane, unde s-au creat cele mai multe locuri de munca din surse bugetare, a fost ingreunat Datorita acestei situatii, printre economistii germani au aparut adevarate dispute intre sustinatorii si opozantii aplicarii acestor masuri privind crearea de noi locuri de munca Cei din urma sunt de parere ca, aceste masuri trebui amendate in maniera urmatoare: Pentru a nu fi impiedicata manifestarea libera a concurentei, ar fi necesar, ca aceste masuri pentru crearea de locuri de munca sa nu fie aplicate, d e-cat atunci cand sunt de interes public sau cand firmele particulare nu pot crea astfel de tipuri de locuri de munca, ca de pilda in domeniul mediului inconjurator sau al infrastructurii economice Cum este dificil de presupus ca pot exista 189 anumite tipuri de activitati de interes public, care nu ar putea fi efectuate de catre firme particulare, foarte multi economisti sunt de parere ca statul sa sprijine, mai degraba, intreprinderile particulare, prin facilitatile acordate in cazul angajarii somerilor pentru realizarea acelor comenzi publice1 - impiedicarea transformarilor structurale Deoarece in intreprinderile care sunt infiintate pentru asigurarea de locuri de munca, salariatii sunt platiti in conformitate cu un anumit plafon (tarif), acestia nu mai au nici o motivatie sa se orienteze spre economica privata, unde multe intreprinderi platesc forta de munca sub acest plafon (tarif) Fata de consecintele - multe dintre ele negative - ale masurilor de favorizare a muncii, este formulata tot mai adesea de catre specialisti cerinta reformei Legii federale a promovarii locurilor de munca (AFG), in sensul utilizarii acestor masuri cu mai multa eficienta pentru "prima si reala piata a muncii", pentru inlaturarea somajului de lunga durata si intarirea propriei responsabilitati a somerilor Trebuie insa mentionat ca reforma poate avea succes numai coroborata cu activitatea eficienta a factorilor de decizie de pe piata muncii Nu se poate miza pe rezolvarea situatiei celor aproape cinci milioane de someri, numai printr-o buna politica a pietei fortei de munca Aceasta este sarcina indeosebi a politicii sociale si economice Cresterea somajului in Germania la 4,5 milioane de oameni la sfarsitul anului 1977 - adica la 11,8% din populatia activa - a atras dupa sine criticile atat ale politicienilor, cat si pe cele ale specialistilor "Dinamica economiei nu este atat de puternica pentru a fortifica piata fortei de munca", aprecia in acest context Bernhard Jagoda2, presedintele Oficiului Fortei de Munca din Nurenberg in partea de vest a tarii, mai dens populata si mai puternica economic, rata somajului a crescut de la 9,5% la 9,9% in fosta Republica Federala Germana insa rata somajului a crescut de la 18,3%, cat era in noiembrie 1997, la 19,4%, in decembrie 1997 Estul ramane cel mai puternic afectat Ca efect al eforturilor intreprinse pe mai multe planuri, anul 1998 a profitat ca un an de rascruce in lupta pentru eradicarea somajului3 Se pare insa ca rezultatele mai incurajatoare de pe piata muncii s-au lasat prea mult timp asteptate, partidul crestin-democrat aflat la guvernare nemaiputand trezi increderea in continuare in randul germanilor, fiind nevoit sa 1 AFG - Reform, Neuen Herausforderungen angepaBt, Deutscher instituts - Verlag GmbH, 1996, p 6 2 Ziarul Suddeutsche Zeitung, 25 09 1997 3 in legatura cu aceasta, Peter Hausmann, purtatorul de cuvant, al guvernului pana la momentul alegerilor, isi exprima convingerea ca in 1998 vor fi create noi locuri de munca datorita cresterii produsului intern brut, prognozat sa creasca cu 3%; Ziarul Handelsblatt, 30 07 1998 190 se retraga in favoarea social-democratilor si a aliatilor acestora, partidul "verzilor", in urma alegerilor care au avut loc la 27 septembrie 1998 Asa cum reiese din declaratiile noii coalitii, politica Germaniei va fi continuata fara o schimbare radicala, mentinandu-se obiectivele politicii externe, dar si interne -cu referire expresa la protectia sociala -, punandu-se insa un accent mai puternic pe reforma din domeniul social, diminuarea impozitelor in cazul veniturilor mici, lupta impotriva somajului prin crearea a 100 000 de noi locuri de munca in timp ce reforma votata de guvernul Kohl urmeaza sa intre in vigoare in 1999, reforma sistemului de pensii din Germania risca sa devina un mar al discordiei intre democrati si verzi Pentru a-si respecta promisiunile electorale Partidul Social Democrat (PSD) doreste sa anuleze decizia guvernului care-si incheie mandatul, aceea de a scadea treptat, nivelul pensiilor de la 70% la 64% din salariul net mediu - o masura dictata de cresterea duratei de viata Anularea acestei masuri, care ar costa statul german 700 milioane de marci (437 milioane de dolari) in 1999, potrivit calculelor actualului ministru al muncii, Walter Riester (SPD), nu are acordul ecologistilor, fiind considerata de Oswld Metzger1 - expertul verzilor in chestiuni bugetare, o masura "complet iresponsabila" El crede ca neglijarea "componentei demografice" in finantarea pensiilor de catre cei activi nu poate fi admisa, in conditiile in care prognozele estimeaza ca pana in anul 2040, numarul celor angajati se va reduce continuu, in timp ce ponderea pensionarilor se va dubla Desi dezbaterile asupra momentului de inflexiune a curbei somajului, continua intre expertii germani2 exista o serie de indici obiectivi care pledeaza pentru recunoasterea anului 1998, ca un moment de revigorare a pietei muncii Conform unei anchete de evaluare a pietei muncii, efectuata in primavara anului 1998 de institutul Economiei Germane din Koln asupra a 42 de federatii economice, a reiesit ca s-a inregistrat o reducere a somajului in cursul anului curent, preconizandu-se chiar o crestere a gradului de ocupare, cu efecte benefice si pentru anul urmator Printre principalele obstacole in calea unor noi angajari, majoritatea federatiilor chestionate au indicat: cheltuielile mari de personal (27%), strategia de restructurare (19%) si lipsa comenzilor (18%) Asadar, piata muncii din Germania se afla sub presiunea mai multor factori Un lucru ramane insa absolut clar si evident: independent de acesti factori obiectivi, oamenii continua sa fie preocupati de problema vitala a gasirii unui loc de munca Temerea ca societatea nu ar mai putea oferi de lucru membrilor ei, a insotit, de altfel, intreaga omenire o data cu schimbarea structurilor societale, incepand cu revolutia industriala Aceasta unda de pesimism s-a accentuat apoi, datorita implicatiilor progresului tehnic si, mai nou, ale 1 Ziarul Suddeutsche Zeitung, 22 10 1998 2 Arbeitslosenstatistik - Mehr Fragen als Antworten, informationsdienst des instituts der deutschen Wirtschaft nr 35, 26 08 1998 191 globalizarii asupra economiilor tarilor participante la circuitul international al diviziunii muncii Publicistul american Jeremy Rifkin1 avansa ideea conform careia, pana la 75% din omenire isi va pierde slujba, ca urmare a progresului tehnic Mai mult, presiunea maxima a concurentei datorata globalizarii ar determina impreuna cu progresul tehnic o reducere a volumului de munca intr-o asemenea masura, incat numai 20% din numarul actual al locurilor de munca, a fi suficient pentru asigurarea marfurilor si serviciilor necesare omenirii (cu alte cuvinte, se presupune ca 80% dintre oameni vor ramane fara un loc de munca) Omenirea ar fi cazut in "cursa" globalizarii, dupa cum afirma si Hans-Peter Martin si Harald Schumann2 in bestseller-ul cu acelasi nume indeosebi in tarile avansate din punct de vedere industrial globalizarea afecteaza echilibrul locurilor de munca pentru cei cu o calificare redusa Realitatea demonstreaza insa ca tarile care au depistat si analizat cauzele somajului, dar au si luat masurile politice corespunzatoare, au reusit sa creeze noi locuri de munca Evolutia situatiei pe piata muncii in SUA si Olanda este apreciata de exemplu, drept o noua "minune a politicii de ocupare"3 Pornind de la ideea teoretica, potrivit careia ocuparea deplina ar fi posibila, se ajunge la concluzia ca acest lucru se poate realiza in conditiile unei politici economice si salariale corespunzatoare cerintelor pietei in SUA dar mai ales in Olanda s-au adoptat modificari in ceea ce priveste durata, nivelul si conditiile acordarii ajutorului de somaj Cresterea gradului de ocupare in aceste tari a fost posibila prin: liberalizarea salariului minim, tratative salariale patroni-sindicate in cadrul firmelor si nu pe ramuri ale economiei, facilitati pentru prelungirea timpului de munca (la sfarsit de saptamana, ore suplimentare neplatite, lucrul in trei schimburi); reglementari mai stricte pentru plata concediilor medicale (primele trei zile de concediu medical nu sunt platite), concedii "fortate"; legalizarea lucrului in regim de part-time; posibilitatea disponibilizarii rapide a fortei de munca Este de mentionat ca in aceste tari s-a diminuat foarte mult rolul sindicatelor Spre deosebire de aceste tari, in Germania, s-a exagerat in intelegerea nevoilor sociale ale salariatilor, neglijandu-se posibilitatile economice reale ale intreprinderilor, (firmelor) de a se impune pe pietele internationale, in situatia globalizarii tot mai intense a comertului international si aparitiei masive a concurentei straine (alimentata, in fapt, prin exporturile de tehnologie germana in tari cu salarizare redusa) Urmarea acestei situatii, a fost nu numai cresterea numarului salariatilor, ci si o "translatie" a castigurilor in directia marilor companii, (concerne) care dispu 1 Argumente nr 10 1998, Deutscher instituts-Verlag GmbH Koln 2 iWD, nr 2, 1998, p 3, Deutscher Verlag 3 Robert Hugle, Die Zukunft der Arbeitswelt, Deutscher Verlag, 1998, p 3 192 nand de capital au putut sa rationalizeze costurile de productie (prin noi tehnologii si diminuarea numarului salariatilor) in detrimentul micilor intreprinderi Pe scurt, bogatii devin tot mai bogati, iar cei mai putin bogati devin tot mai vulnerabili Liberalizarea conditiilor de angajare si de eliberare a fortei de munca a facilitat un "salt" de productivitate, care la randul ei a provocat impresionante cresteri ale cotatiei bursiere obtinute de marile firme Situatia aceasta conduce, treptat si in Germania la micsorarea influentei sindicatelor in viata sociala Problema Germaniei in ultimii ani a constat tocmai in dificultatea crearii de noi locuri de munca printr-o politica care sa nu impiedice actiunea fireasca a fortelor pietei incercand sa raspunda la intrebarea, cum va arata universul muncii in viitor, Organizatia internationala a Muncii1 a prefigurat o mobilitate mai mare a capitalului, un spatiu mai ingradit de actiune a guvernelor, in favoarea unei autonomii sporite a intreprinderilor si o concurenta tot mai accentuata pentru locurile de munca si derularea investitiilor Nivelul salariilor va deveni un factor tot mai important in conditiile unei globalizari a concurentei si a capacitatii de adaptare rapida a legislatiei economiilor nationale la cerintele economice mondiale Pe ansamblu, legislatia pietei fortei de munca poate fi privita ca o com -pletare a legislatiei din domeniul social, reglementarile introduse de stat si interventiile sale pe piata muncii, fiind motivate mai ales din punct de vedere social 2 2 6 Declinul statului social german 2 2 6 1 Povara diversificarii contributiilor sociale Politica sociala este finantata in proportie de 60% direct din contributiile salariatilor si ale patronilor Restul provine din impozite Largirea retelei sociale a fost si este posibila datorita unor cheltuieli suplimentare suportate de catre cetateni Dupa cum se stie, costurile salariale suplimentare reprezinta un mare handicap pentru crearea noilor locuri de munca in ciuda straduintelor, aceasta povara planeaza in continuare asupra economiei germane (graficul nr 2) Prin "costuri suplimentare de personal"2 se inteleg toate cheltuielile care nu sunt in corelatie directa cu munca efectiv depusa (realizata) Aici se incadreaza salariile onorate inclusiv pentru zilele libere de munca, plati efectuate pentru cazuri speciale, ca si contributiile patronilor la asigurarile sociale 1 Lucrarea citata, p 9 2 Personalzusatz Kosten '97, iWD 12; 19 03 1998, institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, p 8 193 Graficul nr 2a Costurile suplimentare de personal in industrie, in DM pentru fiecare 100 DM profit direct (intreprinderile cu 10 sau mai multi salariati) Costuri suplimentare de personal legale (obligatorii) de Est Germania de Vest □ Alte costuri suplimentare legate de personal □ Plata zilelor de sarbatoare □ Plata salariilor in caz de faliment И Contributii sociale ale patronilor Costuri suplimentare de personal tarifare □ Alte costuri suplimentare de personal Graficul nr 2b si de intreprindere (obligatorii) Germania de Vest Germania de Est □ Formarea patrimoniului □ Contributii pentru asigurarea pensiei de varsta, suportata de intreprindere □ Alte plati (al 13-lea salariu; gratificatii) Ш Plata concediilor de odihna si suplimentele pentru concediu Sursa: Edmund Hemmer: Personalzusatz Kosten in der Deutschen Wirtschaft, Deutscher instituts Verlag, 1998; adaptare dupa schema realizata de autor pe baza datelor Oficiului Federal de Statistica Tendinta pe care o contureaza autoritatile competente germane din domeniu, de reducere a ponderii cheltuielilor sociale in cadrul produsului social este temerara, in concordanta, de altfel cu obiectivul indraznet - din perspectiva actuala - de crestere anuala a produsului intern brut de 4,5% in perioada 1998-2001) in cazul in care volumul prestatiilor sociale ar creste mai puternic decat s-a presupus, atunci reducerea prognozata a volumului costurilor sociale la 30,9% in anul 2001 ar ramane un simplu vis 194 Acest lucru poate reprezenta o presupunere optimista, avand in vedere sprijinul financiar incheiat de curand, acordat caselor est-germane de asigurari de sanatate din partea caselor vest-germane in ceea ce priveste realizarea medie a prestatiilor sociale catre populatia din cele doua foste state germane, ea se situeaza aproape la acelasi nivel Cheltuielile sociale persoana in 1997 s-au ridicat in noile landuri la 15 174 DM iar in vechile landuri la 15 329 DM Avansul de 4 045 DM mentinut inca in 1991 (11 841 DM fata de 7 795 DM) a fost in esenta inlaturat O data cu acest aspect, unitatea germana - din punct de vedere sociopolitic a fost desavarsita insa cu un efort financiar mult prea mare, in opinia specialistilor 2 2 6 2 Statul bunastarii si problemele lui Trebuie insa recunoscut ca societatea germana a fost puternic marcata de politica sociala De la capitalismul neindurator s-a ajuns la economia sociala de piata, model care s-a impus pe plan mondial, cu cele doua componente ale sale: ordinea economica bazata pe principiile economiei de piata si ordinea sociala Cu ajutorul politicii sociale a fost infaptuit un compromis acceptabil intre eficienta economiei, pe de o parte si imaginea societatii asupra egalitatii si justitiei sociale, pe de alta parte Prin aceasta s-a putut pastra pacea sociala Astfel, politica sociala si-a adus o contributie la prosperitatea economica, deoarece tensiunile sociale sunt in detrimentul eficientei economice O data cu reunificarea celor doua state germane, politica sociala are de depasit noi obstacole dificile intr-o forma metaforica, s-a afirmat ca prin unificare, societatea germana pe ansamblu ar fi devenit de fapt "societatea doua-treimi"1: doua treimi din cetateni, cei din vest, au o viata mai buna, spre deosebire de cealalta treime, respectiv din est, care are o viata mai putin buna Aceasta stare nu poate fi depasita numai cu mijloacele politicii sociale Egalizarea nivelului de trai a 16 milioane de noi cetateni federali, fata de nivelul de viata inregistrat in Germania de Vest solicita inainte de toate intarirea eficientei economice Orice actiune a statului bunastarii trebuie sa fie finantabila; presupunerea ca pentru finantarea prestatiilor sociale s-ar putea lua pur si simplu bani de la cei bogati care sa fie redirijati la cei saraci, este o iluzie Statul social nu este un Robin Hood modern2 El este de fapt sprijinit de marea masa a cetatenilor care cotizeaza, caci ceea ce se poate lua de la cei bogati si superbogati, nu reprezinta prea mult • Reforma politicii sociale 1 Die Wohlstands-Maschine; Soziale Marktwirtschaft - Wie sie functioniert und was sie leistet, Bundesministerium fur Wirtschaft, 1991, p 5, citat din Cuvant inainte al ministrului federal al economiei, Jurgen W, Mollemann 2 Lucrarea citata p 8 195 Deficientele ordinii sociale ale Germaniei sunt explicabile din perspectiva istorica: statul bunastarii a fost dezvoltat pas cu pas, fara sa aiba la baza de la bun inceput un concept asupra structurii si nivelului cheltuielilor implicate De aceea, se impune o reforma sociala temeinica Economistii liberali propaga in acest sens conceptul "impozitului negativ pe venit " CAPiTOLUL 3 - PARTiCULARiTati ALE TRANSFORMaRii DE SiSTEM iN NOiLE LANDURi GERMANE 3 1 Caracterul unic al tranzitiei landurilor est-germane la un nou sistem economic si politic Efortul financiar Transformarea unei economii socialiste de comanda intr-o economie sociala de piata eficienta in noile landuri, a reprezentat un proces fara precedent in istorie O astfel de transformare nu a fost prevazuta de nici unul dintre marii ganditori ai lumii Joseph Schumpeter, cel care ii ridicase pe intreprinzatorii dinamici la rangul de "eroi", ajunsese sa afirme ca ar exista un drum doar cu sens unic, de la capitalism la socialism Multe dintre pasajele uneia dintre ultimele sale lucrari, Capitalism, socialism and Democracy, ar trebui citite in sens invers introducerea economiei de piata in noile landuri est-germane s-a desavarsit in trei etape principale, marcand urmatoarele momente: - trecerea catre economia de piata a fost pregatita temeinic printr-o activitate organizatorica si de reglementare institutionala concretizata in crearea cadrului legislativ si a structurilor micro - si macroeconomice necesare pentru promovarea unei economii de piata; - declansarea propriu-zisa a proceselor caracteristice unei economii de piata s-a produs efectiv, prin ridicarea simultana a tuturor barierelor economice impuse pana atunci pe piata (faza liberalizarii); - in perioada urmatoare a fazei de adaptare, economia est-germana a fost supusa unor conditii noi de dezvoltare, care au adus cu sine inflatie, somaj la un nivel exploziv (aproximativ 17% in noile landuri), inegalitati economice pe plan extern, care au putut fi aplanate, pentru prima oara de la reunificarea Germaniei, abia catre jumatatea anului 1998 Facand o paralela cu "Germania lui Erhard", sub indrumarea caruia, tara a reusit intr-o perioada relativ scurta sa parcurga aceste trei faze, am putea avansa ideea, ca si fosta Republica Democrata Germana, cu ajutorul "surorii sale mai mari", a depasit aceste etape rapid, transformand sistemul economic socialist mostenit intr-o economie de piata functionala si creand, prin aceasta, premisele a inca unei experiente de dimensiune istorica, pe care unii s-au hazardat sa o numeasca "al doilea miracol economic german"1 Concept introdus in studiile elaborate, inca din 1990, de institut fur Wirt-schaftsforschung - Hamburg; de exemplu lucrarea Soziale Marktwirschaft - jetzt; Ein 1 197 Caderea "zidului Berlinului" la sfarsitul anului 1989, a declansat in partea de est a Germaniei, ca si a Europei un val de sperante intr-o societate a bunastarii Pe baza "acordului - cadru" creat intre cele doua state germane, s-a produs nu numai o schimbare a monedei, dar si a ordinii politice, juridice, a intregului sistem economic S-au preluat practic toate componentele regimului din Germania Occidentala, constituindu-se "piata interna comuna germana" Ratificarea acordului (in martie 1990) de catre ambele state germane a impus acestora obligativitatea de a indeplini cat mai rapid posibil integrarea lor economica O data cu incheierea "Tratatului de reunificare" dintre cele doua state germane (3 octombrie 1990) s-au creat premisele desavarsirii "uniunii economice, monetare si sociale " Economia noilor landuri federale a dobandit treptat capacitatea de a se adapta cerintelor impuse de concurenta de piata, fiind sprijinita masiv si constant de catre landurile vest-germane, prin intermediul transferurilor publice si al investitiilor private Conform datelor oficiale* 1, din 1991 si pana in 1996 transferurile nete catre landurile estice s-au ridicat la aproximativ 900 miliarde DM (tabelul nr 1) Procesul restructurarii a fost mai amplu si mai profund, desfasurandu-se pe multiple planuri Au fost innoite nu numai masinile si instalatiile, dar inainte de toate "s-au innoit" oamenii, ei fiind sprijiniti sa se integreze intr-un nou sistem de viata O data cu imbunatatirea infrastructurii, a promovarii investitiilor private, a modificarii administratiei de stat, a efectelor declansate de activitatea de privatizare si restructurare a Agentiei Treuhand2, nu s-au lasat asteptate nici Konzept fur die Systemtranformation internationale der DDR, autori Dieter Losch si Peter Plotz 1 Date furnizate de institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, in lucrarea Soziale Marktwirschaft - Elemente einer erfolgreichen Wirtschaftsordnung, Deutscher Verlag, 1997, Colectiv de autori, p 32 2 Treuhandanstalt (THA) a reprezentat o institutie de drept public care a luat fiinta in 1990 ca urmare a Reunificarii germane, si care a functionat pana la sfarsitul anului 1994, cand activitatea ei a fost preluata de cinci intreprinderi succesoare, care aveau menirea, printre altele, de a verifica modul in care angajamentele facute de investitorii particulari au fost duse la indeplinire Treuhandanstalt a avut mandatul de a face "fit" fostele intreprinderi de stat, apte la acea data, pentru concurenta din cadrul economiei libere de piata in acest scop agentia urma: - sa valorifice cotele-parti detinute de stat in unele intreprinderi, actiuni si alte valori patrimoniale ale intreprinderilor, in conditiile pietei; - sa atraga investitori din tara si din strainatate, pentru restructurarea intreprinderilor din estul tarii; - sa desfiinteze intreprinderile care nu mai erau redresabile din punct de vedere economic Pentru a-si putea indeplini sarcinile, agentia avea voie sa ia credite, sa prescrie datorii sau sa preia garantii si ipoteci Afacerile agentiei Treuhand au fost realizate de un 198 aspectele mai putin placute ale economiei de piata - ca cele ale pierderii locului de munca Pentru perspectiva se naste insa intrebarea, in ce masura subventiile, indiferent de forma lor, vor reusi sa creeze structuri economice durabile pe termen lung? Tabelul nr 1 - Transferurile financiare de la Vest la Est in Germania Scopul utilizarii 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19911995 Economie 36,1 44,1 56,1 61,5 38,8 35,4 272,0 investitii 4,4 7,4 10,4 11,2 14,2 15,9 63,6 Alte mijloace pt investitii 0,7 1,4 4,4 4,8 4,6 4,0 19,9 Transport feroviar fara investitii 2,4 2,5 2,5 10,0 9,8 7,7 34,9 Treuhand 23,9 27,5 33,5 30,6 5,1 2,8 123,4 Agricultura 4,7 5,3 5,2 4,8 5,1 5,0 30,1 infrastructura 21,2 21,7 20,6 18,1 26,5 25,9 134,0 Piata muncii 38,4 44,8 49,5 40,8 38,1 31,4 242,9 Activ 11,4 19,3 18,8 13,5 15,6 13,2 91,7 Pasiv 27,0 25,5 30,7 27,4 22,5 18,2 151,2 Protectie sociala 16,8 24,0 26,8 32,1 39,5 39,2 178,4 Asigurari sociale 9,5 15,2 20,0 25,4 31,0 31,1 132,2 Alte prestatii sociale 7,3 8,8 6,8 6,7 8,5 8,1 46,2 Alte domenii 51,9 50,4 54,7 52,5 54,3 55,2 319,0 Fond Unit Germ si al Egalizarii Financiare 35,0 33,9 35,2 34,6 39,0 42,0 219,7 Alte domenii 16,9 16,5 19,5 17,9 15,3 13,2 99,3 Transfer brut 164,4 185,0 207,7 204,9 197,1 187 1146,2 Returnari de fond 33,0 37,0 39,0 43,0 45,0 50,0 247,0 Transfer net 131,4 148,0 168,7 161,9 152,1 137 899,2 Sursa: Calcule facute de institut der Deutschen Wirtschaft1 for conducator, cu sediul la Berlin Organul de supraveghere era reprezentant de un Consiliu de administratie Sursa: Wirtscaftslexikon, Frank W Muhlbradt Cornelsen Scriptor (Dipl Kfm 1951), Verlag Frankfurt Din 1984 - profesor de Microeconomie Main; in 1992 - a treia editie realizata la Fachhochschule - Regensburg 1 Sursa citata 199 3 2 Privatizarea si politica structurala 3 2 1 Privatizarea - tendinta a anilor '80 in perioada postbelica imediata, Europa a fost marcata de incercari contradictorii de inlaturare a urmarilor razboiului si de revigorare a economiilor nationale Astfel, o varianta a fost cea a tarilor comuniste, care au ales solutia conducerii centralizate a economiei si socializarea mijloacelor de productie O alta solutie a fost aceea a multora dintre tarile industrializate europene importante - cum ar fi Marea Britanie si Franta -, care au nationalizat masiv o serie de intreprinderi si branse in acest context european, Republica Federala Germana s-a hotarat, in urma cu aproape 50 de ani, asupra economiei sociale de piata initiativa si proprietatea privata au avut intaietate fata de initiativele si proprietatea statului, in desfasurarea proceselor economice Spre deosebire de alte tari industriale europene, in Germania nu au avut loc, in perioada postbelica, nationalizari de intreprinderi sau ramuri Republica Federala Germana este patria actiunilor de privatizari masive, cu scopul atragerii paturilor largi ale populatiei la formarea patrimoniului inca din 1957, sub conducerea cancelarului Konrad Adenauer, au fost initiate, de catre Ludwig Erhard, actiuni de privatizare a unor cote-parti detinute de fondul proprietatii statului federal in capitalul social al unor intreprinderi (Bundes-beteiligung) - ca o componenta de baza a politicii "bunastare pentru toti" Vanzarea unor actiuni de catre stat la intreprinderile Preussag (1959), VW -Volkswagen (1961) si VEBA (1965) s-a bucurat de o atentie deosebita in celelalte tari europene, s-a vorbit de privatizari de asemenea anvergura, de abia in anii '80 Desi in anii '70, s-au incercat - in majoritatea tarilor europene dezvoltate - cateva actiuni de privatizare, procesul a fost, de regula, ezitant si incomplet Numai o data cu reducerea substantiala a inflatiei si cu inceperea dezvoltarii pietelor de capital in anii '80 (o data cu venirea la putere in Marea Britanie a "Doamnei de Fier", Margaret Thatcher) a devenit posibila inceperea, modesta initial, a ceea ce avea sa se transforme in marele val al privatizarii din a doua jumatate a ultimului deceniu Din 1966 pana in 1982 - in timpul Marii Coalitii si a coalitiei dintre SPD (Partidul Social-Democrat) si FPD (Partidul Liberal din Germania) - nu au existat in R F G privatizari masive ale coparticiparilor fondului proprietatii de stat la capitalul social al unor mari intreprinderi (Bundesbeteiligung) Coalitia dintre SPD si FPD a abordat o noua orientare asupra ponderii coparticiparilor statului federal la capitalul social al unor mari intreprinderi Aceste incercari, de 200 altfel nereusite, au fost marcate de elaborarea conceptului de holding federal1 asupra proprietatii industriale, si mai tarziu a conceptului de concern national al petrolului2, si anume, VEBA-Gelsenberg incepand cu 1982, o data cu formarea coalitiei dintre CDU CSU (Uniunea Crestin Democrata si Crestin Sociala) si FDP, sub conducerea cancelarului Helmut Kohl, a fost formulat, pentru prima data de catre Guvernul federal german, un "concept global pentru politica de privatizare a fondului federal al proprietatii si pentru politica co-participarii statului la capitalul social al unor intreprinderi mari (Beteiligungspolitik des Bundes)3" Datorita lucrarilor ample necesare pentru pregatire, programul de privatizare s-a desfasurat intr-un ritm mai lent, dar cu rezultatele scontate, pe ansamblu: - de la un numar de 808 cazuri in 1982, in care statul federal era coactionar al unor intreprinderi, se ajunsese in 1989 la 132 de astfel de cazuri4; - in 1983 existau printre cele 500 de intreprinderi cu cea mai mare cifra de afaceri ale Republica Federala Germana, 45 de intreprinderi care beneficiau de o coparticipare considerabila a statului la capitalul social; la sfarsitul anului 1989 mai puteau fi mentionate doar noua astfel de situatii5 Guvernul german, sub conducerea CDU CSU s-a delimitat, acolo unde a fost posibil, de teoria anilor '60, si anume cea a "patronului protector"6 Conform acesteia, statul in calitate de "patron protector al micilor actionari si al anumitor intreprinderi", ar trebui sa-si pastreze o coparticipare considerabila la capitalul social al unor intreprinderi Contrar acestei teorii, statul federal si-a retras total participarea, sub guvernarea CDU CSU, din concerne precum VEBA, Volkswagen, ViaG si Saltzgitter Rezultatele obtinute de Republica Federala Germana pe linia privatizarii, pana in 1989, au impulsionat factorii de decizie sa continue privatizarea si in alte sectoare - ca cel al circulatiei, comunicatiilor sau postei -, dupa modelul unor tari, ca Olanda, Marea Britanie si Japonia (unde s-a pastrat, insa o supraveghere corespunzatoare din partea statului) Acest resort ramane insa si astazi un motiv aprins de discutii, o serie de reprezentanti ai landurilor federale germane fiind de parere ca sectoare, precum industria siderurgica, miniera, aviatica, partial sectorul bancar, de radio 1 Concepte regasite in lucrarea Privatisierung internationale der Bundesrepublik Deutschland 1983-1990, Bilanz und Perspectiven, Deutscher Verlag, 1990, autor Fritz Knauss 2 Sursa citata 3 Sursa citata 4 Sursa citata 5 Sursa citata 6 Sursa citata 201 si televiziune trebuie sa beneficieze in continuare de statutul de sectoare de "monopol", si prin urmare de coparticipari majoritare ale statului in spiritul privatizarii si a acestor intreprinderi, ca si privatizarii unor intreprinderi de dimensiuni mai mici pledeaza insa activitatea desfasurata la marile burse ale lumii Cotarea la bursa inseamna o confirmare zilnica de catre bursa a realizarilor unei intreprinderi pe piata, ceea ce revigoreaza continuu viata unei societati Evaluarea firmelor germane la bursa nu este insa atat de dinamica in Germania, piata de capital nu cunoaste o dezvoltare comparabila cu cea a altor tari industrializate dezvoltate Aceasta rezida, printre altele, in faptul ca bancile sunt implicate profund in activitatea firmelor pe care le finanteaza, avand chiar acces direct la activitatea de investitii a acestora Aceasta este si o bariera pentru penetrarea capitalului strain in Germania De altfel, critica fundamentala adusa de economistii americani la adresa Germaniei este constatarea ca, in ciuda existentei unei Legi a falimentului, o banca germana nu va impinge la faliment o intreprinderi la care detine si ea actiuni inca din 1964, intr-un Raport1 al Guvernului asupra gradului de concentrare a economiei, se mentiona numarul redus al firmelor cotate la bursa Dupa 25 de ani, in ciuda eforturilor depuse de bancile germane in anii '80, numarul global al titlurilor cotate la bursa se dovedea inca nesatisfacator investitorii cautau in zadar, printre titlurile negociate la bursele germane, dupa actiuni ale agentiilor de radio si televiziune germane sau din alte domenii Piata de capital continua sa fie dominata de societatile americane2 3 in urma reunificarii celor doua parti ale Germaniei la 3 octombrie 1990, se astepta marirea si diversificarea titlurilor de pe piata financiara a Germaniei; nu numai pe baza privatizarii intreprinderilor de stat din fosta Republica Federala Germana, ci si prin continuarea programului initiat din 1983 in Germania de Vest, de vanzare a actiunilor detinute de statul federal 3 Procesul de privatizare in fosta Republica Federala Germana a decurs fireste in mod deosebit fata de Germania de Vest in timp ce aici se punea problema oferirii actiunilor intreprinderilor cu mari cifre de afaceri unui numar cat mai mare de investitori, si simultan a introducerii lor pe piata bursiera, in noile landuri est-germane se impunea vanzarea masiva a intreprinderilor partenerilor din vest, pentru infuzii de capital si know-how, in vederea restructurarii 1 Bundestagsdrucksache, 1964, iV   2320 din 5 iunie, Bericht uber das Ergebnis einer Untersuchung der Konzentration der Wirtschaft 2 Helmut Brede - Privatisierung und die Zukunft der offentlichen Wirtschaft, Schriften-reihe der Gesellschaft fur offentliche wirtschaft und Gemeinwirtschaft, Vol 29, 1988 3 Theo Waigel - Cuvantarea din 24 august 1990 in fata Cabinetului Federal, Bilanz der Privatisierungspolitik des Bundes din 1983 pana in 1990 202 Aceasta a insemnat, pentru cetatenii din noile landuri, o terapie de soc, o totala reorientare in acest proces al tranzitiei, Agentiei Treuhand i-a revenit o sarcina gigantica in ce mod a actionat Treuhand in acest proces, vom incerca sa prezentam in continuare 3 2 2 Privatizarea in landurile est-germane prin Treuhandanstalt - o solutie de succes in vara anului 1990, sub conducerea primului guvern ales democratic al Republicii Federale Germane, prin hotararea Adunarii Nationale (Volks-kammer), aproape intreaga avutie industriala - proprietate de stat a RDG-ului care mai exista inca la aceea vreme, a fost trecuta - in custodie fara garantie juridica - spre administrare si evaluare, Agentiei Treuhand Legiuitorul a asteptat din partea Agentiei Treuhand ca fosta economie nationalizata a Republicii Federale Germane sa fie scoasa de sub tutela statului, intr-un ritm cat se poate de alert Obiectivul propus a fost acela de a incuraja capacitatea concurentiala a cat mai multor intreprinderi De asemenea, s-a urmarit crearea si asigurarea de locuri de munca, realizarea unei structuri economice eficiente in Germania de Est, bazata pe proprietatea privata Pentru indeplinirea obligatiunilor impuse de lege, pe care le avea Treuhandanstalt, fata de stat si societate, s-a procedat la crearea bazei organizatorice (Centrala din Berlin si inca 15 filiale), si la elaborarea unor noi concepte asupra privatizarii si restructurarii, care au fost reconsiderate de mai multe ori pe parcursul existentei de aproape patru ani a agentiei, in functie de prerogativele impuse de evolutia sinuoasa a economiei in landurile est-germane Una dintre dificultatile cu care s-a confruntat Treuhandanstalt in activitatea ei de coordonare a privatizarii si respectiv restructurarii fostelor intreprinderi de stat a fost lipsa cadrelor de conducere cu experienta dintr-o economie de piata, apelandu-se de aceea la transferul managerial al cadrelor calificate din vest catre estul tarii Astfel, transferul managerial s-a dovedit a fi cheia succesului in procesul de transformare care a avut loc in fosta Republica Federala Germana7 Calea principala care trebuia sa fie urmata in procesul de privatizare in noile landuri federale, pentru ca acest proces sa nu contrazica principiile economiei sociale de piata, a fost aceea de a gasi acei investitori particulari, autohtoni sau straini care sa fie gata sa riste, gata sa aplice inovatii si gata sa investeasca efectiv in unitatile respective, care, urmau sa fie restructurate 1 Birgit Breuel - Treuhandanstalt: Bilanz und Perspectiven, in Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr 43-44, Berlin, 1994, p 20 203 tari ca Franta, Anglia, SUA si Canada au recunoscut avantajele si au apreciat eforturile Agentiei Treuhand de a crea un serviciu special de depistare a eventualilor investitori, atat in tara cat si in strainatate Activitatea depusa in acest sens s-a materializat prin investitii directe in noile landuri, facute de investitori care au folosit aceasta oportunitate de a fi prezenti intr-o maniera cat mai solida, in fosta Republica Democrata Germana si, implicit pe piata interna a Uniunii Europene investitorii din Japonia insa au preferat pentru noile landuri federale, un alt sistem de penetrare pe piata, cel cunoscut sub numele de Greenfield-investment (infiintarea unor amplasamente industriale total noi) Privatizarea a fost orientata spre formarea sectorului econo mic de talie mijlocie, considerat motorul procesului de recuperare a decalajului economic dintre cele doua parti ale Germaniei Treuhand mai avea, in plus, in sarcina sa supravegheze, ulterior, rezultatele obtinute de intreprinderile privatizate si sa dispuna lichidarea intreprinderilor nerentabile Pentru evitarea falimentelor "brutale" si a urmarilor acestora, Treuhand a incercat sa foloseasca instrumentarul unei "lichidari pasnice" inchiderea celor aproximativ 3 500 de intreprinderi nerestructurabile a stopat subventiile de durata pe de o parte, iar pe de alta parte, a permis impiedicarea dezmembrarii patrimoniului prin licitatii fortate in urma aplicarii acestui program de "lichidare pasnica" au putut fi privatizate cca 600 de sectii restructurabile din cadrul unor intreprinderi si au putut fi vandute numeroase terenuri, in scopul infiintarii unor noi amplasamente industriale in acest mod, aproape o treime din locurile de munca afectate de cerintele restructurarii au putut fi salvate Actiunile de restructurare care acompaniau pe cele de privatizare au fost concepute cu scopul de a asigura ocuparea fortei de munca si impulsionarea transformarilor economice in colaborare cu Comunitatea Europeana au fost efectuate unele actiuni si mai ample de restructurare care au contribuit la asigurarea si pastrarea locurilor de munca la nivel regional si local, in domenii ca: industria extractiva, industria chimica, industria mineritului si cea navala De semnalat aici, strategia deosebita aplicata de Treuhand pentru modernizarea sectorului minier (a societatilor miniere LAUBAG si MiBRAG), restructurarea acestuia, si in masura posibilului, a privatizarii Momentul hotarator pentru mentinerea de catre partea est-germana a "Montanindustrie" l-a reprezentat insa, depistarea de catre Agentia germana de privatizare a unui consortiu anglo-american dispus sa cumpere si sa investeasca in societatea miniera MiBRAG Situatia economica dificila a facut aproape imposibila o crestere a ofertei de locuri de munca in cadrul multor firme din Germania de Est in acest context s-a impus o serie de masuri in plan social 204 Costurile acestor reglementari sociale, suportate de Treuhan danstalt sau ridicat la mai mult de 7 mld DM1 Eforturile financiare intreprinse de Treuhand in plan social sunt oglindite insa cel mai bine de faptul ca aproximativ 80%2 din personalul intreprinderilor aflate sub observatia Agentiei de privatizare a reusit sa redobandeasca un loc de munca, in urma masurilor de favorizare a muncii3 Pentru a sintetiza, mentionam momentele esentiale in activitatea desfasurata de Agentia Treuhand a) Prima faza, cea a redresarii, s-a derulat sub semnul privatizarii, considerata pe atunci (in 1991) formula ideala de redresare economica in aceasta prima faza s-au aflat in prim-plan transformarea vechilor combinate in societati comerciale (SRL-uri sau societati pe actiuni), construirea unui sistem informational de management si divizarea marilor unitati in parti susceptibile de restructurat Simultan s-au angajat in intreprinderi oameni noi in functii manageriale si in consiliile de supraveghere Cu acest prilej au putut fi atrasi si multi manageri experimentati din vest De o importanta deosebita politico-structurala au fost, in special, deciziile de divizare pe baza Legii disocierii, conform careia se stabilea care dintre componentele ansamblurilor industriale erau considerate viabile din punct de vedere managerial deci care erau apte pentru restructurare si, in cele din urma, pentru privatizare Divizarea a facilitat privatizarea si a reprezentat indirect un vot impotriva restructurarii economice "sub caciula" Treuhandanstalt in faza initiala a activitatii de restructurare s-a aflat in prin-plan asigurarea lichiditatii intreprinderilor Treuhandanstalt a acordat fara o selectie prea mare credite "pentru a impiedica distrugerea unor parti si mai mari ale economiei"4 Din iulie pana in septembrie 1990 s-au acordat credite de 25,4 mld DM Pana la 31 martie 1991 volumul s-a majorat la 30 mld DM5, din care 19,5 mld de la intreprinderi O alta masura imediata a fost preluarea dobanzilor la credite vechi, care au impovarat inchiderea anuala semestriala pe 1990 cu 4,3 mld DM (75% din totalul cheltuielilor) La aceasta s-a adaugat preluarea pierderilor inregistrate de intreprinderi ceea ce in 1991 a reprezentat aproape o treime din cheltuielile Treuhandanstalt b) Depasindu-se faza "subventionarii efective" a intreprinderilor "Treuhand", pentru a impiedica distrugerea unor parti si mai mari ale economiei, s-a pus accentul in faza a doua, incepand din august 1991 pe 1 Treuhandanstalt - informationen, in Wirtschaftsnachrichten aus der Treuhandanstalt fur die neuen Bundeslander, Nr 21, Dezember, 1994 2 Sursa citata 3 Vezi capitolul 2 4 Treuhandanstalt (THA) - Leitlinien der Gescaftspolitik, Berlin, 1990 5 Dirk Nolte - Struktupolitik internationale Sachsen - Sanierungskooperation zwischen dem Freistaat und der Treuhandanstalt, in WSi-Mitteilungen, 1993, p 56-59 205 consolidarea economica a intreprinderi "Treuhand", in vederea privatizarii lor efective Din acest moment s-a putut vorbi de restructurare Pe fundalul unei situatii alarmante a economiei, reprezentantii politici ai landurilor au solicitat o politica activa de reabilitare, bazata pe criterii clare de politica structurala, in care sa se tina seama de specificitatea landurilor estice, in sensul mentinerii unor ramuri industriale, ca de exemplu a industriei siderurgice, cu scopul de a se asigura o protectie sociala populatiei est-germane Prin restructurare s-a incercat, in esenta, iesirea de pe piata, datorita incapacitatii de plata Totodata nu s-a vrut sa se actioneze inaintea deciziilor strategice privind investitiile viitorilor cumparatori Restructurarea economica reala urma sa aiba loc dupa privatizare Masurile luate in aceasta faza vizau de aceea, imbunatatirea pe termen scurt a competentei concurentiale prin reducerea personalului, curatarea paletei de produse, reducerea integrarii verticale sau prin dezafectarea unor parti de intreprindere O adaptare activa prin introducerea unor produse noi, competitive pe piata, a noilor tehnologii de productie sau a metodelor moderne de marketing si desfacere ramanea in continuare, in afara discutiei Siebert vorbeste, de aceea, de adaptare pasiva1 O importanta piatra de temelie a acestei strategii a fost conceptul "investitiei neutre din punct de vedere al investitorului" Treuhandanstalt a aprobat numai acele investitii, care din punct de vedere rational, ar fi fost tentante pentru investitori dupa preluare c) Faza a treia, impune intre 1991-1992, in mod necesar si obiectiv preocuparea pentru o restructurare, conform noilor coordonate rezultate in urma "subventionarii", si consolidarii intreprinderilor cu scopul finalizarii nestanjenite a privatizarii Se vorbeste aici de o restructurare activa Acest proces de modificare a conceptului de restructurare se explica prin faptul ca situatia economica a celor cinci landuri est-germane constituie o premiera pentru politica ordinii economice Astfel s-a declansat un proces creativ si autoperfectabil pe plan teoretic si practic Aceasta faza se evidentiaza, in special, prin inlocuirea conceptului de "investitii neutre" cu o restructurare activa a intreprinderilor aflate sub observatia agentiei implicit, este vorba de o accentuata luare in considerare a aspectelor politico-structurale, in special pentru pastrarea, primirea sau innoirea asa-numitelor nuclee industriale Fundalul acestei mutatii conceptuale il constituie o cadere masiva in industrie, care si-a gasit ecoul in dezbateri, prin termenul de "dezindustrializare" Conceptul de restructurare activa a cunoscut mai multe forme organizatorice, dintre care cele mai importante sunt urmatoarele: - Eliberarea mijloacelor investitionale Cea mai simpla forma din punct de vedere organizatoric este eliberarea de mijloace investitionale in 1 Horst Siebert - Das Wagnis der Einheit, Stuttgart, 1992 206 vederea finantarii unui program de restructurare conceput pe termen mediu; - Management KG (societatea in comandita de management) Treuhandanstalt a deschis o alta cale din punct de vedere conceptional o data cu infiintarea asa-numitelor societati in comandita de management in aceasta categorie au fost incluse 10-15 intreprinderi intr-o societate in comandita, sub conducerea responsabila a unui manager experimentat in restructurarea economica; - Modelul ATLAS intrucat presiunea principala venea de la landuri, in sensul unei accentuate activitati de redresare economica, nu este de mirare ca ele insele au trecut la propuneri de modificare Modelul cel mai mult luat in considerare a fost initiativa - ATLAS a Landului Sachsen ATLAS inseamna: intreprinderi sub egida Treuhand alese de Land, pentru restructurare economica (conform definitiei date de Ministerul de Stat pentru Economie si Munca)1 2 ideea de baza consta in aceea ca landul definea anumite intreprinderi de importanta regionala, dupa audierea economistilor si a sindicatelor, iar Treuhandan-stalt facea propuneri de restructurare economica La restructurarea intreprinderilor la care Treuhandanstalt constata disponibilitati de restructurare economica, colabora si landul si agentia Concret, aceasta insemna ca Treuhandanstalt pregatea un buget de redresare economica, iar landul sprijinea intreprinderea cu instrumentarul sau de stimulare, in special prin sporuri investitionale in cadrul sarcinii comunitatii - definita prin deviza: "imbunatatirea structurii regionale a economiei" Acest aranjament a fost convenit in linii mari in "Declaratia Schommer - Brenel" la 30 aprilie 19922 initiative similare au existat si in alte landuri, ca de pilda Mecklenburg-Vorpommern (proiectul Anker) Agentia Treuhand a fost astfel, implicata decisiv in procesul transfor-mational: la crearea si atribuirea drepturilor de proprietate si patrimoniale, in privatizarea si scoaterea din uz a intreprinderilor, la formularea politicii manageriale, la finantarea vechilor deficite din fosta Republica Federala Germana Sui generis aceasta institutie care a fost Treuhand este de aceea considerata cea mai importanta instanta politica de restructurare Lucru este valabil indiferent de ce fel de imagine politico-structurala a stat la baza deciziilor Agentiei Treuhand Din punct de vedere al politicii structurale, Agentia Treuhand era ea insasi importanta, din cauza bugetului ridicat aflat la dis pozitia ei (181 mld DM 1 Dirk Nolte - Struktupolitik internationale Sachsen - Sanierungskooperation zwischen dem Freistaat und der Treuhandanstalt, in WSi-Mitteilungen, 1993, p 56-59 2 Staatministerium fur Wirtschaft und Arbeit des Freistaates Sachsen, Modernisierung von Treuhandunternehmen Sachsen, Declaratie de presa din 30 04 1992 207 pentru restructurare economica in perioada 1990-1993) si a puterii de a dispune de o mare parte a imobilelor si a terenurilor din noile landuri Agentia Treuhand avea deci nu numai competenta decizionala, ci si mijloace suficient de mari pentru a efectua procesele de restructurare Modul in care politica structurala a influentat politicile de privatizare si restructurare asumate de Treuhandanstalt sunt reflectate cel mai bine de actiunile de: - privatizare a santierelor navale; - privatizarea societatii de uleiuri minerale Minol - Leuna; - privatizarea industriei potasiului si a sarii Ca urmare a tranzactiilor incheiate atat cu cumparatorii est-germani, vest-germani cat si din strainatate - a fost posibil ca pana la sfarsitul lui iunie 1994 Treuhandanstalt sa stranga un total de aproape 200 mld dM fonduri de investitii si sa gestioneze 1,5 mil locuri de munca in cadrul noilor investitii investitiile externe s-au ridicat la 20 mld DM, permitand crearea unui numar de 150 000 de locuri de munca pentru est-germani1 Spre deosebire de fostele tari socialiste in care au activat institutii avand obiective asemanatoare, in Germania de Est s-a optat in momentul in care sarcina Agentiei germane de privatizare fusese indeplinita in proportie de aproape 95%, pentru continuitatea activitatii Agentiei Treuhand, prin intermediul a cinci intreprinderi distincte, desemnate drept succesoare ale acestei institutii Acest moment a marcat trecerea la o noua forma de restructurare si descentralizare economica, promovata, de altfel, de Treuhandanstalt pe toata durata activitatii sale Trecerea la acest tip nou de organizare s-a facut incepand cu ianuarie 1995, cand s-a hotarat transformarea si divizarea simultana, in functie de noile obiective ale Agentiei Treuhand in cele cinci intreprinderi succesoare2, care urmau si ele sa fie privatizate cat mai curand posibil Experientele pozitive ca si cele negative avute de Treuhand, in activitatea sa de consultanta acordata intreprinderilor aflate in tranzitie catre economia sociala de piata, au fost urmarite cu mare interes de specialistii tarilor reformatoare din Estul si Centrul Europei in scopul transferului de "know-how" in domeniul privatizarii si al sprijinirii procesului de reforma si de privatizare din aceste tari, Treuhandanstalt a infiintat o societate de 1 Treuhandanstalt - Fragen und Antworten zur Privatisierung ehemaligen Volksver-mogens den neuen Bundeslandern, Treuhandanstalt Abteilung Offentlichkeitsarbeit, Berlin, 1994 2 Conform Treuhand - eine Privatisierungs-ara geht zu Ende, din revista infor- mationsdienst des instituts der Deutschen Wirtschaft, nr 51 52 din 20 22 decembrie 1994 Cele cinci institutii succesoare ale agentiei Treuhandanstalt sunt: Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben BVS, Beteiligungs -Ma-nagement-Gesellschaft mbH Berlin BMGB, Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft mbH TLG, Bodenverwertungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH, si DV-informations Systeme, Organisation und Service GmbH- DiSOS 208 consultanta pentru Europa de Est - Treuhand Osteuropa Beratungsgesellschaft (TOB), care are in prezent reprezentante in 16 tari si care a contribuit la proiectele de privatizare din Estonia si din capitala Rusiei TOB a fost la randul sau, privatizata in vara anului 1994 Chiar daca deosebirile, intre infrastructura juridica, disponibilitatile de capital si expertiza din Republica Federala Germana si cele din tarile in tranzitie din Centrul si Estul Europei sunt enorme, itinerarul parcurs de Treuhandanstalt ramane un reper inconturabil Desi nu se pot omite conditiile de "laborator" in care s-a desfasurat tranzitia in fosta RdG, acest proces poate fi un reper si pentru Romania, oferind o experienta care nu poate fi ignorata Cu atat mai mult cu cat cei mai autorizati factori din Romania au afirmat ca, Treuhandanstalt a servit drept model pentru crearea Fondului Proprietatii de Stat (FPS), desi, desigur, conditiile din Romania sunt diferite de cele din Germania si, respectiv, landurile estice Nu se poate trece cu vederea ca pentru privatizare, restructurarea intreprinderilor, reabilitarea fortei de munca si asistenta sociala s-au cheltuit sume enorme, mentionate de altfel mai sus 3 2 3 Politica structurala Politica structurala promovata de statul german a imbracat in functie de obiectivele urmarite, forma unei politici orientate spre pastrarea structurilor economice existente (politica structurala conservatoare) sau pe cea a unei politici dinamice, orientate spre modificarea structurilor economice, o data cu evolutia teoriei si realitatii economice obiective (politica structurala flexibila) 3 2 4 Perspectiva privatizarii in Germania reunita, dupa incheierea mandatului Agentiei Treuhand "Diminuarea pachetului de actiuni detinute de stat prin intensificarea privatizarii" este decizia sub care Guvernul federal a incurajat politica privatizarii dupa19971 Aceasta in contextul in care visteria era aproape goala (atributele statului social devenind aproape nefinantabile) iar presiunea criteriilor impuse de Tratatul de la Maastricht pentru aderarea la Uniunea Europeana era tot mai apasatoare Numarul pachetelor de actiuni (cote-parti, in original Beteiligungen) detinute de stat care erau luate in calcul pe atunci, pentru a fi reduse sau chiar pe deplin vandute se ridica la 20, printre acestea figurand numele unor companii binecunoscute, cum ar fi AutobahnTank & 1 Deviza respectiva se regaseste in titlul unui capitol al Raportului Economic Anual prezentat de Guvernul Republicii Federale Germania la inceputul anului 1997, publicat si de revista informationsdienst des instituts der deutschen Wirtschaft, nr 34 21, august, 1997 209 Rast, Lufthansa, Telekom, Postbank sau Gastehaus Petersberg, care promiteau valori ridicate1 Privatizarea nu este insa peste tot de natura sa dureze De exemplu in Bayern, dupa ce au fost vandute cu ceva timp in urma actiunile statului la uzina de producere a energiei Bayernwerk AG, la scurt timp dupa aceasta statul a reinvestit pe piata energiei Cel mai intins (ca suprafata) land s-a angajat, dupa fuziunea uzinei Bayernwerk AG cu ViAG AG, cu un pachet considerabil de actiuni in noul concern in ciuda aprecierilor facute de numerosi experti - in legatura cu necesitatea intensificarii privatizarii pe ansamblul Germaniei -, acest proces dinamic, aflat in plina desfasurare, poate suporta uneori influenta unor interese acute ale statului, viitorul rezervandu-ne o evolutie a privatizarii, care nu poate fi conturata cu precizie 1 Experti ai compartimentului de cercetare din cadrul Deutsche Bank au evaluat castigurile provenite din vanzarea unui pachet de actiuni de stat, de exemplu la Telekom la aproximativ 10 mld DM CAPiTOLUL iV - iN LOC DE EPiLOG - CaT DE SOCiALa MAi POATE Sa FiE ECONOMiA SOCiALa DE PiAta 1 Tensiunile aparute in modelul german in noul context intern si international Capitalism de tip cazino, turbo-capitalism sau liberalism vulgar sunt cateva dintre sintagmele folosite in peisajul mediatic de catre economisti, pentru a da expresie revoltei impotriva fortelor pietei mondiale intr-o economie devenita extrem de mobila pe plan international Dezvoltarea simultana a pietelor, globalizarea structurilor economice este receptata de multi mai curand ca o amenintare, decat ca o sansa Unii specialisti1 sunt de parere ca ne-am afla intr-o capcana a globa-lizarii intrecerea internationala privind amplasamentele ar duce la o concurenta ruinata intre state impozitele ar scadea atat de mult, incat obiectivele publice nu ar mai putea fi luate in considerare, ceea ce ar afecta considerabil statul social De asemenea concurenta globala de pe pietele muncii ar putea avea urmari mai putin imbucuratoare pentru anumite state De aceea, aceasta cursa ar trebui sa aiba loc pe baza unor intelegeri internationale privind impozitele si standardele sociale Cu toate acestea, construirea unui atotcuprinzator cartel de conditii al statelor se dovedeste a fi o iluzie tarile aflate in tranzitie, cum ar fi cele din Europa de Est, Asia sau America Latina, ca de altfel nici tarile industrializate nu ar putea fi constranse in aceasta directie Luxemburg-ul, de exemplu, nu se va lasa niciodata inregimentat in disciplina impozitelor Uniunii Europene Pentru unele tari, tocmai costurile mai scazute ale fortei de munca sau nivelul mai redus al impozitarii reprezinta avantajele lor in competitia internationala Dar megatrendul globalizarii nu a fost descoperit de capitalistii rau intentionati, pentru a ingropa statul bunastarii interconexiunile globale ale economiilor sunt mai mult rezultatul unei evolutii in tehnica comunicatiilor, ce a fost insotita de pietele de marfuri si financiare de etape de liberalizare pe plan mondial Se impune insa, mentiunea ca economiile nationale sunt supuse, din cauza globalizarii, unei presiuni de adaptare din ce in ce mai mare, care se manifesta cel mai acut pe piata muncii Acest efect nu poate fi, insa, atribuit exclusiv globalizarii, ci mai degraba disponibilitatii insuficiente a societatii de adaptare la modificarile structurale in epoca economiei mobile, societatea "nu Gerhard Fels, "Globalisierung- nur eine mentale Falle" , Deuthscher Veralg, Koln, 1997, pg 2 1 211 are voie" sa ramana imobila (rigida) mai mult timp Acest lucru e valabil in special pentru statele Europei Ele nu sunt pregatite suficient pentru aceasta noua dimensiune a concurentei intre obiective economice internationale Aplicarea unor corecturi economiilor respective ar spori nu numai capacitatea concurentiala a acestora pe plan international, ci ar imbunatati si in plan intern premisele cresterii economice si ale gradului de ocupare Problema crearii locurilor de munca pentru perspectiva pare indisolubil legata de sfera serviciilor in statele OCDE ponderea serviciilor in economie este de aproape 70% tarile moderne industrializate poarta, de fapt, pe nedrept acest titlu, caci ele au evoluat de mult timp spre un nou stadiu, devenind veritabile societati ale serviciilor Mai exact exprimat, noi traim acum in era timpurie a informatiilor in literatura de specialitate se mentioneaza tot mai des necesitatea fauririi unei tranzitii "mai blande" catre aceasta noua societate, pentru a se evita turbulentele inregistrate la trecerea de la societatea agrara la cea industriala Economia vest-germana se orienteaza si economia tot mai mult spre aceasta directie Astfel, ocuparea in sfera serviciilor a crescut in vechile landuri din 1970 in 1975 cu aproximativ 55% 1 Desi rezultatul pare impresionant, in comparatie cu cel inregistrat de SUA el devine relativ Caci, in SUA numarul locurilor de munca din sectorul serviciilor, in aceeasi perioada de timp, aproape s-a dublat Aceasta evolutie trebuie, insa, corelata cu modificarile total diferite ale gradului de ocupare in cele doua tari: daca in Germania de Vest a crescut numarul tuturor persoanelor angajate doar cu 7%, in SUA s-a consemnat un plus de 54% Cu siguranta ca societatea germana n-a epuizat, inca, potentialul de expansiune, pe care-l ofera societatea serviciilor ce revin la 1000 de locuitori Astfel, in comparatie cu SUA, exista in Germania aproximativ 7 milioane2 de locuri de munca disponibile in sfera serviciilor in afara de aceasta, potentialul pe care-l ofera sfera serviciilor in societatea germana se explica si prin mentalitatea populatiei Notiunea de "servicii" are in limba germana o conotatie peiorativa Nici "a servi"3, nici "a presta" nu sunt aici deosebit de populare - caci ambele verbe reflecta virtuti secundare Un japonez care traieste in Germania, a scris nu de mult, ca Germania ar fi un "desert al serviciilor", iar "amabilitatea redusa fata de clienti" chiar o virtute germana Fiecare vrea sa castige, dar nimeni nu vrea sa serveasca (tot aici sar putea incadra si cruda realitate a prestarii activitatilor de igienizare a locurilor publice, a strazilor sau a altor munci necalificate, aproape in totalitate doar de catre imigranti si nu de catre germani) Chiar daca acestea par a fi 1 Sursa citata 2 Sursa citata 3 in limba germana este vorba de verbele "dienen" si respectiv "leisten" 212 exagerari, mentalitatea populatiei germane in aceasta directie se contureaza tot mai mult ca o problema de perspectiva Sfera serviciilor poate, insa satisface nu numai persoanele ocupate, ci si statul sau partenerii tarifari in opinia specialistilor1, dezideratul viitorului, acela al dereglementarii, ar trebui sa se concentreze mai ales pe piata muncii si a serviciilor O alta componenta a acestui "edificiu" ar trebui sa se materializeze in sprijinirea si stimularea intemeierii de noi amplasamente, piata capitalului de risc in Germania fiind subdezvoltata De asemenea, pe linia acestor modificari, specia-listii insista pentru depistarea modalitatilor de reintegrare pe piata muncii a somerilor cu calificare redusa Desigur ca ajutoarele acordate somerilor de lunga durata isi gasesc justificarea in continuare, dar se impune o noua grila de impozitare a salariilor, care sa favorizeze salariile mai mici, oferind in felul acesta o sansa si fortei de munca slab calificate De altfel, reforma impozitelor pe ansamblu face deja obiectul unor discutii aprinse in cadrul coalitiei dintre social-democrati si verzi, instalata in Germania in urma alegerilor din 27 septembrie 1998 Globalizarea si tertiarizarea sunt, asadar, doua tendinte care se completeaza reciproc Globalizarea nu trebuie sa conduca neaparat la somaj, daca societatea este pregatita sa promoveze tertiarizarea Orientarea societatii in aceasta directie nu va fi lipsita de dificultati, dupa cum se pare, dar analizand lucrurile realist, specialistii2 sunt inclinati sa creada ca globalizarea nu va conduce totusi spre o prapastie Dimpotriva, obiectivul este: mai multa bunastare pentru toti intr-o noua economie mondiala Vasta retea sociala pe care statul german o pune la dispozitia salariatilor a determinat, insa, o crestere fara precedent a impozitelor si a contributiilor banesti ale cetatenilor in scopul finantarii acesteia, determinand o stare latenta de nemultumire in randul populatiei in acelasi timp, finantarea retelei sociale este asigurata si de patroni, care suporta o serie de cheltuieli suplimentare de personal, cum ar fi contributii sociale, plata salariilor si in caz de boala a salariatilor, bani pentru concedii, pentru constituirea patrimoniului, etc in Germania de Vest s-a ajuns astfel, sa fie platite cele mai ridicate costuri salariale suplimentare, si anume pana la 81% din salariu, fata de numai 42% in Marea Britanie - un concurent redutabil al Germaniei O data cu caderea "Cortinei de Fier", discrepanta intre costurile muncii in Europa a devenit si mai mare Costurile salariale suplimentare adaugate salariilor efectiv platite pentru o ora de munca, care si ele sunt foarte ridicate in Germania comparativ cu alte 1 in conformitate cu studiul realizat de institut der deutschen Wirtschaft, pe baza sondajului printre 2055 de intreprinderi reprezentative din Germania de Vest si de Est asupra globalizarii 2 Sursa citata 213 tari, au facut ca in aceasta tara sa fie practicate cele mai ridicate costuri de munca Din acest motiv, Germania a devenit cel mai scump loc de productie din lume in conditiile intensificarii concurentei pe plan mondial si ale accentuarii nemultumirii populatiei se impune, de aceea, pentru Germania reconsiderarea politicii sociale promovate de stat in noul context international devine aproape imposibila dezvoltarea unei politici sociale nationale exclusiv dupa criterii proprii Aceasta nu inseamna ca statul german nu va mai promova o politica sociala Dimpotriva, dupa cum reiese din lucrarile specialistilor, politica sociala va reprezenta si pe viitor o componenta esentiala a economiei sociale de piata, fiind supusa, insa, rigorilor unei reforme profunde in noul context creat de globalizare, Germania are de contracarat si alte dezavantaje aparute pe masura consolidarii statului social Astfel, timpul de munca reprezinta un alt factor care diminueaza posibilitatile de productie ale Germaniei comparativ cu alte tari Dintre tarile industrializate, in Germania oamenii beneficiaza de cel mai scurt timp anual de munca, avand (in Germania de V) 40 de zile de concediu si sarbatori legale, fata de 23 de zile in America Conform calculelor unor economisti germani, daca si in Germania de Vest s-ar acorda acelasi numar de 23 de zile concediu ca in America, s-ar putea obtine o productie globala cu 5%1 mai mare decat in conditiile date Tot cu titlu de comparatie, unele studii de specialitate2 indica faptul ca japonezii, de exemplu, muncesc in 3 ani cat germanii in 4 ani Capacitatea concurentiala a Germaniei este afectata pe plan international si de nivelul ridicat al impozitelor practicate in economie Ca atare, reactia investitorilor straini a fost prompta, ei indreptandu-se spre tarile cu impozite reduse tari, precum Portugalia, Marea Britanie, Olanda s-au transformat intr-un veritabil magnet pentru capitalul strain Competitivitatea produselor germane pe plan mondial pare afectata in ultimul timp si de cheltuielile pentru protectia mediului inconjurator care inregistreaza un nivel tot mai ridicat Numai in Danemarca, ponderea cheltuielilor pentru protejarea mediului in produsul social este mai mare decat in Germania internationalizarea pietelor reprezinta deci pentru economia germana, sub aspectele enumerate mai sus, un fenomen care afecteaza profund Germania, tipul clasic al unei tari exportatoare 2 Limitele statului social in tarile "Batranului Continent", societatea sufera in prezent, o transformare profunda, datorita fenomenului intens de imbatranire a populatiei, a modificarii modelelor de munca, a schimbarii structurii traditionale a familiei 1 Sursa citata 2 Sursa citata 214 Avand in vedere numarul de 17 milioane1 someri din cadrul Uniunii Europene, reiese clar ca, politica ocuparii - de altfel, politica economica in ansamblu - este inseparabil legata de politica sociala si aceasta, deoarece doar o rata ridicata a ocuparii asigura acoperirea necesarului crescand de asistenta sociala primordiala, respectiv asigurarea de pensie si sanatate in programul de actiuni pentru perioada 1995-1997, prezentat de Comisia Europeana in aprilie 1995, se sublinia, ca politica sociala nu are voie sa fie apreciata neaparat in mod statistic, ci sa se adapteze in mod flexibil la necesitatile actuale Astfel, pe ordinea de zi sta pe primele locuri lupta impotriva somajului si crearea de noi locuri de munca Activitatea desfasurata la nivel european nu ar trebui insa, sa se limiteze doar la piata muncii si problemele dreptului muncii legate de aceasta, ci sa stimuleze si sa incurajeze integrarea oamenilor din intreaga UE la politica sociala europeana in perspectiva se prefigureaza o noua orientare pentru politica sociala in cadrul Uniunii Europene Aceasta opinie este impartasita si de Germania, care alaturi de Franta -prin potentialul lor economic, politic si diplomatic, precum si prin comportamentul lor -, reprezinta motorul Uniunii Europene, a Europei Unite, in ansamblul sau Astfel, fostul sef al diplomatiei germane, Klaus Kinkel, anunta in 1997, in fata Bundestagului (Camera inferioara a Parlamentului german) ca guvernul de la Bonn este gata sa adauge Tratatului de la Maastricht si un capitol referitor la drepturile sociale, mai precis la somaj si crearea de locuri de munca Acesta nu a uitat insa sa precizeze ca este vorba de sustinerea unor programe care sa nu fie imposibil de finantat si prea costisitoare (pentru Germania) Kinkel a mai afirmat ca "o mai buna coordonare a masurilor nationale la nivel european ar putea sa ne ajute sa avansam"2 De mentionat, ca declaratia ministrului german de externe intervenea la o zi dupa ce sindicatele europene anuntasera miscari revendicative, cerand printre altele ca acordurile privind viitorul Europei sa nu eludeze criteriile sociale incercand sa se gaseasca remedii la "flagelul" somajului care afecteaza aproape 24 de milioane de persoane din tarile Germania-7, se pune totusi tot mai des problema dereglementarii in profunzime a pietei muncii in vederea adaptarii la mondializarea economiei si a crearii de noi locuri de munca Cu prilejul unei reuniuni la nivel inalt la Lille (Franta) in 1996, intre cei 19 ministri din cele sapte tari cele mai industrializate (Germania-7), s-a ajuns chiar la concluzia ca in viitor, piata muncii se va baza pe capacitatea fiecarui individ de a trece de la un loc de munca la altul, situatie ce ar trebui facilitata printr-o formatie profesionala care sa se desfasoare pe parcursul intregii vieti Evident, o decizie finala era greu de luat Pusi in situatia de a alege, ministrii au refuzat 1 European Comunities, 1997, "Labour Force Survey Results 1996, Luxemburg 2 Ziarul "Bild" nr 34   6   1997 215 sa opteze categoric pentru o alternativa sau alta - mai precis, fie pentru modelul american, care ofera milioane de locuri de munca in detrimentul veniturilor si protectiei sociale, fie pentru cel european, care are in vedere o protectie sociala maxima, platita cu o rata inalta a somajului Ei au refuzat si ideea unei a treia cai, propusa in deschiderea dezbaterilor de presedintele francez Jacques Chirac "Nu trebuie sa alegem intre o agravare a somajului si o inegalitate a veniturilor", se spune in declaratia finala a reuniunii Cum se stie, Chirac a pledat pentru o cale de mijloc intre o Europa in care "protectia sociala este mai buna, dar ocuparea fortei de munca mai putin dinamica si o America in care, desi progresia locurilor de munca este foarte accelerata, prestatiile sociale sunt mai putin generoase" "in timp ce o expansiune mondiala durabila se afla in mod cert in fata noastra, este necesar ca mondializarea sa reuseasca, ceea ce inseamna de fapt a reusi sa-i facem pe toti oamenii sa beneficieze de roadele cresterii mondiale"1, a mai afirmat presedintele Chirac Prin acceptarea in acest fel a evolutiei spre o dereglementare sporita a economiei mondiale si spre o mai mare flexibilitate a pietei muncii, ministrii Germania-7 au aderat in mare masura la conceptiile economice anglo-saxone, chiar daca tarile europene, indeosebi Germania si Franta considera foarte important sa se mentina totusi o serie de "achizitii sociale" care reprezinta de fapt o componenta de baza a culturii si a istoriei lor "Putem trage foarte bine invataminte din experienta Statelor Unite in materie de flexibilitate, dar modelul american nu poate fi in nici un caz copiat", a tinut sa precizeze ministrul german - de atunci2 - al economiei, Guenter Rexrodt Drept urmare, singura concluzie clara o reprezinta faptul ca aceasta reuniune de la Lille a consacrat evolutia economiei mondiale: indivizii trebuie sa invete sa "slabeasca centura securitatii" pentru a se putea adapta la o mai mare flexibilitate a pietei muncii Cum se explica totusi aceasta inclinatie spre modelul american ? Fara indoiala prin faptul ca americanii au ratat la Lille cateva rezultate economice demne de invidiat: 8 milioane locuri de munca create si o rata a somajului de numai 5,6% Revenind la pozitia traditionala europeana fata de politica sociala, Guvernul Germaniei - a carei economie va fi mai mare - preconizeaza, de exemplu un model german pentru viitoarea evolutie europeana, ceea ce presupune dezvoltarea puterii economice pentru asigurarea unui anumit nivel al protectiei sociale Evolutia Republicii Federale Germania in cei peste 40 de ani de faurire a economiei sociale de piata, constituie fara indoiala un reper in abordarea problematicii sociale in ciuda multor elemente favorabile oferite de "ordinea sociala", Germania parcurge, insa, cea mai dureroasa reconsiderare a politicii sale 1 Revista "Times" nr 16   3   1996 2 Sursa citata 216 sociale Dr Kurt Biedenkopf, primul ministru al landului Saxonia afirma intr-o analiza1 asupra cauzelor acestei modificari ca, ceea ce face statul german tot mai discutabil este extinderea sa, de-a lungul anilor, cu mult dincolo de cei ce au cu adevarat nevoie de protectie sociala Germania dispune de un sistem supradimensionat, foarte costisitor, cu un impact impovarator asupra comunitatilor mai mici si a stimulentelor individuale Kurt Biedenkopf este, de altfel, unicul politician german care cere in mod deschis reconsiderarea sistemului social, in sensul asigurarii unei "pensii a cetateanului" (Burgerrente), denumita si "pensie de baza a la Biedenkopf"' (Grundente), situata la un nivel decent, dar dimensionata dupa nevoile vitale ale unui pensionar - pe principiul potrivit caruia, in decursul vietii, oamenii reusesc sa-si completeze veniturile si prin alte instrumente: cum ar fi cele de formare a propriului patrimoniu, dividende din economii, asigurari pe viata, alte tipuri de asigurari incheiate in mod privat Mai mult decat atat, cresterea - devenita inevitabila - a fondurilor de pensii, ar insemna pentru industria serviciilor financiare un succes deosebit in Germania in 1995, Germania detinea doar 5,8%2 din produsul intern global (GDP) ca active (asset) in fondurile sale de pensii, in comparatie cu America care detinea 61% sau cu Marea Britanie, care beneficia de un procentaj de 80% Sperand intr-o accentuare a tendintei actuale, Banca din Frankfurt apreciaza, pentru urmatorii cativa ani, cresterea activelor din acest domeniu cu 25% pe an Pornind de la considerente asemanatoare, si alti politicieni germ ani, pe langa K Biedenkopf, vehiculeaza concepte reformatoare, tot in scopul modificarii configuratiei actuale a sistemului securitatii sociale Cu toate acestea, programele celorlalte partide nu sunt atat de indraznete, modelul Biedenkopf fiind apreciat ca prea radical Pentru a sugera esenta proiectelor reformatoare in domeniul politicii sociale, reprezentantii celorlalte partide folosesc in materialele prezentate pe aceasta tema, termeni precum "asigurare sociala de baza" (SPD - Partidul Social Democrat), "asigurare de baza orientata dupa necesitati" (Alianta 90, sau Partidul Ecologist "Verzii") "Asigurarea sociala de baza", concept care a fost de altfel introdus de politicienii Partidului Social Democrat - Mascher, La Fontaine si Dressler, nu este nimic altceva decat un ajutor social special pentru pensionari Asigurarea sociala de baza se plateste, in conceptia acestor politicieni, in acelasi mod ca si ajutorul social din prezent, deci numai in cazul de necesitate Ceea ce inseamna ca, numai cel care dovedeste ca nu are venituri suficiente sau alte surse de avere, poate primi un supliment banesc Astfel, acest sistem nu 1 Ziarul "Die Welt" 30 06 1997 2 Sursa citata 217 urmeaza sa inlocuiasca actualul sistem, ci sa fie introdus suplimentar, pentru a preintampina saracia batranilor Altfel arata, insa, modelul Biedenkopf pentru pensiile de baza: el doreste eliminarea totala a pensiei calculate in functie de aport si performanta si inlocuirea ei cu o suma, calculata dupa alte criterii Din punctul lui de vedere, indreptatiti la pensie, sunt numai aceia care, dupa incheierea perioadei regulamentare de vechime, vor fi platit impozitul timp de 25 de ani Cat a castigat fiecare in timpul activitatii nu conteaza in cazul modelului Biedenkopf - toti primesc aceeasi pensie Platile de contributii nu intra in discutii, pentru ca "pensia cetateanului" este finantata prin intermediul impozitelor Opus conceptului de "asigurare sociala de baza" al SPD-ului, acest concept inseamna o schimbare totala a sistemului, modificand asadar intru totul politica de pensii Necesitatea promovarii de catre statul german a unei politici sociale se impune in mod obiectiv: - din motive economice: somajul accentuat si preluarea unor sarcini suplimentare in urma reunificarii Germaniei au sporit in mod ingrijorator cheltuielile sociale si de munca De aceea, va cadea in sarcina noului guvern ales, sa impulsioneze investitiile si prin acesta crearea de noi locuri de munca - unul din punctele centrale ale programului electoral al SPD, de altfel, care a si atras o mare parte a populatiei de partea acestui partid - din motive demografice: imbatranirea populatiei, ale carei efecte se vor simti puternic - in opinia specialistilor1 -, incepand cu 2010 si cresterea sperantei de viata a populatiei vor conduce la imposibilitatea finantarii sistemului actual de securitate sociala, datorita raportului intre populatia activa si cea aflata la pensie (in prezent unei persoane active ii revin trei persoane aflate la pensie, "contractul intre generatii" devenind in viitor tot mai dificil de derulat) - din motive ale justitiei sociale: concepute initial, in scopul cetateanului, numeroasele reglementari aparute pe parcursul timpului in domeniul social sau indepartat de esenta politicii sociale, aceea de a sprijini cu deosebire pe cei neajutorati Promovarea unui sistem care pune accentul pe solidaritate in detrimentul principiului subsidiaritatii, a determinat cimentarea unei mentalitati, inclinate, mai degraba, spre dependenta fata de ajutorul oferit de catre stat "in mod indreptatit", decat spre propria initiativa - ca reactie la schimbarile intervenite in universul muncii: in conditiile accentuarii progresului tehnic si al globalizarii vor cunoaste modificari majore forma, durata (part-time, in schimburi, pe o anumita perioada de timp determinata, etc ), locul de desfasurare a muncii (in sensul cresterii activitatilor care vor putea fi desfasurate de salariatii firmelor, chiar de acasa - prin intermediul computerului), societatea pe ansamblu ei in astfel de situatii marcate de nesiguranta si modificari conti 1 Robert Hugle, "Sozialstaat im Umbruch", Deutscher Verlag, Koln, 1998, pg 12 218 nue, politicii sociale ii revine sarcina de a proteja individul doar impotriva riscurilor "vitale, de baza", incurajand individul sa devina mai flexibil la nou, sa hotarasca in mod liber asupra destinatiei venitului pe care il produce, intr-un cuvant sa intampine viata prin propriile puteri "Back too the roots"1 suna deviza sub care se incearca o noua orientare a politicii ordinii asupra securitatii sociale Pe acelasi slogan se sprijina si filozofia Asociatiei Federale a Federatiilor Germane ale Patronilor (BDA)2, care pledeaza pentru reconsiderarea sistemului securitatii sociale - devenit prea scump, atat pentru patron cat si pentru salariati - in sensul limitarii sale doar la "asigurarea de baza" (Basissicherung) Reducerea contributiilor pentru prestatiile sociale se poate obtine, conform programului propus de aceasta asoci atie, prin modificarea conceptiei asupra celor doi piloni ai sistemului de securitate sociala: asigurarea de pensie si cea de sanatate Solutiile care apar ca viabile in literatura de specialitate, pentru reconsiderarea politicii sociale germane, sunt luate in discutie tot mai atent de factorii competenti, concentrandu-se numai asupra anumitor aspecte, dintre care spicuim, in continuare, pe cele mai importante Pensiile pentru limita de varsta in sectorul public urmeaza sa fie reconsiderate, in sensul evitarii unor discrepante majore fata de pensiile celorlalte categorii de pensionari cu activitati si pregatiri similare (cum este cazul in prezent, datorita unei baze diferite de la care se pleaca in acordarea pensiei pentru bugetari in comparatie cu salariatii din sectorul privat, existand un plafon minim de 2040 DM lunar al pensiei, indiferent de profesia practicata si functia ocupata anterior, a unor bonusuri acordate in functie de diverse criterii, a asigurarii celei de a 13 pensii anuale, etc ) • Fonduri de pensii Pentru multe firme, pensiile acordate de intreprinderi presupun in ultimul timp costuri prea ridicate Alternativa cea mai rentabila pentru angajati si patroni, o reprezinta fondurile de pensii atat de populare in SUA si in Marea Britanie in orice caz, ministrul german de finante a intarziat sa-si dea acordul in acest sens, temandu-se de scaderea aporturilor de impozit la buget cu sume de miliarde • Pensia pentru limita de varsta acordata de intreprindere Acordarea pensiei pentru limita de varsta acordat de intreprinderi - pe ansamblul Germaniei, cunoaste abia din anul 1997 o perioada mai putin dificila dupa anii de recesiune 1992 1993 Unei noi suplimentari a celei de a doua 1 in traducere: "inapoi catre radacini", in conformitate cu stufiul "Soziale Sicherung" intocmit de institut der deutschen Wirtschaft, in "informationsdienst des instituts der deutschen Wirtschaft" nr 22 28 05 1998, Koln, pg 2 2 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) 219 componenta a pensiilor pentru limita de varsta i se opun in primul rand, motive legate de costuri • Garantarea pensiilor pentru limita de varsta acordate de intreprinderi intreprinderile isi garanteaza, incepand din anul 1974 platile pensiilor, si in cazul insolvabilitatii prin intermediul Asociatiei de Garantare a Pensiilor Bazate pe Reciprocitate (PSVaG)1 Membrii sunt, in conformitate cu Legea pensiilor acordate de intreprindere, toate acele intreprinderi care asigura plata pensiilor oferite de intreprinderi prin contributii directe sau prin intermediul unor bugete proprii de sustinere Ele trebuie sa plateasca asociatiei o cota anuala al carei nivel se calculeaza in functie de obligatiile la fondul de pensii si in cazurile de pierderi Grafic nr 3 - Structura bugetului social pe baza surselor de finantare povara principala apasa pe umerii contribuabililor - Ponderea surselor de finantare in procente -   Alte surse □ Mijloace financiare publice   Contributii sociale pana in 1990: Germania de Vest; 1995 si 1996 Germania reunificata din 1997: previziuni statistice; Sursa: Date ale Ministerului Federal al Muncii publicate in "informationsdienst des instituts der deutschen Wirtschaft" nr 17 aprilie 1998 1 Der Pensions-Sicherung-Verein auf Gegenseitungkeit 220 Din PSVaG nu fac, insa, parte acele intreprinderi, care au incheiat cu angajatii lor o asigurare directa O revigorare a situatiei PSVaG s-a inregistrat abia in anul 1998, cand numarul cazurilor de insolvabilitate s-a diminuat considerabil iar volumul despagubirilor a scazut cu 1 3 Aceasta conjunctura favorabila a permis reducerea contributiilor ajutata de membrii PSVaG de la 2,7 la mie la aproape 1,2 la mie, prefigurand o perspectiva mai buna pentru intreprinderi, mai ales pentru cele mijlocii • Politica ocuparii tarile care dispun de o gama larga de salarizare isi pot permite, de regula, sa preintampine dificultatile cele mai mari, in situatia cresterii personalului angajat Aceasta politica se reflecta in venituri salariale mai mari: cu cat sunt puse la dispozitia populatiei unei tari mai multe locuri de munca, cu atat tara respectiva este mai bogata Criticii germani se tem insa, ca oferta locurilor slab retribuite va declansa saracie in ciuda existentei unui volum mare de munca • Ajutorul social si Statele Unite lupta cu problema costurilor sociale crescande Numai intre 1990-1995, alocatiile bugetare federale pentru asistenta publica au crescut in termeni reali cu peste 50% si inghit intre timp aproape fiecare al treilea dolar de la buget De aceea, in toamna anului 1996 Washington-ul a franat cheltuielile de ajutor social, oricum restrictive in comparatie cu cele ale Germaniei Motto-ul ultimei reforme este: intarirea raspunderii personale in general, privind peste Atlantic, Germania are motive intemeiate de invidie in timp ce in economia germana s-au pierdut din 19911 peste 2 milioane de locuri de munca, americanii au creat peste 11 milioane de noi posturi si totusi, politicienii europeni nu pot fi convinsi de modelul american, ei atragand atentia asupra numarului crescand de americani care traiesc sub pragul de saracie incercand sa sintetizam, putem afirma ca sistemul german al securitatii sociale este supus unei puternice provocari, in conditiile modificarilor interne ale societatii germane si ale mondializarii Schimbarea structurii de varsta a populatiei, in sensul imbatranirii ei si cresterea sperantei de viata cor conduce, la o situatie in care sistemul social sub forma actuala sa nu mai poata fi finantat, ceea ce va impune, in opinia noastra, o schimbare fundamentala a acesteia, dupa cum urmeaza: 1 Sursa citata 221 - Sistemul securitatii sociale se va limita la o "asigurare de baza" pentru fiecare individ, al carei cuantum se va reduce substantial fata de cel actual - in scopul completarii asigurarii individuale, la nivelul cerintelor fiecaruia, se vor plati contributii individuale pentru fondurile de pensii, sau a l-te forme de asigurari private (asigurari pe viata, etc ) - Urmarea va fi o reorientare a mijloacelor financiare, care alimenteaza astazi asigurarile sociale publice, spre fondurile de pensii sau asig urari private, care la randul lor vor investi aceste mijloace mai puternic pe piata de capital, adica in actiuni, etc - Aceasta inseamna o revigorare a pietei de actiuni (si a cele de bonduri) precum si cresterea ofertei pentru intreprinderi de a deveni "actionari", probabil prin intermediul finantarilor de credite asigurate de banci - Premisa pentru aceasta o constituie desigur o buna piata functionala a actiunilor, cu reguli stricte si indatoriri clare pentru intreprinderi Rolul tot mai puternic pe care se pare ca il va juca Bursa din Frankfurt, intareste perspectivele acestei tendinte 3 Germania in fata dilemei schimbare - continuitate 3 1 Turnura optiunilor politice ale electoratului la inceput de mileniu Germania, simbolul stabilitatii si prosperitatii economice din Europa Centrala, se afla la rascruce La numai cativa ani de la modificarea radicala a sistemului economic, prin trecerea de la economia de comanda la cea de piata, RFG trebuie sa faca fata unei noi schimbari, nu de aceeasi intensitate, dar neimaginata de invinsi (crestin-democrati) si nesperata de catre invingatori (social-democrati) si cu atat mai putin de catre ecologisti in rastimpul care a trecut de la caderea Zidului Berlinului, tara a atins cateva dintre dezideratele propuse - reconstructia partiala a estului, ridicarea nivelului de trai al populatiei est-germane, consolidarea pozitiei de lider pe piata exporturilor mondiale - dupa SUA, toate acestea cu pretul somajului, a clatinarii increderii oamenilor in sistemul securitatii sociale, a indatoririlor explozive a bugetului, si a adancirii nemultumirii populatiei atat din partea de vest a tarii - datorita contributiei platite pentru reconstructia estului, pentru asigurarile sociale tot mai scumpe -, cat si a populatiei din est -, datorita neatingerii unui nivel similar celui din vestul tarii Dupa o perioada de tranzitie, 1990-1997, in care landurile estice au fost supuse - cu sprijinul financiar masiv din partea de vest a tarii - unei re- 222 constructii asidue, anul 1998 a marcat o cotitura favorabila in evolutia economica pe ansamblul intregii economii Dar criza manifestata pe plan mondial - pe pietele financiare internationale - isi va pune amprenta, in viitor si pe evolutia economiei in Germania Conform previziunilor1, PiB va creste, astfel numai 2 procente in comparatie cu 2,75 procente in anul 1998 inainte de toate, se cuvine mentionat ca, exportul (crestere de 5% in 1999 fata de 8% in anul precedent) nu va mai juca rolul de "locomotiva conjuncturala" Nici investitiile (crestere de 5%, mai mica fata de anul precedent) - aflate sub presiune - nu vor avea o evolutie mai favorabila, intrucat reforma impozitelor avansata de coalitia rosu-verde va cauza cheltuieli suplimentare intreprinderilor Analistii sunt de parere chiar ca aceste masuri vor afecta pe termen mediu si piata muncii (se prefigureaza un numar de 4 055 000 someri pentru 1999, rata somajului in estul tarii fiind mult mai mare decat in vest) Norii adunati pe cerul conjuncturii mondiale in urma crizelor din Asia de Sud, Japonia, Rusia si America de Sud nu prevestesc o perspectiva imbucuratoare nici pentru Germania Posibilitatile de des facere a produselor in exterior se ingusteaza Presiunea concurentei cu celelalte tari creste, datorita faptului ca multe dintre ele si-au devalorizat moneda nationala sub influenta crizei de pe pietele financiare in conditiile unei monede stabile, ca marca germana, comenzile din exterior se diminueaza simtitor in acest context multe dintre intreprinderile germane semnaleaza o inrautatire a climatului de afaceri care va afecta si cresterea economica in anul 1999 Referitor la decalajul din partea de vest si est a tarii, analistii2 avanseaza chiar ideea ca, Germania de Est ar putea deveni, in conditiile mentinerii masurilor de sprijinire a partii de est a tarii de catre stat (pana in momentul de fata s-a stabilit ca ajutorul financiar sa fir acordat Estului pana in 2004) o regiune similara Sudului italiei in ciuda efortului financiar urias, factorii responsabili nu sunt inca, in situatia de a sti cand se va finaliza reconstructia estului La aceasta necunoscuta se adauga si evolutia - plina de incertitudini si neconcordante de platforma politica - sub auspiciile noii coalitii dintre social-democrati si ecologisti, in urma alegerilor ce au avut loc la 27 septembrie 1998 Odata cu anuntarea victoriei lui Gerhard Schoder la alegerile din Germania din 1998 si a coalitiei neasteptate formate intre social-democrati si ecologisti, au inceput si semnele de intrebare privind viitoarea politica interna, dar si externa, a gigantului european, prima putere economica de pe batranul continent si a treia in lume, dupa Statele Unite ale Americii si Japonia Metamorfoza tarii era in miscare de mai mult timp Dupa traumatismul razboiului, Germania a iesit din cochilie si faptul il datoreaza fostului cancelar 1 Konjunktur 1999: Der Motor kommt ins Stottern in revista "Argumente" nr 12   1998 2 "The Economist" nr 8105, vol 350, pag 16 223 Helmut Kohl: el a reusit reunificarea si a propulsat reunificarea europeana pana la punctul in care nimeni sa nu puna la indoiala abandonarea marcii germane in favoarea euro, de la intreprinderi ianuarie 1999 Germania si-a pierdut si complexele, in Bosnia sau in Kosovo nu a ezitat sa participe la operatiunile NATO, iar in anul 2000, isi va regasi, la Berlin, fosta capitala imperiala, plantata chiar in inima unei Europe istorice Dupa cum considera si presa straina1, ar fi nedrept sa ignoram viziunea istorica a lui Kohl de a construi "o Germanie mare in sanul unei Europe unite" La scurt timp dupa alegeri, presa2 avansa chiar ideea, potrivit careia Helmut Kohl a fost invins de un lider "mai german si mai putin european" Desi in materie de politica europeana nu pare a avea convingeri la fel de ferme ca Helmut Kohl, pe plan intern, noul cancelar ofera solutii sensibil diferite de cele ale predecesorului sau Noul cancelar a pledat in cadrul discursului sau de politica generala pronuntat in fata Bundestagului, in favoarea unei "concentrari a prestatiilor sociale cele mai necesare"; in opinia sa "prestatiile sociale trebuie sa devina o trambulina" cu ajutorul careia fiecare din cei ce au temporar nevoie de sustinere sa poata iesi rapid spre o viata deplin responsabila, fiindca e mai normal "sa, fie finantata munca, decat sa fie platit somajul"3 4 Pe de alta parte, puternic impregnat de "tenta" verde, acordul de coalitie prevede renuntarea la energia nucleara si, de asemenea, un impozit ecologic pe energie pentru finalizarea partiala a facilitatilor fiscale (10 miliarde DM pana la sfarsitul legislaturii, in 2002)4 in ceea ce priveste revizuirea Codului cetateniei (bazat pe dreptul sangelui), partenerii de coalitie au stabilit sa acorde pasaport german copiilor nascuti in Germania din parinti straini, cu conditia ca unul dintre parinti sa fie insa, si el nascut in Germania in afara dosarelor interne prioritare evocate, noul guvern german va trebui sa-si asume in curand responsabilitati internationale de prim plan intre acestea, cea de a asigura presedintia Uniunii Europene in primul semestru al anului 1999 in aceasta privinta, ramane de vazut in ce masura speculatiile privind o oarecare distantare de Franta si o apropiere de Marea Britanie se vor adeveri Sub auspiciile dificilei coalitii intre social-democrati si verzi (cu puncte divergente asupra abandonarii energiei nucleare sau a cresterii exponentiale a taxelor pe hidrocarburi, ceea ce ar periclita tocmai obiectivul propus de social-democrati, acela al stabilitatii economice), cabinetul lui Schroder va trebui sa 1 Ziarul "El Mundo"   28 10 1998 2Cotidienele "El Pais", "La libre Belguque", "Efterotypia"   10 1998 3 "Volfskrant" nr 35   10 1998 4 "Aufbruch und Erneuerung - der Vertrag", in "Suddeutsche Zeitung" nr 242   21 10 1998, pg 14 224 dea dovada de multa iscusinta politica, fiindca Germania este factorul principal pentru realizarea Europei Unificate Tabara socialistilor europeni saluta cu entuziasm venirea noului cancelar german Gerhard Schroder, precum si victoria ulterioara a premierului italian, ex-comunistul Massima D'Alema, in virtutea ideii ca o noua zona rosie pe harta Europei va permite stangii pluraliste sa se prevaleze de "un model social -european" mai omogen Alunegarea Germaniei si italiei spre stanga este in fapt o continuare a tendintei materializate anterior in Franta, prin alegerea lui Lionel Jospin, si Marea Britanie, prin venirea la putere a lui Tony Blair, demonstrand ca, alun -gata din est, stanga s-a repliat in vestul continentului Reorientarea spre stanga a Germaniei - "tara cheie" a integrarii europene in ultimii 50 de ani, alaturi de Franta - va permite o inflexiune s in Europa "dupa victoriile laburistilor in Marea Britanie si a Partidului Socialist in Franta, o schimbare de guvern in Germania va permite reorientarea si intensificarea eforturilor de constructie europeana catre o Europa mult mai s si mai apropiata de cetatenii sai1, conform afirmatiilor socialistilor francezi Tot pe plan extern, o atentie deosebita va trebui sa acorde noua coalitie germana la definitivarea reformelor Uniunii Europene in prima jumatate a anului 1999, cand Germania preia presedintia rotativa a UE , succedand Austriei Momentul este crucial pentru Europa, intrucat tot la 1 ianuarie 1999 se lanseaza moneda unica europeana in 11 din cele 15 tari membre ale UE Pe langa problemele inerente acestei lansari, Germania va trudi sa duca la capat negocierile privind finantarea politicilor europene pana in anul 2006 Alte puncte de pe agenda extrem de incarcata a acestui mandat sunt cele referitoare la dezvoltarea unei politici externe si de securitate comuna, pregatirea pana in iunie 1999 a unui acord asupra unei strategii europene de lupta impotriva somajului, reforma institutiilor UE care trebuie negociata in vederea primirii de noi membrii Dar cele mai dificile si delicate vor ramane discutiile privind bugetul european Principalele tari ale UE pun din ce in ce mai deschis problema rediscutarii repartitiei sarcinilor bugetare pe fiecare membru al comunitatii Germania, care este principalul contribuabil la bugetul Uniunii Europene, nu mai este de acord sa continue sa poarte principala povara financiara a comunitatii Coincidenta preluarii presedintiei Uniunii Europene de catre Germania cu lansarea euro sporeste considerabil responsabilitatea Germaniei fata de deciziile pe care le va lua in numele Comunitatii Europene, decizii care vor fi de o importanta cruciala pentru viitorul acesteia Nasterea monedei unice europene va favoriza operatiunile transfron-taliere, care vor permite economii importante in domeniul costurilor Sub influ 1 "Le Figaro"   28 09 1998 225 enta mondializarii, fenomenul "megafuziunilor" a cunoscut de altfel, in anul 1998 un bilant fara precedent de fuziuni intre intreprinderi gigant din toate sectoarele De mentionat ca in majoritatea tranzactiilor de amploare, figureaza ca partener si numele unei mari companii germane, ca de exemplu: in industria automobilistica, BMW a cumparat Rover si Rolls-Royce, sau Volkswagen a fuzionat cu Bentley, sau rasunatoarea fuziune dintre Daimler-Benz si Crysler, cifrata la 40,4 miliarde s1; in lumea cartilor, Bertelsmann a devenit cel mai mare editor de literatura engleza prin cumpararea lui Random House; in domeniul farmaceutic, Hoechst fuzioneaza cu Rhone-Poulenc Fuziunile bancare nu s-au lasat nici ele mai prejos, ele fiind tot mai favorizate in viitor prin nasterea euro in peisajul fuziunilor bancare, un loc special il ocupa cea dintre Deutsche Bank si Bankers Trust Semnarea actului de fuziune cu Bankers Trust reprezinta cea mai mare operatiune transatlantica Cand aceasta actiune se va incheia, Deutsche Bank va deveni primul grup bancar mondial Aceasta fuziune este poate una dintre cele mai convingatoare dovezi ale posibilitatilor viitoare de cooperare transfrontaliera, pe fondul intaririi monedei unice europene pe pietele internationale Perspectiva unei evolutii favorabile a euro a convins chiar si pe britanici, care si-au manifestat disponibilitatea aderarii in viitor la moneda unica Semnalul lansat de Marea Britanie nu poate fi interpretat decat ca o apropiere intre Londra si Bonn, care nu va pune insa, in pericol, conform declaratiilor premierului britanic, "motorul traditional al constructiei europene" Pe plan politic, Blair nu-si ascunde satisfactia fata de venirea la putere a liderului social-democrat, in care intrevede "o a treia cale" intre socialism si liberalism, un fel de social-democratie cu pretentii de modernitate Aceasta alternativa politica, menita sa imbine competitivitate economica cu o societate mai umana, a fost lansata de Tony Blair in 1998, in ajunul transmiterii presedintiei Uniunii Europene catre Austria in opinia sa, "a treia cale" ar consta in a recunoaste faptul da guvernul are un rol important, desi limitat, in crearea conditiilor pentru ca cetatenii si intreprinderile sa se poata dezvolta sub semnul mondializarii initiativele premierului Tony Blair sunt sprijinite si de presedintele american, Bill Clinton, un suporter convins al conceptului politic "al celei de-a treia cai"1 2 Desi "capitalismul renan" s-a dorit o astfel de "cale", dificultatile acumulate in cei 40 de ani - de modelul german, indeamna politicienii la reconsi 1 Sursa citata 2 Conform declaratiei presedintelui american publicata de ziarul "The Guardian"   21 09 1998 226 derarea acestuia, pastrandu-se insa, elementele fundamentale care l-au consacrat Cum va arata societatea germana in urmatorii ani? Cum va reusi sa isi pastreze pozitia solida in Europa si in lume? Raspunsul la aceste intrebari il vom avea probabil, abia la inceputul mileniului iii 3 2 "Mobilitatea" economiei versus "rigiditatea" societatii La mijlocul anilor '70, in discutiile oamenilor de stiinta, aparea pentru prima data notiunea de societatea post-industriala, si anume societatea axata pe servicii "informatia" devenea, in acest context, conceptul cheie al analizei sociale La vremea aceea, sociologul Helmut Schelsky1 punea deja intrebarea, daca scopul viitor al politicii ordinii va fi omul independent sau cel tutelat (sprijinit de colectivitate in diverse situatii, ca de exemplu, de boala, batranete, accident, etc ) Figura dominanta a omului tutelat isi putea sustine si pretinde valabilitatea in mod deosebit, la inceputul erei industriale Aceasta figura si-a pierdut insa reprezentativitatea in faza evolutiva actuala Si totusi, politica economica si sociala a Republicii Federale Germania -neluand in considerare progresul tehnic, internationalizarea crescanda a economiei si evolutia mondiala structurala, indreptata spre societatea de prestari servicii si informationala, precum si modificarea ierarhiei valorilor - a evoluat intr-o directie, care a adoptat ca simbol de baza, mai degraba omul tutelat, decat pe cel independent Astfel, o economiei tot mai mobila intalneste o societate care este obisnuita cu sisteme secundare de garantare a existentei De aici sunt generate conflicte economice si social-politice care nu pot fi trecute cu vederea Aceste sisteme au dat nastere unui mod de comportare sociala, din care, in epoca globalizarii, poate rezulta, ca un fapt socio-economic, o noua problema sociala, in sensul unei rigidizari a societatii (gesellschaftliche Erstarrung) Este posibil ca simptomele unei societati rigide sa fie astazi reflexe la ceea ce Herman Lubbe2 denumea "disparitia constiintei fata de viitor"; "odata cu dinamica civilizatiei, creste numarul evenimentelor si al proceselor raportate in unitatea de timp, care modifica structural situatia noastra de viata si complementar cu acest fenomen, se inregistreaza o scadere a gradului de previzibilitate" Lubbe a ajuns la urmatoarea teza: "Nu stagnarea este cea care ar trebui sa caracterizeze starea de spirit actuala, ci mobilitatea, de care ar trebui sa dispunem, intr-o masura mai mare, pentru a ne putea adapta modificarilor economice razante"3 Astfel, mobilitatea sociala reprezinta una dintre cele mai importante premise pentru stabilitate si, mai mult, un garant 1 Helmut Schelsky, "Der selbstandige und der betreute Mensch", Stuttgart, 1976, pg 15 2 Herman Lubbe, "Zeit-Verhalinisse Zur Kulturphilosophie des Fortschritts", Graz, 1983, pg 34 3 Sursa citata, pg 37 227 pentru ca saracirea si instrainarea prezise odata de Karl Marx, sa nu se instaleze si pentru a nu lua nastere un proletariat post-industrial Analiza, ceva mai timpurie, facuta de Helmut Klages1, asupra tendintelor psiho-sociale ale indivizilor in cadrul statului social, arata ca orientarea productiei spre consolidarea bunastarii indivizilor, determina pretentii crescande ale cetatenilor asupra bunurilor comune, favorizand astfel formarea unei societati rigide Privind din aceasta perspectiva, Klages explica: "Dupa parerea mea, in viitor, trebuie sa se insiste mai mult, decat pana acum, sa se ajunga la faza in care, prin intermediul tuturor mijloacelor aflate la dispozitia statului, sa fie stimulat acel om care actioneaza si dispune pe propria raspundere, dezvoltandu-si in acest mod competenta individuala" in trecut, si in parte si astazi, s-a dezvoltat tendinta transformarii aproape totale a raspunderii fata de satisfacerea nevoilor personale de existenta - de partea statului si a comunitatilor sociale Acest lucru a condus la o permanenta dezvoltare a politicii sociale, bazata pe un comportament al indivizilor cu "pretentii (considerate indreptatite de catre cetateni) tot mai mari asupra veniturilor provenite din bunurile comune"2 Un asemenea comportament al cetatenilor nu concorda, insa, cu cerintele societatii moderne, care se diferentiaza de cea anterioara tot mai prin disponibilitatea indivizilor de a-si urma responsabilitatea propriilor actiuni, si de a dobandi anumite performante in activitatea lor in acelasi timp, insasi modernizarea societatii industriale a permis dinamizarea aspiratiilor si asteptarilor sociale, dincolo de starea de fapt data, datorita urbanizarii3 Nu este de mirare, asadar, ca dezbaterea privind reconstruirea statului social, s-a internationalizat in Germania, in ciuda unei incercari timide de reforma sociala, se semnaleaza o serie de deficiente in plan social, care indica in mod clar, necesitatea schimbarii fundamentului socio-politic si aceasta, pentru ca supraincarcarea comunitatii cu sarcini privind problemele existentei individului a devenit tot mai evidenta in cursul procesului de globalizare economica Schimbarea structurala care se prefigureaza in viitor, precum si discutiile social-politice privind reconstructia statului social, permit identificarea acelor necesitati, evidentiate si de ultimul raport al Clubului de la Roma, referitor la viitorul muncii Astfel, intre altele, asa numita munca voluntara nemonetizata, si deci, neretribuita, va avea in societatea moderna o valoare sporita in cadrul productiei ce urmareste consolidarea bunastarii, in sensul de a contribui sub o 1 Helmut Klages, "Uberlasteter Staat - verdrossene Burger ? Zu den Dissonanzen der Wohlfahrtgesellschaft", Frankfurt Main, 1981, pg 37 2 Sursa citata 3 Sursa citata, pg 29 228 anumita forma la asigurarea existentei1 Aceasta tendinta indica faptul ca, adaptarea profilului muncii la noile conditii apartine unei democratii reale si unui sistem de piata functional, fiind deci posibila redescoperirea unor modalitati de asigurare a existentei in sprijinul acestei tendinte sunt mentionate de catre specialisti2 modificarile de natura structurala, modalitatile variate de organizare a intreprinderilor, progresul tehnic si schimbarile sociale intervenite odata cu acestea, toate acestea solicitand tocmai reforme economice si sociale paradigmatice, in sensul indicat de teoria lui Schelsky si de raportul Clubului de la Roma Astfel, calitatea situatiei economice este determinata prin capacitatea de reforma social-politica, precum si disponibilitatea de adaptare si mobilitate individuala intrebarea decisiva este in ce masura este pregatita societatea sa renunte la satisfacerea unor necesitati individuale de catre colectivitate, ca pana acum, pentru a nu pierde in procesul de globalizare ci pentru a castiga mai multa libertate, in sensul ideii de "sustainable development" al propriei supravietuiri Politica economica si sociala se afla, asadar, mai aproape decat oricand, de delimitarea fundamentala, privind politica ordinii formulata de catre Helmut Schelsky "in fapt, decizia asupra problemei care se ridica astazi si pentru deceniile viitoare, in Germania Federala, si mai departe, in Vestul democratic, se situeaza la nivelul intrebarii daca pastrarea libertatii individuale sau indeplinirea justitiei sociale trebuie privita ca fiind mai importanta sau mai presanta"3 in continuare, daca intr-adevar se va produce o modificare a valorilor inspre asa-numitul post-materialism, in sensul castigarii unei mai pronuntate puteri de autodeterminare si desavarsire personala, atunci aspiratia catre realizarea omului independent, in cadrul unei societati mobile, va fi devenit deja un program determinat de miscarile sociale, pentru a contribui la recastigarea unei responsabilitati sporite, deplasata de pe planul colectiv pe cel individual Bibliografie selectiva 1 Albert Michel, Cpitalism contra capitalism, Buc,1994 2 Babeti Adriana- coordonator, Cornel Ungureanu, Europa Centrala - Nevroze, dileme, utopuu, 1997 3 Bartel Rainer, Einfuhrung internationale die Umweltpolotik, WiSO Kurzlehrbucher, Munchen, 1994 4 Bean Charles, Layard Richard, Nickel Stephen, The Rise internationale Unemployment: A Multi-Country Study, in Economica, vol 53, pg 51-522 1 Orio Giarini, Patrick MUNCa Liedtke, "Wie wir arbeiten werden Der neue Bericht an den Club of Rome", Hamburg, 1998, pg 255 2 Sursa citata 3 Helmut Schelsky, "Der selbstandige und der betreute Mensch", Stuttgart, 1976, pg 19 229 5 BeyfuB Jorg, Kitterer B H , Deutsche Direktinvestitionen im Ausland, Bestandaufnahme und Ergebnisse einer Unternehmenbefrangung, Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des instituts der Wirtschaft Koln, nr 181, Koln 1990 6 BeyfuB Jorg, s a , Globalisierung im Spiegel von Theorie und Empirie, internationale Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik des instituts der Wirtschaft Koln 1997 7 Biedenkopf Kurt, Miegel MUNCa , Die programmierte Krise, Stuttgart, 1979 8 Biedenkopf Kurt, Sozialpolitik und Arbeitsrecht, in J Mommsen, industrielles system und politische Entwicklung internationale der Weimarer Republik, Dusseldorf, 1974, pg 290-302 9 Blum Reinhard, Soziale Marktwirtschaft - Wirtschaftpolitik zwischen Ordoliberalismus und Neoliberalismus, in Schriften zur angewandten Wirtschaftsordnung, vol 18, Tubingen, 1969 10 Blum Reinhard, Wirtschaftpolitik, in Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft nr 23, Stuttgart, New York, 1980 11 Blum Reinhard, Un al treilea drum - Principii organizatorice ale economiei nationale, Noi baze microeconomice pentru economia de piata, Editura Universitatii "Al i Cuza", iasi, 1994 12 Borchardt Knut, Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik nacj dem "Wirtschatswinder", in Franz Schneider - Der Weg der Bundesrepublik Von 1945 bis zur Gegenwart, Munchen, 1985 13 Bohm F , Die Ordnung der Wirtschafts als geschichtliche Aufgabe und rechtsschopferische Leisinung, Ordnung der Wirtschaft, brosura 1, Stuttgart, Berlin, 1937 14 Born K E , Sozialpolitische Probleme und Bestrebungen in Deutschland von 1848 bis zur Bismarckschen Sozialgesetzgebung, in VSWG nr 46, 1959, pg 29-44 15 Bos M , Privatizion: A teoretical Treatment, Oxford, 1991 16 Bos Dieter, Gunter Kayser, Management buy-out as an instrument of privatization in east Germany, University of Bonn, 1995 17 Bos Dieter, The Treuhand A Never-Ending Story, University of Bonn, 1996 18 Bos Dieter, Mass Privatization, Mangement Control and Efficiency, University of Bonn, 1996 19 Botcher Erich, Dietrich Bomer, Ernst Helmstadter, Vermogenspolitik im soziale Rechtstaat, Tubingen, 1985 20 Braun J , Weikard H P Action Models of Privatizion of Agricultural Land in Eastern Germany, in Diskussionbeitrag 9506, institut fur Agrarokonomie der Universitat Gottingen, 1994 21 Brede Helmut, Privatisierung und die zukunft der offentlichen Wirtschaft, in schriftenreihe der Gesellschaft fur offentliche und Gemeinwirtschaft, vol 29, 1998 22 Breul Birgit, Kernregionen mussen erhalten bleiben, in Handelsblatt 4 11 1991 23 Brunner Petra, Wolfgang Ochel, Die Europaische Union zwischen Vertiefung und Erweiterung, in ifo-Schnelldienst, 32, pg 9-20, anul 1995 24 Burtless Gary, international Trade and the Rise in Earning Unequality, in Journal of Economic Literature, vol 33, pg 800-816 230 25 Busch Berthold, Europaische Union: Erwartungen an die Regierungskonferenz 1996 26 Biehl Dieter, Die EG-Finanzverfassung: Struktur, Mangel und Reformmoglichkeiten, in Rudolf Widenmann, Staatwerdung Europas ?, 1991 pg 355-391 27 BeyfuB Jorg, Karl Lichtblau, Japans AuBenhandel im Zeichen wirtschatlichen Strukturwadels, Deutscher Verlag, 1995 28 Cassel Dieter, Gernot Gutmann, Hans Jorg Thieme, 25 Jahre Marktwirschaft in der Bundesrepublik Deutschland Konzeption und Wirklichkeit, Stuttgart, 1972 29 Cassel Dieter, Bernd-Thomas Ramb, H Jorg Thieme, Ordnungspolitik, Munchen 1998 30 Clapham Ronald, Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft, in Detlev-PreuBe, Grundstrukturen des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, Mainz, 1987 31 Cloes Roger, Die parlamentarische Kontrolle der Treuhand, in Deutsch-Deutsche Rechtzeitschrift, pg 291-292, 1991 32 Cloes Roger, Die Treuhandanstalt und ihre Kontrolle, in Die Bank nr 7, pg 377-381, anul 1992 33 Dathe Dietmar, Fritsche Bernd, Ziele, Tatigkeiten und Perspektiven der Treuhandanstalt, RWi-Papiere, nr 31, Essen 1992 34 Dooley Michael, A Suvey of Literature on Controls over international Capital Transactions, in iMF Staff Papers, 1996, vol 43, pg 639-687 35 Eisold Hoger, Soziale Marktwirschaft: Konzept und Wirklichkeit, Bundesarbeitgemeinschaft Schule-Wirtschaft, Koln, 1991 36 Erdmann G , Die Entwicklung der deutschen Sozialgesetzgebung, Gottingen, 1957 37 Erhard Ludwig, Politischer Foderalismus uns wirtschaftlicher Zentralismus Aufgaben und Grenzen zentraler Wirtschaftsverwaltungsstellen, in der Wirtschaftsspiegel   1947 38 Erhard Ludwig, Wohlstand fur alle, Dusseldorf   Wien, 1957 39 Erhard Ludwig, Deutsche Wirtschaftspolitik - Der Weg zur Sozialen Marktwirtschaft, Frankfurt Main, Dusseldorf Wien, 1962 40 Erhard Ludwig si Muller-Armack A , Soziale Marktwirtschaft, Ordnung der Zukunft, Manifest 62, Frankfurt Main, Berlin, Wien, 1972 41 Eucken Walter, Die Wettbewerbsordnung und ihre Verwirklichung, in ORDO-Jahrbuch fur die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, vol 2, Dusseldorf-Munchen, 1949 42 Eucken Walter, Die Grundlagen der Nationalokonomie, ed a Viii, rev Berlin, Heidelberg, New York, 1965 43 Fack Fritz, Ulrich Peter Hort, Soziale Marktwirschaft Stationen einer freiheitlichen Ordnung, Freiburg Wurzburg, 1990 44 Fabricius Fritz, Unternejmenrechtsreform und Mitbestimung in einer Sozialen Marktwirschaft, Rechtstheoretische Grundlagen, Stuttfart Berlin Mainz, 1982 45 Fels Gerhard, Verteilungsprobleme in der industriegesellschaft, Koln, 1983 46 Fibel der Sozialen Marktwirtschaft, colectiv: von F Bohm, Walter Euken, F A Hayek, K F Maier, L Miksch, A Muller-Armack, W Ropke, F A Lutz, A Rustow, von C A Schleussner, Dusseldorf, 1953 231 47 Fitter Jorn C , Wirschaftssysteme und Wirtschaftsordnungen, Koln, 1975 48 Friederike Bosse, Rezession und strukturell Veranderungen setzen den japanischen Mittelstand unter Druck, in Japan 1994 1995 Politik und Wirtschaft, Hamburg 49 Franz Wolfgang, Der Arbeitsmarkt Eine okonomische Analyse, Mannheim, 1993 50 Franz Wolfgang, Der westdeutsche Arbeitmarkt im strukturellen AnpassungsprozeB, Baden-Baden, 1995 51 Freyend Eckhard John von, Die Aufgaben der Treuhandstalt, in Fermann Hill -Erfolg im Osten, Baden-Baden, 1992, pg 68-76 52 Friedrich Peter, Die Politik der Treuhsnsanstalt 0 Erfolge und umbewaltigte Probleme, in Schriften des Vereins fur Socialpolitik, vol 239, 1994 53 Fuchs Michael, Niedenhoff Horst-Udo, Sozialparinerschaft - Meinungen, Visionen, Vorschlage, Koln, 1993 54 Fuest Winfiredm Rolf Krocker, Deutschland-Produktionsstandort mit unubersehbarea Schwachen, in Wirtschftsdienst nr 2 1997, pg 75-81 55 Galbraith J Kenneth, The new industrial state, Zurich, 1972 56 Galbraith J Kenneth, Economics and the public Purpose, Zurich, 1970 57 Gemahlich Peter, Erfahrungen und Politik der Treuhanstaltm in Dirk ipsen und Egbert Nickel, Okonomische und rechtliche Konsequenzen der deutschen Einheit, Marburg, pg 55-64, anul 1992 58 Gladen A , Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Wiesbaden, 1974 59 Grimm Dieter, Die sozialgeschichtliche und verfassungsrechtliche Entwicklung zum Sozialstaat, in Peter Koslowski Philip Kreuzer Reinhard Low, Chancenund Grenzen des Sozialstaats Staatstheorie-Politische Okonomie - Politik, Tubinge, 1983 60 Gromling Michael, Neuere interpretationen der Kuznetz-Kurve, in Wirtschaftswissenschaftliches Studium, vol 1 1996, pg 29-32 61 Grossekettler Heinz, Der Beitrag der Freiburger Schule zur Theorie der Gestaltung von Wirtschaftssystemen, Munster, 1987 62 Grundlach Erich, Wahrungsreform und wirtschaftliche Entwicklung Westdeutschland 1948, Kiel, 1987 63 Hamacher Joseph, Soziale Sicherung in Deutschland - vier Beispiele, institut der deutschen Wirtschaft, 1996 64 Harris Stephen L , Charles A Pigott, Changed Landscape for Financial Services, in OECD Obsercer, nr 206   1997, pg 28-31 65 Hayek F A von, Die Verwertung des Wissens in der Gesellschaft, in individualismus und wirtschaftliche Ordnung, 1952, pg 103-121 66 Hayek F A von, Die Verfassung der Freiheit, Tubingen, 1971 67 Hayek F A von, Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren, in Freiburger Studien, vol 5, Tubingen 68 Helmstter Ernst, Perspektiven der Sozialen Marktwirschaft: Ordnung und Dynamik des Wettbewerbs, Munster,1996 69 Hensel Paul, Grundreformen der Wirtschaftsordnung Markteirtschaft -Zentralverwaltungswirtschaft, Munchen, 1978 232 70 Hettlage Robert, Mitbestimmung und Wirtschaftsordnung, Eine Retrospektive in 12 Thesen, in Paul Trappe, Mitbestimmung in Wirtschaft und Gesellschaft, Wiesbaden, 1983 71 Hohmann Karl, Wolfgang Stutzel, Christian Watrin, Hans Willgerodt, Zeugnisse aus zweihundert Jahren ordnungspoliticher Diskussion, Stutgart, New York, 1981 72 Hohmann Karl, Wolfgang Stutzel, Christian Watrin, Hans Willgerodt, Grundtexte zur Sozialen Marktwirschaft, vol 2, Das Soziale in der Sozialen Marktwirschaft, Stuttgart, New York, 1988 73 Hochmeister Frank Udo, Handlungsbefugnisse der Treuhandanstalt und Rechtsschutzmoglichkeiten Betroffener, in Betrieb-Berater, vol 5, pg 285-290, 1992 74 Hugle Robert, Die Zukunft der Arbeitswelt, Deutscher Verlag, 1998 75 Hugle Robert, Sozial Staat im Umbruch, in Thema Wirtschaft nr 51   1998, Koln 76 issing Otmar, Globalisation of financial markets - challenges for monetary policy, in Deutsche Bundesbank, auszuge aus Presseartikeln, nr 28   1997, pg 6-12 77 Jones Ronald W Stanley L Engerman, Trade, Technology and Wages: A Tale of Two Countries, in The American Economic Review, Papers and Proceedings, vol 86, nr 2  1996, pg 35-40 78 Keynes J M , Teoria generala a folosirii mainii de lucru, a dobanzii si a banilor, 1936 79 Kinsky Ferdinand, Foderalismus: ein gesamteuropaisches Modell, 1995 80 Klemmer Paul, Grundlagen eines mittelfristigen umweltpolitischen Aktionsplans Untersuchungen des Rheinisch-Westfallischen instituts fur Wirtschaftsforschung, vol 10, Essen, 1994 81 Kremmer Johannes, Reform der Sozialen Marktwirschaft, Koln, 1993 82 Kloten Norbert, Der Staat in der Sozialen Marktwirschaft, Tubingen, 1986 83 Knaus Fritz, Privatisierung in der Bundesrepublik Deutschland 1983-1990 Bilanz und Perspektiven, in Beitrage zur Wirtschfts- und Sozialpolitik institut der deutschen Wirtschft Koln nr 183   1990 84 Kraus Willy, Soziale Marktwirschaft - Marktwirschaftliche und soziale Umorientierung in der Deutschen Demokratischen Republik, Bonn, Editor: Ludwig-Erhard-stiftung, 1990 85 Kragenau Henry, Wolfgang Wetter, 1995, Maastricht ii: Europaische integration auf dem Prufstand, in Wirtschaftsdienst, pg 525-532 86 Krugmann Paul, Growing World Trade: Causes and Consequences, in Brooking Papers on Economic Activity, Washington, 1995, pg 327-377 87 Kurz Rudi, Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in den USAL Grundlagen, Praxis und Konsequenzwn, Turbingen, 1993 88 Lampert Heinz, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin, 1985 89 Lampert Heinz, Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, Munchen Wien, a 12-a editie, 1995 90 Lampert Heinz, Bassert Albrecht, Sozialstaat Deutschland: entwicklung-GEstaltProbleme, Munchen, 1992 91 Lane Jan-Erik, State and market The politics of the public and the private, London, 1985 233 92 Lange Oscar, Fred Taylor- On the Economic Theory of Socialism 93 Lange Thomas, Sozialpolitik, in Schriften des Vereins fur Sozialpolitik, NF, vol 100, Berlin, 1989 94 Lawrence Robert Z , Single World - Divided Nations ?, Paris, 1996 95 Lawrence Robert Z , Globalization and trilateral labor markets: The United States, Report to the Commission, vol 49, New York   Paris   Tokio, 1996, pg 20-44 96 Leamer Edward, Wage inequality from international Competition and Technical Change, in American Economic Review, 1996, pg 309-414 97 Leijonhufvud A , Uber Keynes und den Keynesianismus, Koln, 1973 98 Lichtblau Karl, Privatisierungs nd Sanierungsarbeit der Treuhandanstalt, in Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, institut der deutschen Wirtschaft Koln nr 209 1993 99 Lichtblau Karl, Von der Transfer in die Marktwirschaft, Strukturpolitische Laitlinien fur die neuen Lander, Koln, 1995 100 Lichtblau Karl, Wilhelm Breuer, industriepolitik in Japan auf dem Weg zur Normalitat, Deutscher Verlag, Koln, 1996 101 Losch Dieter, Plotz Peter, Soziale Marktwirtschaft - Jetzt ein Konzept fur die Systemtransformation in der DDR, institut fur Wirtschaftsforschung Hamburg, 1989 102 Markovits Andrei, The political economy of West Germany Modell Deutschland, New York, 1982 103 Mann Thomas, Germania si germanii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1998 104 Martin Hans-Peter, Harald Schumann, Die Globalisierungsfalle, Der Angriff auf Demokratie und Wojlstand, Hamburg, 1996 105 Mc Creary E , Social Welfare and Business: The Krupp Welfare Program 18601914, in BHR nr 42, pg 24-50 106 Meier Bernd, Technischer Fortschritt und Mobilitat Neue Herausforderungen durch die Globalisierung, in Beitrage zur Wirtschfts- und Sozialpolitik - institut der deutschen Wirtschaft, Koln, 1997 107 Meier Bernd, Zwischen Freuheit und Erstarrung - Wie reagiert die Gesellschaft auf die Mobilitat der Wirtschaft ?, in Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik nr 246   1998, Koln 108 Mestmacker Ernst-Joachim, 1994, Can there be a European law ?, in European Review, vol 2, nr 1, pg 1-13 109 Miksch L , Wettbewerb als Aufgabe, Grundsatze einer Wettbewerbsordnung, ed a il-a largita, Godesberg, 1947 110 Modrow H , Die Treuhand-idee und Wirklichkeit, in Horst van der Meer und Lothar Kruss, vom industirestaat zum Entwicklungsland, Frankfurt, 1991, pg 197-203 111 Mohr Hugo, Da haben wir die Wirtschaft, Deutscher instituts-Verlag, Koln 1990 112 Molitor Bruno, Wirtschaftstatigkeit des States in der Markrwirschft, in Hamburger Jahrbuch fur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 1985 113 Molle Wilhelm, 1994, The economics of European integration, 2 114 Molnar Maria, Venitul minim garantat in sistemele de securitate sociala, in Probleme economice nr 19-21  1996, Academia Romana 234 115 Muller-Armack Alfred, Wirtschaftsordnung und Wirtschftspolitik Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Europaischen integration, Koln, 1965 116 Muller-Armack Alfred, Genealogie der Sozialen Marktwirschaft Fruhschriften und weiterfuhrende Konzepte, Berna, 1981 117 Muller-Armack Alfred, Soziale Marktwirtschaft, in Handworterbuch der Sozialenwissenschaften, vol 9 Stuttgart, ubingen, Gottingen, 1956 118 Muller-Armack Alfred, Die wissenschaftlichen Ursprunge und die kunftige Verfassung der Sozialen Marktwirschaft, in W Detling, Beitrage zur Theorie und Politik der Verbande, Munchen, Wien, 1976 119 Muller Hans-Michael, Konsument und Marktwirschaft-eine praktische Orientierungshilfe, Verlag C H Beck, Munchen, 1991 120 Nawroth i E , Die Sozial - und Wirtschaftsphilosophie des Neo-liberalismus, Heidelberg, Lowen, 1961 121 Niedenhoff Horst-Udo, Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland, a 10-a editie, Koln, 1995 122 North D G , Thomas R T , An Economic Theory of the Growth in the Western World, Seatle, 1970 123 Noelle-Neuman Elisabeth, Globalisierung Eine Dokumentation des Beitrags in "Frankfurter Allgemeinen Zeitung"  29 04 1998, Allensbach, 1998 124 Opre Gheorghe, Economia sociala de piata - Concepte si aplicatii, CiDE, 1997 125 Paque Karl-Heinz, Weltwirtschaftlicer Strukturwandel und die Folgen, in aus Politik und Zeitgeschuchte- Beilage zur Wchenzeitung Das Parlament, 1 de 1995, pg 3-11 126 Petersen H G , Sozialokonomik, Stuttgart, 1989 127 Pilz Franz, Das System der Sozialen Marktwirschaft Politisch-okonomische Grundlegung der Konzepte, Prinzipien und Strategien, Munchen 1981 128 Pohl Hans, Kartelle und Kartellgesetzgebung in Praxis und Rechtsprechung von 19 Jahrhundert bis zur Gegenwart, Stuttgart, 1985 129 Pohl Rudiger, Herausforderung Ostdeutschland, Funf Jahre Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, Berlin, 1995 130 Poenaru Maria, Restructurarea securitatii sociale si economice, in Probleme economice nr 2   1996, Academia Romana 131 Preiser Erich, Die soziale Problematik der Marktwirschaft, Schriftenreihe der Hochschule fur politische Wissenschaften, H 15, Munchen, 1951 132 Recktenwald Horst Claus, Ordnungstheorie und okonomische Wissenschaft, Erlangen   Nurnberg, 1985 133 Reuter Dieter, Die Rolle des Arbeitsrechts im marktwirschaftlichen System Eine Skize, in Ordo-Jahrbuch fur Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 1985 134 Rinberd Hammer Hans: Wirtscaftswachstum und internationaler Handel 135 Ropke W , Civitas Humana, Grundfragen der Gesselschafts- und Wirtschaftsreform, ed a iii-a, Erlenbach, Zurich, 1949 136 Rustow Alexander, Soziale Marktwirtschaft als Gegenprogramm gegen Kommunismus und Bolschewismus, in Wirtschaft ohne Wunder, Editor: von Albert Honold, Zurich, 1953 235 137 Rustow Alexander, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, in Ordo Zeitschrift fur dir ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Tubingen, vol 2 138 Ruthers Bernd, Die offene Arbeitgesellschaft Regeln fur soziale Beweglichkeit, Zurich, 1985 139 Samuelson Paul A , Stolper Wolfgang, Protection and Real Wages, in Readings in the Theory or international Trade, London, 1958 140 Sappington D , Stiglitz J , Privatization, information and incevtives, in Journal of Policy analysis and Management, nr 6, 1987, pg 567-582 141 Schelsky Helmut, Der selbstandige und der betreute Mensch, Stuttgart, 1976 142 Achneider Nicole, Wohnmobilitat und Wohnverhalinisse in West- und Ostdeutschland, Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung, Berlin, 1997 143 Schoser Franz, Sozialer ausgleich bei freien Marktkraften, in Franz Schoser, Werner Dollinger, Egon Tuchtfeldt, Zwischen Utopie und Realitat Zur Philosophie der Sozialen Marktwirtschaft, Bonn, 1982 144 Schonwitz Dietrich, Hans-Jurgen Weber, Ansatzpunkte systemkonformer Sozialpolitik, in Orientierungen zur Wirtschfts- und Gesellschaftspolitik 1985, vol 23 145 Schumpeter J , Capitalism, Socialism and Democracy, New York, 1941 146 Schumpeter J , Theorie der wirtschsftlichen Entwicklung Eine Untersuchung uber Unternehmergewinn, Kapital, Kredit, Zins und den Konjunkturzyklus, a 7-a editie, Berlin, 1987 147 Seager Joni, Der Oko-Atlas, Bonn, 1993 148 Schlesct Otto, Wohlstand fur ganz Europa: mit einer neuen marktwirtschaftlichen Offensive, Bonn, 1995 149 Schuller Alfred, Hans Gunter Krusselberg, Grundbegriffe zur Ordnungstheorie und politischen Okonomik, Marburg, 1991 150 Schroder Gerhard, Startprogramm Aufbruch fur ein modernes und gerechtes Deutschland, Bonn-Berlin, 1998 151 Siebert Horst, Das Wagnis der Einheit, Stuttgart, 1992 152 Siebert Horst, Einfuhrung in die Volkswirtschaftslehre, a 11-a editie, Stuttgart, 1992 153 Siebert Horst, Geht den Deutschen die Arbeit aus ? Wege zu mehr Beschaftigung, Munchen, 1994 154 Smith Adam, Avutia Natiunilor, cercetare asupra naturii si cauzelor ei, Bucuresti, vol i - 1962, vol ii - 1965 155 Soltwedel Rudiger, Zur staatlichen Marktregulierung in der Bundesrepublik, Kiel, 1987 156 Soziale Marktwirschaft - Elemente einer erfolgreichen Wirtschaftsordnung, Colectiv de autori, Deutscher instituts- Verlag GmbH, institut der deutschen Wirtschaft, Koln, 1997 157 Sozialequetete-Kommision, Wirtschaftspolitische Probleme der Sozialen Sicherung, Stuttgart New York, 1981 158 Startbatty Joachim, Die soziale Marktwirtschft aus historisch-teoretischer Sicht, in Enstehung und Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft, Stuttgart, 1986 159 Stihl Hans Peter, ist der Wirtschaftsstandort Deutschland in Gefahr ? Forum, Vortragsreihe des instituts der deutschen Wirtschaft Koln, vol 38, 1992 236 160 StreiBler Erich, Christian Watrin, Zur Theorie Marktwirtschaftlicher Ordnungen, Tubingen, 1980 161 Stutzel Wolfgang, Marktwirtschaft mit systemkonformer Sozialpolitik Der sozialpolitische Aspeckt, in Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau, Produktivitat, Eigenverantwortung, Beschaftigung Fur eine wirtschaftspolitische Vorwartsstrategie, Koln, 1983 162 Tobin James, A Proposal dor international Monetary Reform, in Eastern Economic Journal, vol 4   1978, pg 153-159 163 Toepel Kathlen, Regionale Strukturpolitik in den Bundeslandern unter Berucksichtigung des EU-Engagements, in Aus Politik und Zeitgeschichte-Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, i decembrie 1995, pg 31-38 164 Tinbergen Jan, Economic policy: Principles and design, 1956 165 Tuchrfeld Egon, Soziale Marktwirtschaft und Globalsteuerung, in Soziale Marktwirtschaft im Wandel, Freiburg 1973, pg 159-188 166 Tuchrfeld Egon,Soziale Marktwirschaft als wirtschafts- und gesellschafts-politische Aufgabe, in Politische Studien, vol 290, anul 1986 167 tuiu Florea, Niponism, Editura Politica, Bucuresti, 1987 168 Walterkirschen Ewald, Wirtschaftpolitik in kleinen offenen Wirtschaften, Wien, 1994 169 Weber Max, Etica protestanta si spiritul capitalismului, Editura Humanitas, Bucuresti, 1993 170 Weng Wolfgang, Privitisierung - eine Daueraufgabe, in Neue Bonner Depesche, 1989 171 Werner Georg, Bessere Berichterstattung des Staates uber seinen Unternehmenbesitz, in Schriftenreihe des Karl-Brauer-instituts der Steuerzahler, nr 68, Wiesbaden, 1990 172 Wetter Wolfgang, Die wirtschaftliche Bedeutung des Staates, in Deutschland Portrait einer Nation, vol 3, Wirtschaft Gutersloh, 1985 173 Woll Artur, Wirtschaftspolitik, Munchen, 1984 174 Wunsche Horst Friedrich, Ludwig Erhards Gesellschaftskonzeption und Wirtschaftskonzeption Soziale Marktwirtschaft als Politische Okonomie, Stuttgart, 1986 175 Wunsche Horst Friedrich, Traktat uber das Verschwinden von Ordnungstheorie und - politik, in Orientierungen zur Wirtschfts- und Gesellschaftspolitik, 1989, vol 39 176 Wunsche Horst Friedrich, Welcher Marktwirtschaft gebuhr das Beiwort "sozial" ?, Stuttgart New York, 1988 177 *** Alfred-Herrhausen-Gesellschaft fur internationalen Dialog, Arbeit der Zukunft - Zukunft der Arbeit, Stuttgart, 1994 178 *** Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftlicher Forschungsinstitute, Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1990, Berlin, 1990 si Essen 1991, Munchen 1991, Hamburg 1992 179 *** Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik institut der deutschen Wirtschaft Koln, colectia 1990-1998 180 *** Bundesanstalt fur vereinigungssbedingte Sonderaufgaben, AbschluBstatistik der Treuhandanstalt per 31 12 1994 237 181 *** Bundesanstalt fur vereinigungssbedingte Sonderaufgaben, Zwischenbilanz, septembrie 1996 182 *** Bundesministerium fur Wirtschaft, Ein internationaler Standort mit Zukunft: Die neue deutschen Bundeslander, Bonn, 1992 183 *** Bundesministerium fur Wirtschaft, Die Wohlstandsmaschine, soziale Marktwirtschaft- wie sie funktioniert und was sie leistet, Bonn, 1991 184 *** Bundesministerium fur Wirtschaft, 40 Jahre Soziale Marktwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn, 1989 185 *** Bundesverband der Deutschen industrie, Weiterentwicklung des Treuhandkonzeptes, Koln, 1991 186 *** Bulletin der Europaischen Gemeinschaften, 1994, nr 6, Brussel, Luxemburg 187 *** Bulletin der Europaischen Gemeinschaften, 1996, Brussel, Luxemburg 188 *** Bundnis' 90 - Die Grunen, Vierjahresprogramm zur Bundestagswahl' 98 Neue Mehrheiten nur mit uns, Bonn, 1998 189 *** Bundnis' 90 - Die Grunen, Programm zur Bundestagswahl' 98 Grun ist der Wechsel, Bonn, 1998 190 *** CEPR (Centre for Economic Policy Research), 1995, Flexibile integration: Towards a More Effective and Democratic Europe 191 *** Council of Economic Advisers 1997, Annual Report 1997, in Economic Report of the President, Washington, pg 7-424 192 *** Deutschaland in der Sozialen Schieflage ? Fakten staft Emotionen, Deutscher Verlag, 1997 193 *** Deutsche Bundesbank, Die Deutsche Bundesbank Geldpolitische Aufgaben und instrumente, Frankfurt Main, 1985 194 *** Eurofocus, 1995, nr 18: Radikale Kursanderung in der europaischen Sozialpolitik, pg 4-6 195 *** Europaische Kommision, 1995 b, Social protection in Europe, Report from the Commision, COM (95)457 196 *** Europaische Kommision, Fur ein soziales Europa, 1996 197 *** Grundfragen der Okonomie - Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn, 1989 198 *** iMF, World Economic Outlook, Washington, 1997 199 *** "iwd" - informationsdienst des instituts der deutschen Wirtschaft, Koln, colectia 1990-1998 200 *** "iW-trends", Quartalshefte zur Empirischen Wirtschaftsforschung, institut der deutschen Wirtschaft Koln, colectia 1990-1998 201 *** Ludwig-Erhard-Stiftung, Materialien zur Wirtschafts- und Wahrungsreform 1948, Bonn, 1978 202 *** Ludwig-Erhard-Stiftung, Die Neuordnung von 1948 und die Verantwortung fur die Zukunft Discurs la cea de a 40-a zi aniversara a Reformei economice si monetare, Bonn, 1988 203 *** Ludwig-Erhard-Stiftung, die Korea-Krise als ordnungspolitische Herausforderung der deutschen Wirtschaftspolitik Texte und Dokumente, Stuttgart, New York, 1986 204 *** Periodice: Revista franceza "Capital" colectia 1989 205 "international Herald Tribune"   colectia 1998 206 "Financial Times"   colectia 1998 238 207 "Suddeutsche Zeitung"   colectia 1998 208 "Handelsblatt"   colectia 1998 209 "Die Welt"   colectia 1998 210 "Frankfurter Allgemeine Zeitung"   colectia 1998 211 *** Prisma, informatii despre Republica Federala Germania, 1991 212 *** SPD-Wahlprogramm fur die Bundestagswahl 1998, Arbeit, inovation und Gerechtigkeit, Bonn, 1998 213 *** Tatsachen uber Deutschland, Presse und informationsamt der Bundesregierung, Societats-Verlag, Frankfurt Main, 1997 214 *** The federal states - An except from "Facts about Germany", Press and Office of the Federal Government, Societats-Verlag, Frankfurt Main, 1996 215 *** Treuhandanstalt, Arbeiten fur die soziale Marktwirtschaft, Berlin, 1990 216 *** Treuhandanstalt, Die Feststellung der DM-Eroffnungsbilanz   1990,   1991, in Treuhand-informationen 217 *** Treuhandanstalt, Fragen und Antworten zur Privatisierung ehemaligen Volksvermogens in den neuen Bundeslandern, Berlin 1992 1993 218 *** Treuhandanstalt, informationen- ultima editie, decembrie 1994 219 *** Treuhandanstalt, Personalbericht zu Treuhandunternehmen, Berlin, 1992 1993 220 *** Treuhandanstalt, Jahresplan   1992d, Berlin, 1993 221 *** Treuhandanstalt, 1992d, Entschlossen sanieren, Berlin 222 *** Treuhandanstalt, Monatsinformationen der THA, Berlin, colectia 1993 223 *** Colectia "Tribuna economica", 1996-1998 224 *** US Departament of Labour, Employment and Earnings, Washington, 1997 225 *** Wirtschaftslexicon - Stichworte zur Sozialen Marktwirtschaft, 1991 226 *** World Bank, World Development Report 1997 The state in A Changing World, Washington, 1997 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 8 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE DE LA "LiMiTELE CREsTERii si ALE CERTiTUDiNii" LA "iNCERTiTUDiNEA CONSTRUCTiVa A CONCURENtEi" Prof univ dr Theodor PURCaREA Membru al Consiliului Concurentei CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 245 1 TESTAREA MERSULUi REFORMEi STATULUi iN FUNCtiE DE NiVELUL OPERAtiONALiZaRii OBiECTiVELOR POLiTiCii iN DOMENiUL CONCURENtEi 247 2 MEDiUL ECONOMiC iN ROMaNiA si APLiCAREA LEGiSLAtiEi CONCURENtEi ’ 251 3 PROMOVAREA RELAtiiLOR AUTORiTatiLOR CONCURENtEi CU AGENtii ECONOMiCi, ORGANiSMELE neguveRnamentale si COMUNiTATEA OAMENiLOR DE AFACERi DiN ROMaNiA 256 4 iNCURAJAREA COOPERaRii iNTRE REGLEMENTARE si OPERAtiUNEA ECONOMiCa DE PiAta 258 5 CaND NU POT SAU NU OBtiN PiEtELE CONCURENTiALE REZULTATELE SCONTATE? 261 introducere intr-un interviu luat de Nathan Gardels celebrului oceanograf si ecologist JACQUES COUSTEAU in ianuarie 1996, acesta din urma afirma ca: "sistemul pietei face mult rau planetei deoarece totul are un pret, dar nimic nu are valoare; confuzia colosala intre pret si valoare face ca viata economica actuala sa devina o nerealitate fundamentala, o abstractie: sistemul pietei este din ce in ce mai mult preocupat de lucruri care nu exista decat de lucruri care exista; "derivatele" financiare, in special speculatia asupra speculatiei, redau distanta de la piata la realitate; valoarea reala se pierde pe drum, iar realitatea nu mai conteaza"1 Notiunea de "limite ale cresterii" economice ("The Limits to Growth, a report to the Club of Rome", Denis Meadows, Universe Books, New York, 1972) a fost considerata "un trasnet pe un cer albastru senin" Aceste "limite ale cresterii" constituie cu precadere limitele unui tip specific al cresterii economice dezvoltat cu succes de catre revolutia industriala, pe parcursul unei perioade de 200 de ani ("Dialogue on Wealth and Welfare, a report to the Club of Rome, Orio Giarini, Pergamon Press, Oxford, 1980) Cheia progresului economic a constituit dintotdeauna problema unei mai bune alocari a resurselor Sistemul pietei libere este important, el reprezinta insa doar un subsistem al economiei in ansamblu Sistemele de piata imperfecte constituie un pilon important pentru o economie care avanseaza si are nevoie de incertitudine pentru a functiona in mod adecvat, facandu-se distinctie intre incertitudinea distructiva (care trebuie redusa) si cea constructiva (care trebuie acceptata ca o provocare) Singura certitudine este incertitudinea "Limitele certitudinii" sunt considerate a fi tocmai semnalele de-a lungul drumului care ne sta in fata indicand frontiere dincolo de care va fi posibila dezvoltarea potentialului nostru moral si material Daca sunt acceptate incertitudinile prezentului, viitorul devine materie prima pentru actiune, raspunzand provocarilor, fiind solidari in incertitudine2 Generalizarea cresterii economice, progresele inimaginabile ale tehnicilor informationale, de telecomunicatii au alimentat pretutindeni iluzia ca se poate obtine bunastarea prin liberalizarea pietelor, atrage atentia MARiA D POPESCU Vulnerabilitatea statelor, indeosebi a economiilor nationale fata de presiunile globalizarii, nu este apreciata cu circumspectia si responsabilitatea necesare in perioada tranzitiei Riscurile globalizarii si ale integrarii 1 GARDELS, M - "Schimbarea ordinii,globale", Ed ANTET, 1998, pag 159-160 2 GiARiNi, O , - "Limitele certitudinii infruntand riscurile in noua economie a serviciilor" Ed STAHEL, R W - EDiMPRES-CAMRO, Bucuresti, 1996, pag 36-37, 45, 312, 330, 336-337 246 europene scot in relief nevoia unei anumite si relative specializari in scopul evitarii paralelismelor si confruntarilor concurentiale, precum si necesitatea punerii in valoare a domeniilor de complementaritate care pot contribui la armonizarea intereselor nationale cu cele comunitare si globale Nu intamplator se afirma ca economia lumii se afla in fata unei triple provocari: globalizarea si implicatiile acesteia asupra competitivitatii economiilor nationale; contradictia dintre legile pietei (logica economica) si datoria statelor de a asigura un anumit grad de "justitie distributiva" (logica sociala); contradictia dintre logica economica si necesitatea protectiei mediului, in scopul asigurarii supravietuirii Se conteaza tot mai mult pe solutii manageriale revolutionare, alternand concurenta cu cooperarea si generand efectul de loialitate, atenuand confruntarile concurentiale de astazi, cand: pana si scopul cresterii economice sau productivitatea intra in colimatorul reconsiderarilor; trebuie cautata cea mai favorabila forma de articulare intre organizare si sistemul de gestiune pentru ca fiecare nivel de responsabilitate - de la intreprindere, localitate, regiune, tara, sistem de integrare si mondial - sa participe la realizarea obiectivelor strategice1 POPESCU, D , M - "Globalizarea si dezvoltarea trivalenta", Ed Expert 1999, pag 13, 16, 21-23, 59, 96, 113 1 1 Testarea mersului reformei statului in functie de nivelul operationalizarii obiectivelor politicii in domeniul concurentei Cu prilejul conferirii de catre Universitatea din Craiova a titlului de Doctor Honoris Causa unuia dintre cei mai importanti economisti romani, profesorul CONSTANTiN iONETE - membru de onoare al Academiei Romane, director general al institutului National de Cercetari Economice - sarbatoritul s-a referit in discursul de raspuns la reforma statului in tranzitie1, pornind de la faptul ca: de aproape trei decenii suntem martorii reconsiderarii rolului statului in societatea moderna; in demersul evolutiei multimilenare a institutiilor puterii politice exercitate asupra populatiei pe un anumit teritoriu s-au decantat concepte devenite valori universale in teoria statului; progresele dificile social-economice ale popoarelor, patrunderea regulilor de convietuire in traditie si in legi, reactiile de refuz la exercitarea discretionara a puterii pe perioade indelungate, alcatuiesc continutul tensionat al istoriei formarii statelor democrate, care, pentru anumite zone ale lumii, nu s-a incheiat inca; ne aflam intr-o perioada marcata de lucrari remarcabile dedicate interactiunii stat-transformari Reforma statului in contextul tranzitiei, apreciaza distinsul economist, depaseste atributele consacrate ale acestuia, succesul depinzand de schimbarea in profunzime a continutului si sferei functiilor sale Obiectivele acestei reforme s-au cristalizat prin valorificarea experientei tranzitiei, diferentierea formelor specifice datorandu-se atat gradului de dezvoltare diferit de la o tara la alta, insotit de traditii si mentalitati specifice, cat si inertiei agresivitatii ideologilor care acapareaza in slujba lor statul Nucleul reformelor a fost constituit de democratizare, initiativa privata si trecerea statului de la administrare la metode indirecte pentru sustinerea echilibrului macroeconomic Accentul pe liberalizarea comertului, sustinut de organismele internationale devenite partenere, prin practica dezamorsarii asimetrice a taxelor la inceput, a devenit un mecanism de promovare a reformelor prin rezultate, iar trendul pozitiv al acestora nu a intarziat sa se arate in schimb, abaterile de la cursul reformelor s-au dovedit multiplicatoare de costuri sau declansatoare de crize de proportii cand s-a mentinut interventia statului in functionarea unor segmente importante ale pietei Daca in tarile dezvoltate, semnalul reformei statului (dat de Anglia si de Statele Unite si extins si in alte zone geografice; tinta principala a constituit-o eliminarea administrarii directe a unor sectoare din economie, devenite proprietate publica iONETE, C - "Tranzitia la economia de piata si reforma statului", in Marketing - Management, nr 1-2 1998, pag 3-8 1 248 prin valul nationalizarilor de dupa al doilea razboi mondial, sub presiunea ideologiilor colectiviste; cunoscut sub denumirea de Revolutia Thatcher) a imprimat un curs cu efecte benefice, cel deal treilea val al tranzitiei, aparut o data cu esecul prabusirii comunismului si administrarii de catre statul totalitar a tuturor activitatilor si structurilor din economie, a evidentiat recent ca inconsecventa si fisurile acoperite din sistemul reformelor au avut urmari catastrofale, ce depasesc posibilitatile de solutionare locala A devenit limpede faptul ca reforma statului depaseste granitele nationale, fiind parte integranta a raspunderilor asumate prin semnarea acordurilor internationale cu Organizatia Mondiala a Comertului, precum si cele de asociere la Uniunea Europeana pentru tarile din zona din care facem si noi parte, cadru in care eficienta reformei se verifica prin promovarea celor patru libertati, si anume: libera circulatie a produselor, a serviciilor, a capitalului si a persoanei Procesele implica unitatea de vointa a structurilor puterii, sprijinita in adancime de coeziunea sociala, adevarat garant al credibilitatii actului de guvernare Prin urmare, in tranzitie, statul coeziunii sociale se realizeaza prin exercitarea functiilor cu un continut schimbat, care lasa loc mecanismelor economice si concurentiale Existenta unui mediu concurential determina alocarea resurselor catre operatorii economici cei mai eficienti, societatea profitand in ansamblul ei Concurenta este cea care realizeaza selectia naturala a intreprinderilor Functionarea pietelor concurentiale este considerata a fi mecanismul cel mai potrivit pentru punerea la dispozitia operatorilor economici a unor informatii esentiale in luarea deciziilor economice corecte Atingerea obiectivelor legate de eficienta si de dezvoltarea economica este ingreunata de distorsiunile din sistemul de preturi, de actiunile de impartire a pietelor, de existenta unor bariere la intrare (in lipsa unor bariere la intrare, de exemplu, piata va fi "contestata" de noi concurenti) s a lata de ce este nevoie de o politica eficienta in domeniul concurentei care: sa previna practicile anticoncurentiale si modificarile in structura industriala care le faciliteaza; sa promoveze concurenta in scopul cresterii eficientei economice si a bunastarii consumatorilor1 Proprietatea particulara genereaza libera initiativa pe care se intemeiaza manifestarea cererii si a ofertei, iar concurenta este tocmai forma activa a liberei initiative, care atesta raportul dinamic de forte dintre participantii la actele de vanzare-cumparare Baza concurentei este libertatea de alegere Concurenta si mecanismele concurentiale (legaturile intre actiunile subiective ale operatorilor economici si cadrul obiectiv al desfasurarii actiunilor respective) difera de la o etapa la alta si de la o tara la alta in timp, in tarile cu economie de piata consolidata s-au impus mai multe tipuri de piete concurentiale: cu xxx - "Protectia concurentei in Romania Principii si reglementari", Consiliul Concurentei, Bucuresti, 1997, Ed Pamantul, pag 5, 7-8 1 249 concurenta perfecta (model teoretic de analiza); cu concurenta monopolistica (omogenitatea produsului este inlocuita cu diferentierea produsului); cu concurenta imperfecta (influentarea prin actiuni unilaterale a raportului dintre cererea si oferta de marfuri si nivelurile si dinamicile preturilor); piata de monopol, respectiv de monopson Din intrepatrunderea tuturor acestor forme de piete rezulta concurenta efectiva tarilor cu economie de piata le este specifica combinatia dintre concurenta perfecta si monopolul controlat1 Statul trebuie sa intervina in economie pentru a corecta situatiile de "esec al pietei" (concurenta imperfecta, generarea de externalitati negative s a ), urmand valorificarea maxima a valentelor pozitive a mecanismelor pietei, generarea de concurenta, eliminarea oricaror bariere la intrarea si iesirea de pe piata Politica consecventa de protejare si promovare a concurentei ajuta la crearea structurilor economice sanatoase si generatoare de performante, constituind totodata un suport indispensabil obtinerii unei stabilitati macroeconomice solide si durabile, disciplinand modul de constituire si utilizare a resurselor bugetare si furnizand parghii economice de moderare a evolutiei preturilor2 in prima faza a procesului de tranzitie a tarilor din Europa Centrala si de Est masurile de liberalizare a preturilor si de macrostabilizare economica au fost insotite de o serie de fenomene economice negative (scaderea PiB, crestere a somajului, persistenta a inflatiei, deficite fiscale s a ) Pentru elimi -narea rigiditatilor aparute la nivel microeconomic si continuarea procesului reformator, o a doua faza a fost marcata de accentul pus pe privatizare si restructurare a sistemului industrial, in special a intreprinderilor de dimensiuni mari in cazul tarii noastre, de exemplu, restructurarea in cauza a fost caracterizata de manifestarea unor procese de deconcentrare si concentrare sub diverse forme a operatorilor economici romani, conform criteriilor EUROSTAT avand loc o diminuare a intreprinderilor de mari dimensiuni Specialistii apreciaza ca deciziile de politica industriala (politica indus -triala este menita sa salveze sau sa duca la aparitia unor noi locuri de munca, sa creeze campioni nationali, indiferent de consecintele anticoncurentiale) trebuie luate intr-o maniera transparenta, permitand ca orice interactiune cu concurenta sa fie evidenta Liberalizarea preturilor si a pietelor in fostele economii centralizate nu au fost suficiente pentru a asigura existenta concurentei, barierele la intrare existand inca (restrictii de credit pentru noile firme; lipsa resurselor si facilitatilor necesare precum terenuri, sedii, retele de distributie, 1 DOBROTa, N - "Economie politica", Editura Economica, Bucuresti, 1997, pag 164-168 2 NEGRESCU, D - "Demantelarea structurilor neconcurentiale din economia romaneasca - cai si prioritati", in "Dificultati si solutii in relansarea reformei economice in Romania", Centrul pentru Studii Politice si Analiza Comparativa, Proiectul: Consolidarea sectorului privat in Romania, Finantat de Center for international Private En-terprise, 1997 250 inconsistenta politicii fiscale fata de entitatile economice ale statului s a ), sansele firmelor noi intrate pe piata de a contesta pozitia monopolistilor fiind reduse Dezvoltarea pietelor si asigurarea eficientei acestora in considerarea intereselor consumatorilor, precum si integrarea acestora pe piata globala constituie un scop al tarilor Europei Centrale si de Est, care au acceptat provocarea de a alinia legislatia nationala celei europene1 in Romania, este recunoscut faptul ca exista o legatura indisolubila intre pregatirea pentru aderare si functionarea normala a tuturor proceselor orizontale din administratia publica centrala si din economie, o prioritate imediata fiind punerea in functiune a mecanismului institutional intern pentru asigurarea coerentei demersurilor de politica externa cu masurile de politica interna pe linia adoptarii si aplicarii "acquis-lui" comunitar, a reformei, macrostabilizarii si relansarii economice, a reformei si consolidarii capacitatii administrative si institutionale a societatii romanesti2 1 REYNOLDS, M - "EU: Competition Policy in the Aftermath of Central Planning", traducere de Gelu Goran cu titlul "Concurenta in economiile in tranzitie", in "PROFiL: CONCURENtA", nr 1 1998, pag 10, Editor: Consiliul Concurentei 2 xxx - "Programul integrarii europene", "Tribuna economica", nr 4, din 26 ianuarie 2000, pag 67 2 Mediul economic in Romania si aplicarea legislatiei concurentei Existenta si functionarea economiei de piata, precum si capacitatea de a rezista presiunii competitive a fortelor pietei in cadrul Uniunii Europene sunt doua criterii economice pentru aderare stabilite de Consiliul European la Copenhaga si care se adauga la problematica unor capitole din "ac-quis-ul" comunitar (stiinta si cercetare, educatie si instruire, cultura si politica audiovizualului, telecomunicatii, politica industriala, intreprinderi mici si mijlocii, politica externa si de securitate comuna) Primul dintre criteriile enuntate mai sus vizeaza o serie intreaga de aspecte (realizarea echilibrului cerere oferta prin jocul liber al fortelor pietei - comertul si preturile liberalizate; garantarea accesului liber pe piata al noilor firme, cat si al iesirii prin faliment, lichidare; reglementarea dreptului de proprietate, stabilitatea macroeconomica conferita de capacitatea de finantare a cheltuielilor publice; echilibrul conturilor externe: cont curent, balanta de plati, stabilitatea preturilor - nivel al inflatiei; convergenta politicienilor si societatii civile asupra sensului dezvoltarii economice; capacitatea sectorului financiar-bancar de a canaliza economiile catre investitii productive), analizate in cadrul unei anchete realizate anual (in randul unor specialisti din institutii financiar-bancare internationale si de cercetare economica) de publicatia Central European Economic Review asupra a 27 de tari in tranzitie Conform indicatorului sintetic de rang general rezultat din agregarea a zece indicatori in functie de domeniile investigate (stabilitatea politica, stabilitatea preturilor, inflatia, climatul investitional stabilitatea monedei nationale, forta economica, lichiditatea - acces la investitii de portofoliu, integrarea in economia mondiala, echilibrul balantei de plati, domnia legii si eticii in afaceri), tara noastra se situeaza abia pe locul 11, in crestere totusi anul trecut fata de 1998 (locul 13)1 Pe data de 13 ianuarie 2000, cu ocazia primirii titlului de Doctor Honoris Causa al A S E Bucuresti, ROMANO PRODi, presedintele Comisiei Europene arata in discursul sau ca: procesul de aderare implica un efort urias sustinut din partea tarilor candidate pentru a se adapta la economia de piata si a se pregati sa faca fata presiunilor concurentiale din cadrul Uniunii; globalizarea economica este tendinta majora a acestui inceput de mileniu, un aspect esential al ei fiind trecerea la o societate bazata pe cunoastere, utilizand in conditii optime noile tehnologii informationale; promovarea integrarii si participarii sociale presupune o modernizare a mediului economic de natura a GEORGESCU, i - "Soarele pe ulita Balcanilor Negocierile cu UE dau sansa tarilor din Europa de Est", in "Capital", nr 5, din 3 februarie 2000, pag 15 1 252 asigura o mai echitabila distributie a oportunitatilor, noile tehnologii informationale si de comunicatii transformandu-se intr-un instrument de coeziune sociala; procesul de extindere nu este usor, dar miza este mult prea mare, globalizarea economica continuand, iar revolutia internet neasteptand Parca pentru a-l confirma si completa, in acelasi timp, CRiSTiAN TUDOR POPESCU ne semnaliza dupa cea 20 de zile, cu prilejul unei corespondente din Tokyo, ca primul concept pe care-l vehiculeaza raportul inaintat cu putin timp in urma de o comisie de studii strategice (infiintata de primul ministru al Japoniei in martie 1999) avand ca tema obiectivele Japoniei in secolul XXi este "alfabetizarea globalista" a japonezilor (capacitatea de a lucra cu computerele si cu internetul, precum si stapanirea limbii engleze) 1 Ca in aceeasi zi, ROMULUS CaPLESCU sa-si completeze la randul sau, colegul de redactie cu o chemare la reguli globale care sa guverneze procesul globalizarii, pentru ca un sistem global cu adevarat functional va trebui sa integreze diferite sensibilitati, prioritati si interese regionale, astfel incat diferitele tari sa-si poata exprima interesele2 intr-un studiu realizat in cadrul programului "Evaluarea starii economice nationale" al Academiei Romane, AUREL iANCU, membru corespondent al Academiei Romane, arata ca: "in conditiile globalizarii mondiale si a extinderii pietei unice europene, Romania nu-si poate permite sa adopte politici economice extreme - inspirate fie dintr-un liberalism naiv, fie dintr-un protectionism obtuz - care sa o indeparteze de realizarea obiectivelor sale fundamentale Dar nici nu poate asista neputincioasa la propria sa ruinare economica de dragul unor dogme sau a unei obediente rau inteleasa Ea trebuie sa adopte o strategie pe termen mediu si lung in cadrul careia politica de deschidere sa fie strans corelata cu politica de protejare a unor ramuri sensibile insa puternic sustinuta de o politica industriala activa, care sa aiba ca obiectiv principal ridicarea nivelului de competitivitate a firmelor romanesti pe piata interna si pe pietele externe, iar ca mijloc de realizare, pe de o parte, restructurarea din temelii a ramurilor mature, care apun, pentru a elimina pierderile acestora si pentru a le adapta la nevoile pietei, iar, pe de alta parte, dezvoltarea puternica a unor ramuri si activitati industriale si neindustriale noi, moderne care sa absoarba forta de munca disponibila si sa foloseasca eficient munca de inalta calificare"3 1 POPESCU, C T - "insulele japoneze o iau de-a curmezisul Pacificului", in Adevarul, nr 3002, din 2 februarie 2000, pag 1 2 CaPLESCU, R - "De la Seattle la Davos", in Adevarul, nr 3002, din 2 februarie 2000, pag 9 3 iANU, A - "Romania intre liberalism si protectionism", in Evaluarea Starii Economiei Nationale, Raport 1999, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Academia Romana, martie, 2000 253 intr-un studiu1, realizat de un colectiv de specialisti din cadrul Departamentului Trezoreriei SUA acreditat sa colaboreze cu Ministerul roman al Finantelor, se realizeaza o estimare in baza unui model econometric monetarist a dimensiunilor economiei subterane romanesti intre anii 1993-1998, con-cluzionandu-se printre altele ca: exista doua tipuri paralele de activitati economice: economia oficiala sau "la vedere", slabita si fragila dupa o decada de crestere reala negativa, iar, pe de alta parte, o suma de activitati economice subterane, cu un caracter stabil si aflate intr-o perioada de expansiune (datele confirma ritmul de crestere mai robust al economiei subterane, fata de cel al economiei "la vedere", pe toata perioada studiului, nivelul actual al indicatorilor macroeconomici nesugerand o rasturnare a acestei dinamici in viitorul apropiat); se remarca alocarea necorespunzatoare a resurselor si declinul productivitatii muncii, descresterea puterii de cumparare a salariilor si, in general, a nivelului de trai pentru angajati in activitati economice "oficiale"; rezultatele acestei cercetari identifica efectul advers pe care economia subterana va continua sa-l exercite asupra bugetelor de stat viitoare, in cazul in care nu se trece la masuri radicale de combatere; aceste investigatii scot la lumina transferul continuu de resurse strategice de la economia "la vedere" catre activitati economice nocive, pe masura ce investitiile sunt stranse in subteran in baza unui sistem de stimulente, format exclusiv pe alte criterii decat alocarea optima a resurselor; existenta unei economii subterane semnificative distorsioneaza indicele deflator PiB, care reprezinta, in fond, media ponderata a componentelor PiB, a caror pondere se schimba de la an la an (indicele Pretului de Consum este un indice cu pondere fixa; consumul umbreste celelalte componente, in cazul actualizarii cu indicele deflator PiB, ceea ce face recomandabila utilizarea iPC); din punct de vedere al implicatiilor de politici macroeconomice in cazul evaluarii economiei subterane, rata de crestere este mai importanta decat nivelul propriu-zis al acesteia; in cazul Romaniei, faptul ca economia subterana s-a dublat in ultimii doi ani, continuti in studiu, constituie principalul semnal de alarma Deschiderea economiei nationale spre exterior, resimtirea efectelor global-izarii pietelor, accentuarea proceselor de concentrare economica si desigur imperativul indeplinirii obligatiilor asumate prin Acordul de Asociere prevazand instituirea regulilor de concurenta si armonizarea acestora cu legislatia comunitara, au concurat la stimularea aparitiei Legii concurentei nr 21 publicata in Monitorul Oficialjdin 30 04 1996 si intrata in vigoare la 1 februarie 1997 in mod evident, tara noastra se afla in plin proces de modificari economice si institutionale, eficienta si gradul de consolidare a institutiilor pietei libere influenteaza modul de implementare a legii concurentei, mod care uneori poate fi agresiv-ostentativ datorita unei erori metodologice sau recunoasterii slabiciunilor momentane ale institutiilor si mecanismelor pietei Nici Romania nu a fost scutita, de exemplu, de tensiuni aparute intre necesitatea pastrarii mediului FRENCH, R - "Economia subterana sub lupa", in "Mesagerul economic", nr 5 (483 31 1 - 6 11 2000, pag 1-2) 1 254 concurential si cea a unei privatizari rapide Cert este ca cu cat sistemul institutional si piata de capital permit investitiilor private sa raspunda rapid semnalelor transmise de piata (in primul rand preturile si profiturile) cu atat mai mici sunt pierderile de eficienta determinate de aparitia operatorilor economici cu putere de piata1 Pe de alta parte, nu trebuie neglijat nici aportul insemnat si necesar pe care trebuie sa-l aduca in normalizarea mediului concurential reglementarea monopolurilor (in sensul interventiei nediscretionare a statului) si aplicarea Legii nr 143 privind ajutorul de stat publicata in Monitorul Oficial din 3 august 1999 si intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2000 Dupa cum este cunoscut, Consiliul Concurentei, in baza prevederilor Legii concurentei nr 21 1996, intocmeste anual un raport privind activitatea desfasurata in domeniul politicii de concurenta, contribuie semnificativ la constientizarea importantei respectarii si aplicarii efective a regulilor concurentei si la adaptarea comportamentului agentilor economici la acestea De altfel, cea mai mare parte a raportului este consacrata deci ziilor Consiliului Concurentei in legatura cu aplicarea legii privind practicile anticoncurentiale si concentrarile economice Din Raportul Consiliului Concurentei pe anul 19982 rezulta ca au fost analizate 231 cazuri, din care: 43 intelegeri, decizii si practici concertate (13 plangeri, 8 cereri de neinterventie, 1 cerere de exceptare individuala, 22 notificari pentru acordarea exceptarii pe categorii de intelegeri); 30 abuzuri de pozitie dominanta (30 de plangeri); 50 concentrari economice; 57 avize; 7 puncte de vedere si diverse cereri de clarificare; 44 alte cazuri (39 plangeri si 5 auto- sesizari) Daca se compara cazurile analizate in anul 1997 (de la intrarea in vigoare a legii concurentei la 1 februarie 1997) cu cele din anul 1998 se observa ca: ponderea cea mai mare o detin cazurile de practici anticoncurentiale; a avut loc o crestere a numarului de cazuri de concentrari economice, ponderea acestora in totalul cazurilor analizate ajungand la 22% in anul 1998, fata de 6% in anul 1997: Cazuri 1997 1998 intelegeri, decizii si practici concertate (Art 5) si abuz de pozitie dominanta (Art 6) 72 73 Concentrari economice (Art 11) 10 50 Avize 41 57 Puncte de vedere si diverse cereri de clarificare 19 7 Alte cazuri 29 44 Total 171 231 1 OPRESCU, Gh - "Legea Concurentei in Romania: O abordare restrospectiv-prospectiva (i), in "PROFiL: CONCURENtA", nr 1 1999, pag 10 si 12 2 xxx - "Raport anual", Consiliul Concurentei, 1998, Editor: Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1999, pag 6-8 255 in data de 8 martie 1999 a avut loc la Bruxelles, Reuniunea de SCREENiNG bilateral - Capitolul Concurenta Scopul acestei reuniuni a fost examinarea si evaluarea de catre Comisia Europeana a modalitatii in care s-a transpus si s-a pus in aplicare "aquis-ul comunitar" in domeniul concurentei Autoritatile concurentei din Romania au prezentat Comisiei "testul de compatibilitate" privind modul de tratare si reglementare Prezentarile facute de delegatia romana (Reprezentantii Consiliului Concurentei si Oficiului Concurentei, precum si ai departamentului pentru integrare Europeana si Misiunii Romaniei pe langa Uniunea Europeana) si raspunsurile date la intrebarile puse, au consolidat parerea ca legislatia romaneasca in domeniul concurentei (Legea organica nr 21 1996 si legislatia secundara) este armonizata cu Dreptul comunitar al concurentei si ca Romania dispune de infrastructura administrativ-institutionala pentru aplicarea "aquis-ului comunitar" A fost evidentiata functionarea efectiva a autoritatilor de concurenta in aplicarea legii concurentei, prin numarul de cazuri instrumentate si finalizate prin decizii ale Consiliului Concurentei De asemenea, a fost apreciata stransa colaborare dintre serviciile comunitare si autoritatile concurentei din Romania, exprimandu-se disponibilitatea in continuare pentru sprijin si colaborare 3 Promovarea relatiilor autoritatilor concurentei cu 9 9 9 agentii economici, organismele neguvernamentale si comunitatea oamenilor de afaceri din Romania Eforturile sustinute de promovarea in aceasta directie sunt de altfel reliefate de primele doua rapoarte ale Consiliului Concurentei Astfel s-a avut in vedere inca de la infiintare ideea fundamentala in teoria concurentei, conform careia aplicarea efectiva a legii este substantial facilitata in situatia in care publicul, agentii economici, sprijina efectiv atat ideea cat si autoritatea concurentei O prima actiune de importanta deosebita in acest sens, a avut loc chiar inainte de intrarea in vigoare a legii, prin participarea la reuniunea-dialog cu tema "impactul legii concurentei asupra activitatii agentilor economici", organizata de camera de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti (C C i R B ) pe data de 28 noiembrie 1996 in prezenta reprezentantilor camerelor teritoriale, ai organizatiilor patronale si a sute de agenti economici si invitati, a fost luat in dezbatere ceea ce saptamanalul Camerei de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti, "Mesagerul economic" (nr 51 321 2-8 Xii, 1996) definea ulterior ca "act normativ deosebit de important asteptat cu justificat interes si speranta de intreaga comunitate de afaceri din tara noastra" si ca "instrument de revolutionare a gandirii si practicii manageriale", fiind evidentiata sustinuta activitate a Consiliului Concurentei de elaborare a regulamentelor si instructiunilor de aplicare Aceeasi reuniune -dialog a fost evidentiata si de "Adevarul economic", nr 3 253 17-23 1 1997, sub titlul "Cum se asigura protectia intereselor de afaceri" si subtitlul "Ce trebuie sa faca in aceasta perioada agentii economici?" De altfel, aceleasi publicatii economice de specialitate au abordat si problematica Conferintei cu tema "Concurenta si sprijinul statului", organizata de C C i R B pe data de 29 ianuarie 1997, la care a luat parte domnul Jean Francois Pons, director general adjunct, D G iV, Comisia Europeana Legea concurentei era in mod evident o noutate pentru domeniul economic si legislativ din tara noastra Tocmai de aceea autoritatile concurentei au acordat in continuare o permanenta atentie popularizarii in randul agentilor economici a prevederilor legii, un rol aparte in acest sens revenind dezbaterilor in cadrul seminariilor si simpozioanelor organizate pentru perfectionarea profesionala a personalului Consiliului Concurentei si Oficiului Concurentei, la care au fost invitati si agenti economici Aceste actiuni s-au desfasurat in toate zonele tarii, de cele mai multe ori beneficiind de asistenta din partea unor specialisti din Uniunea Europeana sau SUA Seminariile si simpozioanele au asigurat furnizarea unor explicatii de cel mai inalt nivel profesional din partea specialistilor de varf ai forurilor organizatoare - Consiliul Concurentei si Oficiul 257 Concurentei - in ceea ce priveste diferitele aspecte referitoare la: acordurile de exclusivitate, concentrarile economice, preturile excesive, livrarile sub cost la export, refuzul de a trata cu anumiti beneficiari Valoarea acestui mod de actiune este conferita de: informatiile pe care, la randul lor, specialistii in domeniu le obtin din sfera pietei intr-un mod direct gratie discutiilor la obiect cu agentii economici; efectul pe termen scurt, mergand pana la incetarea de catre unii agenti economici a practicilor anticoncurentiale, cu efecte pozitive din punct de vedere economic, social si chiar al economiei efortului pe care autoritatile il pot reorienta catre rezolvarea altor cazuri de incalcare a legii; efectul pe termen lung al informatiei propagate in mediul economic1 De remarcat ca, pe baza experientei acumulate in activitatea desfasurata in primii doi ani de la intrarea in vigoare a Legii concurentei, Consiliul Concurentei "a actionat in continuare printr-o mai stransa colaborare cu organismele neguvernamentale si in mod deosebit cu Camera de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti (C C i R B ), Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii (C N i P M M ), Asociatia Nationala a Exportatorilor si importatorilor din Romania (A N E i R ), Comitetul Roman al Distributie (C R D ), Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din Romania (A P C ), precum si cu agentii economici indiferent de marimea acestora si forma de proprietate, participand activ la dezbaterile organizate cu prilejul unor seminarii, simpozioane sau intalniri de lucru organizate la nivel national sau international De altfel, unul dintre membrii Consiliului Concurentei se numara printre cele 51 de personalitati ale vietii economice a Romaniei onorate cu titlul de membru onorific al C C i R B (titlu atribuit in premiera in ziua de 8 iulie 1998, potrivit art 8 din Statutul C C i R B , unor oameni de stiinta, cadre didactice universitare, specialisti de inalta formatie profesionala) Aceasta modalitate de lucru a asigurat schimbul de informatii intre agentii economici din sfera productiei si distributiei si intre acestia si consumatori, specialistii din cadrul Consiliului Concurentei abordand la cel mai inalt nivel profesional problemele cu care s-au confruntat in solutionarea cazurilor ce au fost instrumentate, cum au fost: acorduri de exclusivitate, concentrari economice, participarea, in mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte, aplicarea in privinta partenerilor comerciali a unor conditii inegale la prestari echivalente; eliminarea de pe piata a altor concurenti, limitarea sau impiedicarea accesului pe piata2 1 xxx - "Raport anual pe 1997", Consiliul Concurentei, editor: R A Monitorul Oficial, 1998, pag 56 2 xxx - "Raport anual pe 1998", Consiliul Concurentei, editor: R A Monitorul Oficial, 1999, pag 66 4 incurajarea cooperarii intre reglementare si operatiunea economica de piata Sunt bine cunoscute necesitatile si corelatiile statuate de Constitutia Romaniei: libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea factorilor de productie, protejarea intereselor nationale imperativul punerii in practica a acestor necesitati si corelatii, pe baza de norme juridice, este evident Legea concurentei nr 21 10 aprilie 1996 a raspuns practic acestui imperativ, pentru ca numai generand perspectiva aplicarii legii se poate realiza potentialul complet al pietei si accelera astfel integrarea acesteia in Piata interna a Uniunii Europene, o piata cu dimensiune sociala in care este incurajata concurenta activa, regulile concurentei reglementand atat comportamentul firmelor, cat si al statelor Pentru a lupta contra cresterii preturilor si a favoriza consumatorii, se precizeaza in "Cartea Verde a Comertului" elaborata de Comisia Europeana, conteaza sa prevezi pietele concurentiale in comert ca si in alte sectoare ale economiei Regulile concurentei joaca un rol important Protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor reprezinta, de altfel, scopul Legii concurentei nr 21 10 aprilie 1996 Aceasta lege interzice orice intelegere intre agentii economici, practici concertate, decizii de asociere, care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piata Romaniei sau pe o parte a acesteia, cu exceptia acelora care, in anumite conditii, pot contribui la: ameliorarea productiei ori distributia de produse; promovarea progresului tehnic; imbunatatirea calitatii produselor si a gradului de competitivitate a acestora, pe piata interna si externa; intarirea pozitiilor concurentiale ale intreprinderilor mici si mijlocii Cat priveste detinerea unei pozitii dominante pe piata romaneasca, in acest caz se intra sub incidenta legii numai in masura in care se abuzeaza de pozitia dominanta, prin recurgerea la fapte anticoncurentiale avand ca obiect sau efect afectarea comertului ori prejudicierea consumatorilor Pe de alta parte, concentrarile economice, realizabile prin acte juridice care opereaza transferul proprietatii sau al folosintei asupra bunurilor, drepturilor si obligatiilor unui agent economic pe calea furnizarii ori a dobandirii direct sau indirect a controlului asupra unuia sau mai multor agenti economici, sunt interzise numai in masura in care, avand ca efect crearea sau consolidarea unor pozitii dominante, conduc sau ar putea conduce la afectarea concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia Ele pot fi admise, daca, in urma analizei efectuate in baza criteriilor stabilite de lege, se apreciaza ca sunt compatibile cu un climat con-curential normal, iar agentii economici implicati dovedesc ca sunt indeplinite cumulativ unele conditii cum sunt: cresterea eficientei economice si a competitivitatii la export, asigurarea de avantaje de care sa beneficieze si consum atorii prin 259 preturi reale mai reduse, efectele favorabile ale concentrarii compenseaza efectele nefavorabile ale restrangerii concurentei Autoritatile concurentei nu se implica in practicile sau litigiile dintre agentii economici cand acestea nu au impact asupra functionarii pietei Consiliul Concurentei intervine, numai cand piata este perturbata sau risca sa fie perturbata prin acte, fapte, practici sau comportamente ale agentilor economici (intelegeri anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta sau concentrari) sau ale organelor administrative publice centrale sau locale (prin decizii emise sau reglementari adoptate) Prin urmare, Consiliul previne sau sanctioneaza practicile anticoncurentiale, deciziile sale fiind bazate pe studiul pietei relevante, identificandu-se produsele si agentii economici care se afla in concurenta directa Pe de alta parte, prevederile Legii nr 21 1996 nu constituie un obstacol in mentinerea si adoptarea de masuri de reglementare in domeniul serviciilor de interes public, in care se manifesta tendinte de deschidere spre concurenta (telecomunicatii, posta, transporturi, distributia energiei electrice)1 Orice evaluare a gradului de concurenta de pe o piata trebuie sa porneasca de la faptul ca pietele sunt rareori statice Un anumit gen de actiune sau o situatie particulara care reduce competitia nu este automat si condamnabila Linia de demarcatie intre ceea ce este anticoncurential si concurential viguros este foarte dificil de trasat, lata de ce politica concurentei trebuie sa fie orientata spre eficienta economica a operatiunii de piata, spre promovarea intereselor consumatorilor, a interesului public in sens mai larg De aici si necesitatea imbunatatirii permanente a cooperarii intre reglementare si operatiunea economica de piata Legea Concurentei trebuie sa prezinte incredere, sa fie respectata si aplicata in mod "fair" Politica concurentei are drept scop general incurajarea si accentuarea procesului competitiv in acest proces exista in mod inevitabil atat cei care castiga, cat si cei care pierd Nu protejarea operatorilor economici posibili a fi afectati de competitie este vizata prin politica de concurenta, ci nefrustarea procesului competitiv Eficienta operatiunilor de piata presupune un element esential: concurenta Ea incurajeaza spiritul antreprenorial si extinde posibilitatea de alegere, permite consumatorului sa cumpere bunurile dorite la cel mai bun pret posibil Concurenta pe piata interna, indiferent daca are loc intre operatorii economici autohtoni sau intre acestia si cei externi, contribuie, totodata, prin incurajarea eficientei in industrie, la competitivitatea internationala Operatorii economici romani, in contextul internationalizarii pietei romanesti, trebuie sa fie constienti ca: urmarirea echilibrului intre orientarea spre client si cea spre concurenta este esentiala; implementarea strategiei de marketing presupune analiza concurentilor (identificare, puncte tari si slabe, obiective, strategii, moduri de reactie), evitand de la bun inceput "miopia 1 MOsTEANU, T , PURCaREA, Th - "Concurenta - Ghidul afacerilor performante", Editura Economica, Bucuresti, 1998, pag 260-261 260 concurentiala" (ignorarea cumparatorilor de produse substituibile care indeplinesc o functie similara); este necesara scanarea mediului concurential pentru identificarea potentialelor noi intrari de produse similare din punct de vedere tehnic sau de substituire care pot invada piata (problema localizarii in avans a sursei substitutului) Managementul marketingului in noul context mai presupune, printre altele si: identificarea factorilor cheie de succes pe piata relevanta (inovativitate, putere financiara, asistenta tehnica pentru clienti, calitate a produsului, calificare a fortei de munca, acces la canale de distributie); monitorizarea continua a strategiilor de pozitionare a concurentilor; cunoasterea istoriei, traditiilor si personalitatilor manageriale ale concurentilor; identificarea gradului variabil al vizibilitatii actiunilor de marketing ale concurentei etc Adoptarea conceptului de marketing modern trebuie sa imbunatateasca performanta afacerii Proba va consta in efectul obtinut in materie de profitabilitate si cota de piata Alegerea efectuata de client va depinde intotdeauna de crearea de catre operatorul economic a unei valori (valoarea ramane obsesia marketingului) ceva mai mari comparativ cu concurenta, "extra valoarea" respectiva fiind adaugata prin stabilirea unui avantaj concurential al intreprinderii Concurenta corecta, nedistorsionata are nevoie de reguli care sa coopereze cu operatiunile economice pe piata Politica de concurenta trebuie sa se adapteze permanent la nevoile si prioritatile cetatenilor si economiei, jucand un rol esential in crearea unui mediu favorabil intreprinderilor, necesar cresterii durabile a economiei si cresterii ocuparii resurselor umane Ea constituie un instrument care concureaza la o alocare optima a resurselor, care favorizeaza progresul tehnic si permite atingerea gradului de suplete necesar adaptarii la un mediu in schimbare intreprinderile care au obisnuinta unei concurente puternice si ajung sa prospere pe piete deschise si dinamice sunt apoi capabile sa largeasca campul de actiune, fie ca este vorba de alte piete geografice, fie ca este cazul general al unei economii in curs de mondializare Prin urmare, politica de concurenta si politica de competitivitate, complementare, urmaresc aceleasi obiective constand in crearea conditiilor indispensabile dezvoltarii si mentinerii unei industrii performante si concurentiale, imbunatatirii fara incetare a calitatii produselor si serviciilor oferite cetatenilor si asigurarii stabilitatii mediului economic O industrie rentabila si competitiva se dezvolta ca atare pe o piata unde regulile urmaresc sa impiedice ca obstacolele, in calea schimburilor, nascute din reglementare sa nu fie inlocuite de restrictii de ordin privat sau public avand aceleasi efecte Regulile de concurenta sunt adesea complexe, ele trebuind sa opereze intr-un context economic, juridic si politic complex si in evolutie constanta1 1 xxx - "Al 25-lea Raport asupra politicii de concurenta, 1995, Comisia Europeana, CECA-CE-CEEA, Bruxelles-Luxembourg, 1996, pag 7-8, 15, 20 5 Cand nu pot sau nu obtin pietele concurentiale rezultatele scontate? Concurenta este cel mai eficient sistem pentru asigurarea preturilor celor mai scazute ale produselor si calitatii dorite de consumatori, dar rezultatele perfecte depind de piete perfecte Sigur insa ca perfectiunea ramane doar un deziderat in acest context vom incerca in continuare o clasificare a celor mai evidente "limite" ale concurentei, asa cum au rezultat in urma unei discutii purtate la mijlocul lunii februarie 2000 cu RUSSELL DAMTOFT, reprezentantul Federal Trade Commision (SUA) pe langa Consiliul Concurentei al Romaniei A Monopoluri naturale Concurenta nu actioneaza in cazurile de monopol natural in cazul unui monopol natural, numarul maxim de concurenti eficienti este unul Ceea ce este normal in sectoarele unde este nevoie de un inalt nivel al investitiei pentru fiecare nou consumator, dar costurile pentru fiecare unitate livrata sunt joase Cele mai comune exemple sunt distributia apei, electricitatii si a gazelor naturale, precum si sistemele de telefonie locala prin cablu Deoarece concurenta nu va actiona in aceasta situatie, singura solutie este de a reglementa preturile si serviciile Daca un monopol natural este reglementat, este necesara totusi o cercetare atenta, in mod constant, a pietei pentru a fi siguri ca este inca vorba de o piata de monopol natural De exemplu, serviciul de telefonie locala a constituit multa vreme preocuparea unui monopol natural, insa aparitia telefoanelor celulare poate face piata concurentiala Daca aceasta se intampla, sistemul de reglementare va deveni invechit si ar trebui modificat sau eliminat Examinarea pietei este necesara totodata pentru a afla daca piata poate fi concurentiala in parte De exemplu, transmiterea energiei electrice este probabil un monopol natural, dar generarea energiei electrice nu este nevoie sa fie in acest caz, poate fi concurentiala generarea, si numai transmiterea necesitand a fi reglementata B Bariere la intrare impuse de stat in unele cazuri o piata poate fi concurentiala (nu este un monopol natural), dar concurenta este limitata deoarece statul reglementeaza piata intr-un mod care o face dificila pentru intrarea noilor concurenti Daca barierele la i n-trare reduc numarul concurentilor la zero, va fi necesara reglementarea in cazul telecomunicatiilor, de exemplu, in Romania numai o intreprindere are un monopol impus de stat in domeniul convorbirilor telefonice internationale in 262 acest caz este necesara reglementarea la fel ca si in cazul unui monopol natural Cea mai importanta intrebare in asemenea cazuri este daca bariera impusa de stat este necesara pentru a proteja un important interes de stat in unele cazuri exista aceste necesitati De exemplu, intreprinderile farmaceutice nu pot intra pe piata pana nu indeplinesc cerintele unor reglementari stricte si costisitoare Aceasta sporeste costurile si reduce numarul concurentilor Totusi^ o reglementare de acest fel este necesara pentru protectia sanatatii in cele mai multe cazuri, totusi, reglementarile nu sunt necesare sau merg dincolo de ceea ce este necesar in SUA, de exemplu, au existat timp de multi ani liste de preturi minime aprobate de stat pentru serviciile oferite de av-ocati Aceste reglementari elimina concurenta pe baza pretului si in unele cazuri a serviciilor, ceea ce reprezinta o limita a concurentei care poate fi si ar trebui sa fie eliminata in SUA aceste limite au fost gasite ca incalcand dreptul concurentei Beneficiarii acestor limite ale concurentei sustin in mod uzual ca ele sunt necesare pentru a proteja consumatorii, insa acestor argumente le sunt gasite de obicei, la o examinare amanuntita, deficiente C ignoranta consumatorului in multe cazuri, exista o piata concurentiala, dar consumatorii nu beneficiaza de informatie sau experienta pentru a face alegeri utile intre concurenti De aceea, ei nu pot beneficia de avantajul unei piete concurentiale Ceea ce este o problema in toate tarile, cu toate ca in unele tari, cum este cazul celor aflate in tranzitie, situatia este mai proasta, datorita mentalitatii consumatorilor, in evolutie desigur Aceasta problema apare cel mai adesea atunci cand consumatorii trebuie sa achizitioneze un produs la un pret ridicat care nu se cumpara frecvent, cum este cazul autoturismului in asemenea cazuri, cea mai buna solutie este educarea consumatorului in cazurile unde exista probleme persistente reglementarea guvernamentala poate fi necesara, dar aceasta ar trebui sa se faca numai in masura in care vanzatorii doresc sa faca dezvaluiri consumatorilor care sa le permita acestora alegerea Nu ar trebui sa reglementeze pretul sau calitatea D Concurentii nu sunt interesati in respectarea clientilor in unele cazuri, piata cade,deoarece concurentii nu doresc sa concureze pe linie de pret si calitate Acestia vor sa insele consumatorii, sa le ia banii si sa dispara in noapte in aceasta situatie, prezumtia pietei ca vanzatorii au un stimulent in a-si construi o reputatie prin preturi bune si servicii este incorecta, fiind necesara aplicarea riguroasa a legii Cu atat mai mult in situatiile in care consumatorii nu pot sa spuna ei insisi adevarul E Concurenta impinge preturile in Jos, spre o limita finala in unele cazuri, o piata concurentiala, de succes, obtine o limita finala, ceea ce se intampla atunci cand concurenta este atat de intensa incat preturile 263 nu pot sa se duca in jos mai mult sau calitatea nu poate fi imbunatatita in continuare fara o scadere a profiturilor pana la punctul din care nu mai este posibil sa concurezi Aceasta limita a concurentei poate fi depasita numai de catre vanzatorii care recurg la noi inovatii sau gasesc cai efic iente de a face afaceri, ceea ce de altfel si dorim sa se intample Cand aceasta este singura limita a concurentei pe care o identificam, inseamna ca responsabilii cu aplicarea concurentei si-au facut datoria intr-o economie in tranzitie insa aceasta situatie poate crea o problema unica Daca preturile erau tinute jos in mod artificial, de-a lungul perioadei nu de mult timp depasite, prin subventii, modul de schimbare catre o piata concurentiala presupune ca adevaratele costuri de productie sa fie reflectate in pret in acest caz, preturile pot sa urce sau calitatea poate realmente sa scada Ceea ce este greu pentru populatie, in mod deosebit la inceput Totusi, acesta nu sugereaza existenta unei limite a concurentei De aici rezulta si dificultatea trasarii cu precizie a liniei de demarcatie de care aminteam anterior, ca si necesitatea imbunatatirii permanente a cooperarii intre reglementare si operatiunea economica de piata, alternand concurenta cu cooperarea, articuland in mod optim organizarile si sistemele de gestiune si facand posibile parteneriatele in realizarea obiectivelor strategice, prin armonizarea logicii economice cu cea sociala iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 9-10 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL ROMaN DE ECONOMiE COMPARATa si CONSENSUALa LAUREAtii NOBEL pentru Economie - 1990-1999 - Documentar alcatuit de VALERiU iOAN-FRANC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Traducerea textelor: din limba engleza - Mircea FAta din limba franceza - Aida SARCHiZiAN CUPRiNS ARGUMENT 271 1 ECONOMiA CA sTiiNTa, O RECUNOAsTERE TaRZiE CiNE SUNT LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE? 273 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE 1990-1999 SCURTE 5 v CARACTERiZaRi ALE TEORiiLOR si CONTRiBUtiiLOR PREMiATE 277 1990: HARRY MARKOWiTZ, MERTON MiLLER, WiLLiAM SHARPE - FiNANtELE REiNTRa iN DREPTURi 277 a) De la calculul individual a lui H Markowitz 277 b) la CAPM al lui W Sharpe 278 c) Miller sau paradoxurile firmei 279 d) Referinte bibliografice 279 1991: RONALD COASE - LA GRANitA DiNTRE ECONOMiE si DREPT 280 a) Costurile de tranzactie 280 b) Drepturile de proprietate 280 c) Dreptul reexaminat din perspectiva economica 281 d) Referinte bibliografice 282 1992: GARY BECKER - iMPERiALiSMUL RAtiONALiTatii 282 a) O singura metoda de analiza 282 b) aplicabila domeniilor eclectice 283 c) Cateva critici 284 d) Referinte bibliografice 284 1993: ROBERT W FOGEL, DOUGLAS C NORTH - REVOLUtiA CLiOMETRiCa 285 a) Alegerea metodologica 285 b) Analiza contrafactuala 285 c) Schimbarea institutionala si cresterea economica 286 d) Referinte bibliografice 287 1994: JOHN F NASH, JOHN C HARSANYi, REiNHARD SELTEN: ECONOMiA, UN JOC DE STRATEGii 287 a) Echilibrul Nash 288 b) Mana tremuranda a lui Selten 289 c) informatia incompleta a jucatorilor lui Harsanyi 289 d) Referinte bibliografice 289 270 1995: ROBERT E LUCAS - REiNTOARCEREA LA HOMO OECONOMiCUS 290 a) (in)Eficacitatea politicii economice 290 b) Critica lui Lucas 292 c) Referinte bibliografice 292 1996: JAMES A MiRRLEES, WiLLiAM S ViCKREY - iNVESTiGaRiLE iN SERViCiUL ECONOMiEi PUBLiCE 293 a) De la problemele construirii tarifelor 293 b) la acelea de licitatie 294 c) incitare si impozitare 294 d) O idee, doua conceptii 295 e) Referinte bibliografice 295 1997: ROBERT C MERTON, MYRON S SCHOLES - OPtiUNEA CEA BUNa ’ 296 a) Formula Black-Scholes 296 b) aplicabila imediat 297 c) si cu importanta stiintifica considerabila 298 d) Referinte bibliografice 298 1998: AMARTYA KUVAR SEN - ECONOMiA ESTE O sTiiNta MORALa 298 a) Etica si economie 299 b) Preferinte individuale si decizii colective 299 c) indicii bunastarii si ai saraciei 300 d) Foametea contemporana 300 e) Referinte bibliografice 301 1999: ROBERT A MUNDELL - DE LA MACROECONOMiE iNTERNAtiONALa LA EURO 301 a) Modelul Mundell-Fleming 301 b) Dinamica monetara 303 c) Evitarea instabilitatii economice 303 d) influenta asupra cercetarii 304 e) Zonele monetare optimale 304 f) Alte contributii 305 g) Referinte bibliografice 305 3 CiNE AR PUTEA Fi PREMiANtii NOBEL DE MaiNE 306 a) Cateva nume 306 b) imperialismul economic 308 c) Contraatacul empirismului 310 d) Catre economia experimentala 311 E) SE VA DESCHiDE ECONOMiA CaTRE ALTE sTiiNtE? 313 ARGUMENT 1 Cunoasterea cat mai aprofundata a contributiei Laureatilor Nobel pentru economie la dezvoltarea stiintei economice nu este o preocupare de data prea recenta a cercetatorilor economisti din Romania Sistematizarea acestei preocupari, chiar institutiona-lizarea ei, s-a produs insa cu doar 2-3 ani in urma cand, in programul de cercetare al institutului National de Cercetari Economice a fost inclusa - la initiativa acad Tudorel Postolache - tema "Laureatii Nobel pentru economie si limbajul economic national Cercetari de epistemologie economica" Centrul de informare si Documentare Economica a raspuns imediat provocarii unei teme de asemenea anvergura si importanta si, intr-un timp scurt, a derulat un complex de activitati menite sa asigure "materia prima" pentru cercetarea respectiva: identificarea surselor bibliografice, contactarea detinatorilor drepturilor editoriale, achizitionarea fondului documentar si sistematizarea lui, traducerea, prelucrarea, procesarea textelor si, nu in ultimul rand, identificarea eventualilor sponsori ai proiectului 2 includerea temei in programul Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala a dinamizat derularea cercetarii, un colectiv de inalt prestigiu stiintific - coordonat de acad Tudorel Postolache si prof univ Mugur Constantin isarescu - finalizand structura in 52 de volume a colectiei "Laureatii Nobel in economie" (structura prezentata in Addenda 1), din care cateva sunt deja sub tipar sau in diverse etape redactional-editoriale in noiembrie 1999 a fost lansat preprintul volumului 20, cartea i, consacrat profesorului american Lawrence R Klein, care ne-a vizitat tara la invitatia Academiei Romane si a Bancii Nationale a Romaniei Colectia "Laureatii Nobel pentru economie" se bucura de o sustinere financiara din partea Bancii Nationale a Romaniei, care a marcat momentul lansarii primei carti a colectiei prin emiterea unei medalii eveniment, batuta in argint, medalie recunoscuta foarte repede ca o emblema a calitatii si meritului academic in cercetarea economica 3 Documentarul de fata, alcatuit in Centrul de informare si Documentare Economica, propune cercetatorilor, studentilor, elevilor si tuturor celor interesati - intr-o forma sau alta - de opera Laureatilor Nobel in economie, micro-prezentari ale laureatilor, respectiv caracterizari ale teoriilor si contributiilor premiate, completate de reperele bibliografice cele mai importante Un scurt istoric al Premiului Bancii Suediei in memoria lui Alfred Nobel pentru economie este destinat familiarizarii cititorului mai putin avizat cu procedurile decernarii, iar lista laureatilor si structura pe tari (nationalitati) a acestora completeaza, alaturi de alte cateva consideratii de ordin general, continutul documentarului 272 Secventa finala a caietului nostru aduce in discutie cateva opinii -extrase din presa internationala de specialitate - cu privire la o posibila panoplie viitoare a Laureatilor deceniului viitor 4 in structurarea documentarului am optat pentru o prezentare invers cronologica, astfel incat in paginile care urmeaza este redata perioada 19901999, urmand ca in alte doua caiete sa acoperim (in semestrul i al anului curent) integral perioada de 31 de ani de cand se atribuie Memorialul Nobel pentru Economie Pana atunci insa, Editura Expert va prezenta cu siguranta cateva din volumele colectiei pentru a caror achizitionare si consultare documentarul de fata nu este decat o invitatie preliminara Aduc cele mai alese multumiri colegilor mei Mihaela Buruga, Mircea Fata, Luminita Login, Aida Sarchizian pentru entuziasmul si profesionalismul cu care mi-au fost alaturi in alcatuirea de fata si, cu toata certitudinea, in cele care vor urma Valeriu iOAN-FRANC Aprilie 2000 incepand cu anul 1969, data crearii sale, patruzeci si trei de economisti au obtinut premiul memorial Nobel pentru economie Cine sunt acestia? Cum au fost ei alesi? Care sunt principalele caracteristici ale operelor lor? Prin ce se deosebesc ei de ceilalti premiati cu premiul Nobel (fizica, chimie, literatura, medicina si pace)? Care este influenta lor? De la bun inceput trebuie spus ca aceasta pleiada de savanti a aprofundat concepte foarte diferite, adesea foarte specifice si frecvent in relatie cu alte stiinte, fie ca este vorba de stiinte exacte sau stiinte sociale 1 ECONOMiA CA sTiiNTa, O RECUNOAsTERE TaRZiE CiNE SUNT LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE? in fiecare an in luna octombrie, luna in care s-a nascut Alfred Nobel (s-a nascut in 1833), sunt anuntati Laureatii premiului care poarta numele renumitului om de stiinta norvegian Premiile Nobel pentru pace, fizica, chimie, medicina si literatura au fost decernate pentru prima data in 1901 Conform dorintei lui Nobel, laureatii trebuie sa fie autori de "descoperiri stiintifice care au contribuit in mod semnificativ la fericirea umanitatii" S-au scurs ani buni pana cand a fost recunoscut interesul prezentat de lucrarile economistilor din perspectiva unor "servicii incomparabile aduse omenirii" Atunci cand Nobel a hotarat sa recompenseze anual marile realizari sociale si stiintifice, el nu se gandea la stiintele sociale in general, nici la economie in special De altfel, aceasta disciplina nu constituia atunci nici obiectul invatamantului universitar in cursul anilor treizeci, economia a fost, incetul cu incetul, recunoscuta ca stiinta, la inceput doar prin cateva mici grupuri de economisti Dupa cel de-al doilea razboi mondial au fost create, aproape pretutindeni, facultati de economie in ciuda denumirii sale, "Premiul pentru stiinte economice in memoria lui Alfred Nober, premiul Nobel pentru economie nu depinde de fundatia acestui donator El a fost creat in 1968 de Banca Centrala a Suediei, pentru comemorarea celei de-a 300-a aniversari, fiind anual decernat incepand cu anul 1969 in ciuda acestei recunoasteri tardive, intentiile lui Alfred Nobel sunt urmate J Tinbergen, cel care impreuna cu R Frisch a obtinut primul premiu memorial Nobel pentru economie in 1969, sustine ca "fericirea oamenilor poate depinde de politica economica, care ea insasi depinde de stiintele economice" Cum se face alegerea laureatilor? in fiecare an sunt consultate universitati, institute de cercetari, profesori din lumea intreaga Un comitet format din cinci economisti suedezi, alesi de Academia Regala de stiinte din Suedia, solicita unor economisti de reputatie internationala un studiu aprofundat asupra operei unui numar de candidati care a crescut - cu timpul - de la 20-30, la peste o suta in 1999 Apoi, prin votul majoritatii simple a Academiei este ales laureatul Lista laureatilor din Addenda 1, demonstreaza puternica dominatie a economistilor din Statele Unite, in numar de 36 Cu toate acestea, nu toti 274 laureatii americani sunt nascuti in Statele Unite si nu toti sunt cetatenii acestei tari Cei care sunt nascuti in alta parte sunt Kuznets si Leontief (Rusia), Koopmans (tarile de Jos), Debreu (Franta), Modigliani (italia), Coase (Marea Britanie) si Harsanyi (Ungaria) Lewis avea dubla nationalitate, britanica si americana Von Hayek, cetatean britanic, era nascut in Austria Urmeaza apoi Marea Britanie (8), Norvegia (2), Suedia (2), Rusia (1), Canada (1), Germania (1), Franta (1), tarile de Jos (1) si india (1) Universitatile din Chicago, Cambridge, Harvard si Massachusetts institute of Technology (MiT) au obtinut premiul de mai mult de doua ori Universitatea din Chicago, considerata net neoliberala, numara numerosi laureati (M Friedman, T Schultz, G Stigler, M Miller, R Coase, G Becker, R Fogel si R Lucas) Alti economisti celebri, precum P Samuelson, K Arrow, F von Hayek, T Koopmans, H Simon, L Klein, G Debreu, J Buchanan, T Haavelmio si M Scholes, au frecventat de asemenea aceasta universitate Adesea, poate nejustificat, predilectia Academiei Suedeze pentru Universitatea din Chicago se atribuie schimbarii politice care s-a produs in Suedia, atunci cand aceasta tara a abandonat statul providenta pentru o economie mai liberala in care puterile publice joaca un rol mai modest Este surprinzator faptul ca Academia Suedeza nu acorda premiul autorilor teoriilor economice recente Mai mult decat in celelalte discipline, Premiul memorial Nobel in economie este decernat autorilor care au depasit de mult timp culmea carierei lor Se pare ca teoriile trebuie sa reziste la proba (incercarile) timpului pentru ca autorii lor sa fie recompensati Varsta medie a unui laureat in economie este de 67 de ani, in timp ce a unuia in fizica sau chimie este de 52 de ani Aceasta diferenta este fara indoiala legata de natura particulara a economiei ca stiinta sociala, validitatea unei teorii neputand fi corect apreciata decat dupa mai multi ani Este de asemenea posibil ca, datorita faptului ca memorialul Nobel pentru economie nu exista decat de putin timp, Academia sa fi dorit sa decerneze acest premiu celor care s-au distins mult inainte ca acest premiu sa fi existat1 Datorita acestor cauze Academia a omis numerosi economisti eminenti din epoci mai indelungate, precum J Stiglitz, G Akerlof, E Phelps, R Musgrave si F Hahn 1 Premiul nu poate fi decernat postum (post mortem) Economisti de mare valoare, precum J Viner (mort in 1970), Kalecki (1970), F Knight (1972) si R Harrod (1978) ar fi putut primi premiul daca ar fi existat inainte de disparitia lor (n n ) 275 in sfarsit, trebuie remarcata in alegerea teoriilor mai putin recente legatura deseori stransa care exista intre teoria economica si politica economica Este posibil ca Academia sa nu doreasca ca acest premiu sa poata fi interpretat ca o preferinta acordata unei ideologii sau unei formatiuni politice De doua ori Academia a onorat simultan trei laureati si de 9 ori doi laureati Cu toate ca este conceput ca premiul sa fie impartit intre doi autori ale caror lucrari sunt total independente, el este aproape intotdeauna decernat pentru a rasplati lucrari strans legate intre ele Este cazul primilor doi beneficiari, R Frisch si J Tinbergen Cercetarile lui T Koopmans si L Kantorovich au fost realizate independent, dar se refera la acelasi domeniu, Academia ar fi putut proceda la asocieri diferite, de exemplu, Samuelson si Hicks, Arrow si Debreu, Modigliani si Miller in economie, cercetarile originale, mai mult decat in stiintele naturii si mai ales in medicina, sunt opera unui singur individ, iar nu a unei echipe Acest lucru s-ar putea schimba in viitor, fiindca in revistele specializate de economie, articolele au din ce in ce mai multi autori Cu toate acestea, este inca prea devreme pentru a atribui acestui tip de colaborare reinnoirea modalitatii de impartire a premiului in anii '90, dupa nominalizari exclusiv individuale din deceniul precedent Cu toate ca distinctia macroeconomie-microeconomie poate fi obiectul discutiilor, macroeconomia domina net cu doua treimi din cercetarile premiate, fata de o treime din cele de microeconomie O alta caracteristica este aceea ca marea parte a lucrarilor trateaza domenii foarte distincte Premiul a fost, de asemenea, atribuit si unor lucrari interdisciplinare, ceea ce demonstreaza ca Academia are o conceptie larga asupra stiintei economice Verificarea practica a teoriilor premiate Numerosi laureati au detinut responsabilitati politice, fiind astfel in masura sa influenteze, direct sau indirect, politica economica a tarii lor Tinbergen, Samuelson, Tobin, Friedman, Lewis si Modigliani au fost consilieri ai guvernului sau ai altor organisme publice din diferite tari, ca si ai unor institutii internationale in Suedia, G Myrdal a fost senator in timpul mai multor guverne social-democrate si B Ohlin a fost presedinte al partidului liberal suedez D North a fost consilier pe probleme de privatizare in guvernul ceh Data fiind preponderenta americanilor printre laureatii premiului Nobel, nu este surprinzator faptul ca, dupa cel de-al doilea razboi mondial, politica economica a Statelor Unite a fost influentata de lucrarile acestora Acesta a fost si cazul, in anii '60 cu neo-keynesienii in calitate de consilieri ai diferitelor organisme publice (Departamentul Trezoreriei, Consiliul consilierilor economici, 276 Banca federala de rezerve), in timpul presedintiei lui Kennedy, Samuelson si Tobin au jucat un rol activ in formularea politicii economice Aceasta viza, in acea epoca, garantarea muncii depline, dezvoltarea sistemelor de ajutor social in scopul asigurarii unei mai mari egalitati a cetatenilor, precum si liberalizarea schimburilor externe Dar masurile luate au atras un deficit bugetar, care in mod progresiv a condus la creare monetara si la o progresie puternica a inflatiei Monetarismul, ca reactie in fata acestei evolutii, si-a intrat in drepturi pentru prima data la sfarsitul anilor '60 sub presedintia lui Nixon, atunci cand Friedman, pe atunci consilier al Departamentului Trezorerie, a participat la formularea politicii economice La randul lor, restrictiile monetare severe au provocat o crestere rapida a somajului, fiind abandonate dupa 1970 in urma crizelor petroliere si a accelerarii inflatiei, tezele scolii din Chicago au triumfat, devenind piatra de temelie a "Reaganomics" in Statele Unite si "Thatcherisme" in Marea Britanie Chiar fara a participa activ la formularea politicii economice, unii laureati ai memorialului Nobel si-au vazut teoriile aplicate in practica De exemplu, guvernul american a aplicat politica penala represiva in urma analizei criminalitatii facuta de Becker Cu toate acestea, rolul laureatilor s-a limitat adesea doar la exprimarea aprecierii lor asupra politicii in curs sau a politicii viitoare sau doar la sprijinirea acesteia Astfel, in 1996, Becker a sustinut programul economic a lui Bob Dole, candidat republican la presedintie, care prevedea scaderi ale impozitelor Acest program a fost criticat de Vickery, caruia, cu cateva zile inaintea mortii, ia fost conferit premiul Nobel Pe de alta parte, mai multi laureati, printre care Buchanan, au criticat unificarea monetara in Europa Lucas, de exemplu, estima ca acest proiect nu avea sens in plan economic, dat fiind faptul ca prezenta in acelasi timp avantaje si inconveniente, per total avand efecte minime Vickery s-a opus excesului de austeritate impus de tratatul de la Maastricht in perspectiva adoptarii monedei unice Se pare ca teoria laureatilor Merton si Scholes a cunoscut mai multe aplicatii practice Formula lui Black si Scholes pentru evaluarea cursului optiunilor asupra actiunilor a aparut in 1973, chiar la data la care prima piata a optiunilor a fost deschisa la Chicago Operatorii au adoptat imediat aceasta formula pentru a-si limita riscurile Gratie operei acestor laureati, s-a putut realiza in ultimele decenii progresul puternic al cursurilor pe pietele financiare in general si mai ales pe acelea ale produselor derivate Datorita acestui fapt, mai mult decat pentru originalitate, ca formula, Black si Scholes au primit premiul 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE 1990-1999 9 SCURTE CARACTERiZaRi ALE TEORiiLOR si CONTRiBUtiiLOR PREMiATE 1990: Harry Markowitz, Merton Miller, William Sharpe -Finantele reintra in drepturi Premiul pentru anul 1990, dupa cel atribuit in 1985 lui Modigliani, confirma recunoasterea importantei pietelor financiare ca instrument de alocare a resurselor si de valorificare a intreprinderilor Munca recompensata a trei cercetatori cuprinde in acelasi timp o teorie microeconomica (alegerea valorilor mobiliare individuale dezvoltata de Markowitz) si o analiza a echilibrului pietelor financiare (dezvoltata de Sharpe si Miller) a) De la calculul individual a lui H Markowitz Aportul lui Markowitz a inceput cu un articol publicat in 1952 intitulat "Portofolio selection" El dezvolta o teorie de gestiune a valorilor mobiliare care determina investitia optimala in active financiare al caror randament si risc difera Calculul investitorului determina combinarea rentabilitatii asteptate a valorilor mobiliare si riscul lor masurat prin varianta lor Pentru ca investitorul doreste sa reduca riscul pe care-l suporta diversificandu-si titlurile, riscul privind valorile sale imobiliare nu mai depinde doar de variatiile de randament ale diferitelor active luate separat, ci si de covariantele ansamblului de active luate impreuna Astfel, un activ se caracterizeaza mai putin prin riscul sau absolut, decat prin contributia sa la riscul global al valorilor mobiliare intr-adevar, riscul unui grup de active nu corespunde neaparat cu media riscurilor individuale Riscul nediversificabil se numeste risc de piata investitorul determina compozitia optimala a activelor sale alegand titluri care minimal i-zeaza riscul pentru un randament dat Pentru aceasta, el recurge la o progr amare matematica, furnizoare a unui ansamblu de active numite eficiente, care formeaza ceea ce se numeste granita de eficienta Datorita lui Markowitz, alegerea multidimensionala a investitorului se reduce la o problema cu doua dimensiuni, aceea a unui model mediu-varianta (randament-risc), care traduce maxima binecunoscuta "a miza totul pe o singura carte" intr-o teorie operationala a alegerii in incertitudine 278 b) la CAPM al lui W Sharpe Pornind de la modelul mediu-varianta, Sharpe trece la echilibrul general al formarii pretului activelor financiare pentru a formula Capital Asset Pricing Model (CApM sau MEDAF - Model de Echilibru al Activelor Financiare) La baza CAPM se afla un model activ considerat fara risc -bunurile de tezaur - a carui remunerare este dobanda in functie de atitudinea sa fata de risc, investitorul alege o combinare a activului fara risc cu activele cu risc Ecuatia centrala a CAPM poate fi dedusa relativ usor din ideea conform careia, la echilibru, toate activele trebuie sa dea acelasi randament pentru ac e-lasi risc Costul acestui risc este determinat de riscul pietei (p1)1, activul multiplicat de intervalul tip am al randamentului pietei, multiplicat de pretul riscului1 2 care se calculeaza prin diferenta intre randamentul pietei rm si acela al activului fara risc rf, divizata cu am La echilibru, randamentul unui activ i, tinand cont de prima sa de risc, este de asemenea egal cu acela al activului fara risc rf: Г - Pi (rm - rf) = rf Dupa transformare obtinem ecuatia centrala a lui CAPM care exprima randamentul scontat E(r) a unui activ i: E(r) = rf + Pi (rm - rf) CAPM a introdus o adevarata "revolutie P': comunitatea financiara a inceput sa calculeze P a tuturor actiunilor pentru a avea astfel un indice al volatilitatii (sau al riscului) activului in raport cu piata Daca p >1, efectul activului asupra riscului agregat al tuturor activelor este superior mediei (activ numit "agresiv"), in caz contrar activul este considerat ca fiind "defensiv" (p )=0, N(0)=0,5 si N(x)=1); X este pretul de exercitiu al optiunii; r este dobanda fara risc; a este distanta tip (a2 reprezinta varianta) a cursului actiunii a carei valabilitate o descrie; t este timpul strabatut pana la data scadente optiunii in aceasta formula N(d) da rata de acoperire a optiunii (adica numarul de actiuni care trebuie detinute in portofoliu pentru a neutraliza riscul variatiilor activului subiacent datorita optiunii) Valoarea optiunii este de fapt egala cu o investitie in N(d) actiuni mai putin un imprumut de Xe-rin(d-ayt) Pretul de optiune depinde, deci, in special de volatilitatea anticipata a activului subiacent si de timpul ramas inainte de data scadentei Parametrii ecuatiei sunt estimabili si pot fi repede estimati: influenta practica a acestor lucrari este imediata si imensa b) aplicabila imediat Lucrarile lui Black, Merton si Scholes au avut loc intr-un moment in care instrumentele derivate erau cvasiinexistente, caci evaluarea lor era dificila Totusi, cererea de acoperire pe pietele financiare contra fluctuatiilor cursurilor se dovedea foarte puternica, mai ales ca urmare a primului soc petrolier sau ca urmare a exploziei sistemului monetar international Formula lui Black si Scholes se afla astfel la originea dezvoltarii spectaculoase a pietelor produselor derivate Doar dupa sase luni de la aparitia sa, Texas instruments publica o promotie in Wall Street Journal care lauda meritele unui calculator care permitea obtinerea "valorilor lui Black si Scholes" incepand cu 1975, operatorii au inceput sa utilizeze formula Sa subliniem ca aceasta punere in practica rapida si generala a unui rezultat economic teoretic nu este atat de frecventa Formula valorizarii optiunilor este limitata de ipotezele care o sustin Timpul care ramane inaintea scadentei optiunii si lichiditatile sale, pe care le ignora, sunt mai ales considerate ambele ca factori care influenteaza sensibil pretul optiunilor 298 c) si cu importanta stiintifica considerabila Anvergura lucrarilor lui Black, Merton si Scholes merge dincolo de determinarea pretului produselor derivate Contributia lor majora tine de fapt de analiza teoretica, extinsa la evaluarea altor numeroase produse decat optiunile asupra actiunii Dupa 1973, formula a evoluat pentru a permite calculul altor optiuni (asupra ratei dobanzii, devizelor etc) Ea este, de asemenea, utilizata pentru a evalua intreprinderile, investitiile sau contractele de asigurare in fine, ea a servit lucrarilor lui Arrow si Debreu (Laureati Nobel in 1972 si respectiv 1983) asupra teoriei dinamice a pietelor financiare d) Referinte bibliografice Black F (1989), "How We Came up with the Option Formula", The Journal of Portfolio Management, vol 15, p 4-8 Black F ; Scholes M S (1973), "The Pricing of Options and Corporate Liabilities", Journal of Political Economy, vol 81, p 637 -654 Merton R C (1973), "Theory of Rational Option Pricing", Bell Journal of Econom ies and Management Science, vol 4, p 637 - 654 Merton R C (1973), "An intertemporal Capital Asset Pricing Model", Econo-metrica, vol 41, p 867 - 887 Merton R C (1977), "On the Pricing of Contingent Claims and the Modigliani-Miller Theorem", Journal of Financial Economies, vol 5, p 241 - 249 Scholes M S ; Williams J (1977), "Estimating Betas from Nonsynchronous Data", Journal of Financial Economics, vol 5, p 309 - 327 1998: Amartya Kuvar Sen - Economia este o stiinta morala Academia Regala de stiinte a Suediei a cautat sa restabileasca o anum i-ta morala atribuind premiul memorial Nobel pe 1998 lui Sen ? intr-adevar, aceasta conferire intervenea la un an dupa ce Merton si Scholes au fost recompensati, cu acelasi prestigios premiu, cei doi fiind apoi atinsi de scandalul falimentului fondului american LTCM1 Sen a reinnoit abordarea economiei dezvoltarii si a bunastarii El a clarificat axiomele teoriei alegerii sociale A definit indicatorii bunastarii si ai saraciei mai satisfacatoare in domeniul studiilor empirice, aplicatiile abordarii sale teoretice au permis imbunatatirea intelegerii mecanismelor economice care se afla la originea foametei si saraciei 1 LTCM, fond mutual falimentat in SUA, in a carui constructie s-au implicat in proportii si cu fundamentari adumbrite Merton si Scholes (n n ) 299 a) Etica si economie Atitudinea generala a economistilor, in numele credibilitatii stiintifice a disciplinei, este de a declara morala straina obiectului lor Pentru Sen, un asemenea demers deformeaza realitatea complexa a societatilor umane Dupa el, comportamentele umane sunt normate de valori morale si nu numai de consideratii economice Fara un anumit numar de calitati morale, cum ar fi sinceritatea si increderea, un numar mare de schimburi nu ar putea avea loc, costurile de tranzactie ar deveni repede nesuportabile Virtutea, departe de a dauna economiei, joaca aici un rol esential, facand mai eficienta functionarea sa Fiindca aminteste ca economia este o stiinta m orala, Sen a fost prezentat ca fiind un economist atipic Combinand instrumentele analizei economice si ale filozofiei, el a redat o dimensiune etica discutarii problemelor economice fundamentale Teoria alegerii sociale are ca obiect analiza relatiei intre preferintele individuale si deciziile colective intrebarea fundamentala ridicata de aceasta teorie este urmatoarea: este posibil ca din preferintele colective sa derive preferi n-te individuale? Raspunsul este indispensabil pentru a stabili o ordine, o evalu are a diferitelor stari sociale si a construi indicatori pertinenti ai bunastarii sociale b) Preferinte individuale si decizii colective in acest domeniu, regula majoritara este probabil aceea care este cea mai folosita pentru a lua decizii colective Ea nu este totusi scutita de critici (ne-luarea in consideratie a minoritatii, act strategic, vezi paradoxul lui Condorcet1) La inceputul anilor '50, Arrow (Laureat Nobel in 1972), stabilindu-si teorema privind imposibilitatea de agregare a preferintelor individuale pe diferite reguli posibile, demonstrase ca nici o regula nu indeplinea conditiile care sa permita degajarea unei relatii de preferinta colectiva coerenta Aceasta teor e-ma a trecut drept obstacol insurmontabil in calea progresului ramurii normative a stiintei economice Lucrarile lui Sen de la mijlocul anilor '60 au fost determinante in temperarea acestui pesimism El a specificat conditiile generale care elimina intrarezitivitatile regulii majoritare El a initiat un camp in intregime nou in teoria alegerii sociale, demonstrand modul in care, pornind de la analiza informatiei asupra bunastarii indivizilor, diferite ipoteze asupra comparatiei i n-terpersonale afecteaza posibilitatea gasirii unei reguli de decizie nondictatoriala pentru decizii colective 1 in 1785, Condorcet a evidentiat problema luarii deciziei in majoritate in situatiile in care mai mult de doua alegeri sunt posibile De exemplu, daca trei solutii A, B, C sunt posibile, costul poate ajunge la urmatorul rezultat: A este preferat lui B, B lui C si C lui A, ceea ce este paradoxal 300 c) indicii bunastarii si ai saraciei indicii obisnuiti de masurare a saraciei (in functie de un prag de saracie) ridica un anumit numar de probleme, cum ar fi, de exemplu, dificultatea evaluarii gradului de saracie printre saraci Sen propune o noua masura a acesteia, punand la punct urmatorul indice de saracie: P = H[L + (1-L) G], unde (G) este coeficientul Gini (care masoara gradul de inegalitate a v e-niturilor) si (L) este un indice (cuprins intre 0 si 1) al repartitiei venitului, ambele fiind calculate doar pentru indivizi aflati sub linia de saracie (H fiind partea p o-pulatiei situate sub aceasta linie) in plus, chiar daca datele sunt eterogene, pot fi facute comparatii in ceea ce priveste indicatorii bunastarii, cei folositi in mod uzual pentru efectuarea de comparatii intre diferite societati, cum ar fi venitul pe locuitor, iau in consideratie doar conditiile medii Sen a pus la punct alti indicatori care cuprind de asemenea distributia veniturilor El insista asupra faptului ca venitul este pert i-nent datorita oportunitatilor pe care le creeaza Dar aceste oportunitati sau c a-pacitati, cum le numeste el, depind de alti factori, cum ar fi sanatatea, care trebuie luata in considerare la masurarea bunastarii indicatorul dezvoltarii umane este construit dupa acest principiu (iDU este media a trei indicatori: speranta de viata la nastere, nivelul de educatie, niv e-lul de viata masurat de PiB-ul real corectat pe locuitor la paritatea puterii de cumparare Valoarea iDU este cuprinsa intre 0 si 1) incepand cu anul 1990, iDU este un indicator de referinta al PNUD, care monitorizeaza studiul intocmirii iDU intr-un numar important de tari1 d) Foametea contemporana Sen a adus, de asemenea, o contributie decisiva la intelegerea mecanismelor economice aflate la originea foametei interesat de foametea din Bangladesh din 1974, Sen a repus in discutie opinia curenta conform careia lipsa de hrana constituie cauza principala a foametei El arata ca adesea foametea este indusa cand cantitatea de hrana disponibila este insuficienta Analiza factorilor economici si sociali care influenteaza diferitele grupuri ale societatii si oportunitatile lor reale este deci esentiala pentru a intelege in mod pertinent mecanismele care se afla la baza crizelor si foametei contemporane 1 in Romania, incepand cu 1996, sub coordonarea PNUD - rezidentul la Bucuresti -, se editeaza rapoarte anuale asupra dezvoltarii umane nationale Ultimele patru editii au fost realizate de institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane, titularul acestui documentar numarandu-se printre autori 301 ej Referinte bibliografice Sen A K (1969), "Quasi - Transitivity, Rational Choice and Collective Decisions", Review of Economic Studies, vol 36, p 36, p 381-393 Sen A K (1970), "Collective Choice and Social Welfare", San Francisco, Holden Day si Oliver and Boyd (Amstersdam) Sen A K (1972), "interpersonal Aggregation and Partial Comparahilty: A Correction", Econometrica, 40, p 959 Sen A K (1973), "On Economic inequality", Oxford, Clarendon Press Sen A K (1974), "informational Bases of Alternative Welfare Approaches", Journal of Public Economics, 3, p 287 - 403 Sen A K (1976), "Poverty: An Ordinal Approach to Measurement", 44, Econometrica, p 243 - 262 Sen A K (1981), "Poverty and Famines: An Essay on Entitiement and Deprivation", Oxford, Clarendon Press Sen A K (1982), "Choice, Welfare and Measurement", Oxford, Basil Blackwell 1999: Robert A Mundell - De la macroeconomie internationala la euro Canadianul Robert Mundell, profesor la Universitatea din Columbia (New York, SUA), a primit premiul memorial Nobel in economie pentru analiza sa privind politicile monetare si bugetare sub diferite sisteme de schimb, ca si pentru analiza originala asupra zonelor monetare optimale Mundell a pus bazele teoriei care domina adaptarea de politici monetare si bugetare in economia deschisa Lucrarile sale privind dinamica monetara si zonele monetare optimale au inspirat mai multe generatii de cercetatori a) Modelul Mundell-Fleming1 in mai multe articole publicate la inceputul anilor '60 si reluate in lucrarea "international Economics" (1968), Mundell si-a dezvoltat analiza privind politicile monetare si bugetare in economia deschisa in articolul sau pregatitor (1963), el a introdus comertul exterior si miscarile de capital in modelul de economie inchisa iS-LM, dezvoltat la origine de Hicks (Laureat Nobel, 1972) Acest lucru i-a permis sa demonstreze modul in care efectele unei politici de stabilizare depind de gradul de mobilitate a capitalului in special, el scoate in 1 Marcus Fleming (mort in 1976) se afla in fruntea departamentului de cercetare al FMi de mai multi ani atunci cand l-a intalnit pe Mundell Aproape in aceeasi perioada, Fleming a prezentat o analiza a politicii de stabilizare in economia deschisa asemanatoare cu aceea a lui Mundell, fapt ce explica citarea in manuale a modelului Mundell-Fleming 302 evidenta rolul primordial jucat de regimul de schimb - intr-un regim de schimburi flexibile, politica monetara devine un instrument eficace atunci cand poli -tica bugetara nu este instrument eficace si viceversa intr-un regim de schimburi fixe Mai intai, se presupune o mobilitate perfecta de capitaluri Dobanzile nationale si internationale coincid (rata de schimb fiind presupusa a fi fixa) intr-un regim de schimburi fixe, Banca Centrala intervine pe piata de schimb pentru a satisface cererea de moneda straina Astfel, Banca Centrala pierde controlul masei monetare care in mod automat se ajusteaza la cerere (lichiditatile nationale) Tentativele de punere in practica a politicii monetare recurgand la operatiunile de tip open market nu dau nici un rezultat, fiindca nici dobanda, nici rata de schimb nu pot fi modific a-te in schimb, o Crestere a cheltuielilor publice permite o crestere a activitatii economice si a venitului national, care nu pot fi franate printr-o crestere a dobanzii sau printr-o rata de schimb mai ridicata intr-un regim de schimburi flexibile, rata de schimb este determinata de fortele pietei Banca Centrala se fereste sa intervina asupra monedei in acest caz, politica bugetara devine ineficienta Daca politica monetara este neschimbata, o crestere a cheltuielilor publice atrage dupa sine o crestere a cererii de moneda si tinde sa ridice nivelul dobanzii Aceasta din urma provoaca o patrundere de capitaluri si o crestere a valorii ratelor de schimb O reducere a exporturilor, insotita de marirea dobanzilor, contracareaza in momentul acela efectul expansionist al cresterii cheltuielilor publice in schimb, in cadrul aceluiasi regim de schimburi flexibile, politica monetara devine un instrument eficace pentru influentarea activitatii economice O crestere a masei monetare antreneaza o scadere a dobanzii, care favorizeaza activitatea nationala si o aparitie a capitalurilor Scaderea ratei de schimb care rezulta din acest fenomen favorizeaza, de asemenea, cresterea exporturilor si deci cresterea activitatii economice Efectul politicii economice asupra PiB Politica bugetara Politica monetara Regim de schimburi fixe (+) (-) Regim de schimburi flexibile (-) (+) Daca o rata de schimb flexibila si o mobilitate puternica a capitalului caracterizeaza sistemul monetar actual al mai multor tari, analiza acestor el e-mente, la inceputul anilor '60, a trebuit sa treaca printr-o ciudatenie academica in acea perioada, aproape toate tarile erau legate de rate de schimb prin sistemul Bretton Woods Miscarile de capitaluri internationale erau de asemenea foarte limitate Totusi, in anii '50, Canada - tara lui Mundell - a lasat flotant cursul monedei in raport cu dolarul american si a inceput sa ridice restrictiile asupra miscarilor de capitaluri si de schimb Analiza sa ca precursor devine din ce in ce mai perti- 303 nenta in anii '60, o data cu deschiderea pietelor internationale de capitaluri si caderea sistemului Bretton Woods in 1971 Modelul original Mundell-Fleming are, fara indoiala, limitele sale De exemplu, aceea ca la orice analiza macroeconomica din acea epoca, ipotezele referitoare la anticipatiile privind pietele financiare sunt foarte simplificate si preturile pe termen scurt sunt rigide1 b) Dinamica monetara Spre deosebire de alti cercetatori din acea epoca, Mundell nu s-a multumit cu analizele pe termen scurt O analiza monetara dinamica constituie problema centrala a celor mai multe articole ale sale El a reliefat mai ales dif e-rentele vitezei de ajustare a ofertei si a cererii de pe diverse piete2 c) Evitarea instabilitatii economice in timpul perioadei de dupa razboi, deficitele si excedentele balantei de plati constituiau o problema importanta Toate cercetarile privind aceste dezechilibre se bazau pe modele statice, care puneau accentul pe factorii economiei reale si fluxurile comertului exterior inspirat de mecanismul clasic de ajustare a preturilor la nivel international al lui David Hume, axat pe factorii monetari si pe rezerve, Mundell a definit modelele dinamice care descriu cum pot aparea si cum pot fi eliminate dezechilibrele dinamice El a demonstrat ca o economie se adapteaza in mod progresiv in functie de impactul excedentelor sau deficitelor balantelor asupra activelor financiare din sectorul privat (si deci asupra bogatiei sale) intr-un regim de schimburi fixe, de exemplu, in caz de mobilitate imperfecta a capitalurilor, o politica monetara expansionista va reduce dobanzile si va creste cererea interna Deficitul balantei de plati care va decurge va crea un flux monetar catre exterior care, la randul sau, va reduce nivelul cererii inapoi pana la echilibrul balantei de plati3 inaintea lui Mundell, nu numai teoria politicii economice rationa intr-un cadru static, dar ea sustinea, de asemenea, ca toate instrumentele de politica economica trebuie sa fie fixate, controlate si coordonate de aceeasi autoritate Mundell a utilizat un model dinamic simplu pentru a examina daca instrumentele 1 Mai tarziu, unii cercetatori au atenuat aceste neajunsuri demonstrand ca ajustarea graduala a preturilor si anticipatiile rationale pot fi incorporate in analiza fara a-i schimba in mod deosebit rezultatele 2 Diferentele respective au fost evidentiate de propriii sai studenti si de alti cercetatori care au aratat modul in care rata de schimb isi putea rata temporar "tinta", ca urmare a unor disfunctionalitati O ’ ’ Abordare care, reluata de numerosi cercetatori, se va numi abordarea monetara a balantei de plati Mult timp ea a constituit o referinta pentru analiza politicii de stabilizare in economia deschisa Punctele de vedere ale acestei analize au fost frecvent folosite in practica politicilor economice, mai ales de economistii FMi 304 monetare si bugetare ar trebui sa aiba drept obiective fie echilibrul intern, fie echilibrul extern, fie amandoua Acest lucru implica faptul ca una din cele doua institutii, guvernul sau Banca Centrala, sa fie responsabila pentru propria sa politica de stabilizare Concluzia lui Mundell este clara: pentru a evita instabilitatea economica, trebuie sa se tina cont de eficacitatea relativa a instrumentelor, adica sa se asocieze politica monetara cu echilibrul extern si politica bugetara cu echilibrul intern Principala preocupare a lui Mundell nu a fost descentralizarea puterilor, dar, precizand conditiile acesteia, el a devenit precursorul ideii, devenita mult timp dupa, acceptata de comun acord, si anume aceea ca Banca Centrala trebuie sa fie independenta si responsabila de stabilitatea preturilor d) influenta asupra cercetarii Lucrarile lui Mundell constituie o schimbare de directie pentru cercetarea macroeconomica internationala Ele se caracterizeaza printr-o abordare dinamica pertinenta, bazata pe o distinctie foarte neta intre variabilele de flux si de stocuri, precum si printr-o analiza a interactiunii lor in timpul perioadei de ajustare a unei economii catre o stabilitate durabila Lucrarile lui Mundell au pus, de asemenea, bazele unei legaturi necesare intre analizele pe termen scurt ale lui Keynes si analizele pe termen lung ale clasicilor Modelele sale au fost dezvoltate, incorporand deciziile pe termen lung ale gospodariilor si ale intreprinderilor, mai multe tipuri de active financiare ca si ajustari mai complete ale pretului si ale balantei de plati Analizele lui Mundell pe termen scurt si pe termen lung converg catre aceeasi concluzie fundamentala asupra conditiilor de realizare a unei politici monetare O tara nu poate opta sa aiba in acelasi timp rate fixe de schimb, o libertate de miscare a capitalurilor si o politica monetara independenta Acest triunghi de incompatibilitate este astazi universal recunoscut e) Zonele monetare optimale Ratele de schimb fixe erau predominante la inceputul anilor '60 Doar cativa cercetatori discutau de beneficii sau costuri ale ratelor de schimb flexibile Dar nimeni nu relua in discutie existenta unei monede nationale De aceea, problema ridicata de Mundell in articolul sau despre "zonele monetare optimale" (ZMO) in 1961 a aparut ca fiind radicala: cand este oportun (profitabil) pentru un anumit numar de tari sa renunte la suveranitatea lor monetara in beneficiul unei monede unice? Articolul lui Mundell trece repede in revista beneficiile monedei unice, precum si scaderea costurilor de tranzactie si o reducere a incertitudinii asupra preturilor relative El descrie amanuntit costurile Cel mai mare dezavantaj este ca, daca o regiune anume doreste sa mentina locurile de munca, ea va fi obl i-gata, din cauza lipsei de flexibilitate a ratelor de schimb, sa reduca salariile reale, ca urmare a fluctuatiilor cererii sau ca urmare a altor "socuri asimetrice" 305 Mundell subliniaza importanta unei mobilitati ridicate a muncii pentru a atenua asemenea disfunctionalitati Pentru el, o zona monetara optimala constituie un ansamblu de regiuni a carui tendinta spre migrare este suficient de mare pentru a asigura ocuparea deplina atunci cand una dintre ele sufera un soc asimetric Alti cercetatori au dezvoltat teoria sa si au identificat alte criterii, cum ar fi mobilitatea capitalului, specializarea tarii si solidaritatea financiara intre regiuni Cu toate acestea, modul in care Mundell a formulat problema la inceput a continuat sa influenteze generatii de economisti Problemele ridicate de Mundell, acum cateva decenii, sunt inca de actualitate Mobilitatea mereu mai mare a capitalurilor in economia mondiala a subrezit sistemele ratei de schimb, vremelnic fixe, dar ajustabile Uniunea monetara sau ratele de schimb flexibile, cele doua cazuri definite in articolul lui Mundell, sunt considerate de numerosi observatori ca fiind cele mai realiste doua alternative Fara indoiala ca atentia acordata analizei lui Mundell in contextul monedei unice europene a fost deosebit de mare Cercetatorii care au analizat avantajele si dezavantajele UEM (Uniunii economice si monetare) si a spatiului euro, in particular, au luat ca punct de plecare ideea unei zone monetare optimale intr-adevar, o problema esentiala in acest context este aceea a mobilitatii lucratorilor ca raspuns la socurile asimetrice f) Alte contributii Mundell a adus si alte contributii la macroeconomie El a aratat in ce fel o crestere a inflatiei poate determina investitorul sa-si reduca rezervele pentru a-si mari capitalul fix in acest fel, chiar o anticipare a inflatiei poate avea un efect asupra economiei reale, efect ce a fost apoi denumit efectul Mundell-Tobin Mundell a adus de asemenea o contributie durabila la teoria comertului international El a demonstrat modul in care mobilitatea internationala a muncii si a capitalului duce la egalizarea pretului marfurilor intre tari, chiar daca barierele vamale obstructioneaza comertul international1 g) Referinte bibliografice Mundell R A (1961), "A Theory of Optimum Currency Areas", American Economic Review, 51, p 657-665 Mundell R A (1963), "Capital Mobility and Stabilization Policy under Fixed and Flexible Exchange Rates", Canadian Journal of Economics, 29, p 475-485 Mundell R A (1968), "international Economics", New York, Macmillan 1 Aceasta teorie poate fi considerata ca fiind rodul faimoasei teorii a lui Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) conform careia liberul schimb tinde sa egaleze remunerarile muncii si ale capitalului intre tari, chiar daca miscarile de capital si migratiile sunt limitate 3 CiNE AR PUTEA Fi PREMiANtii NOBEL DE MaiNE La inceputul anului 2000, pe paginile web consacrate subiectului nostru -posibilii autori laureati Nobel in economie -figurau cca 100 de nume imbucurator si magulitor pentru stiinta economica romaneasca este faptul ca printre acestea figureaza si un cercetator roman in fiecare an, nominalizarea premiului Nobel pentru economie naste numeroase pariuri in mediile economice si universitare, atunci cand nu este accesibila pe web A vedea mai departe si a prognostica premiile viitorului deceniu este o sarcina foarte grea, fiindca previziunea pare in fiecare an mai aleatoare Acum zece ani, prestigiosul "The Economist", publica un articol despre primii 8 tineri economisti din lume, cadre universitare cu varsta de 35 de ani si mai mult care au atins deja statutul de star al profesiunii lor Este satisfacator sa vezi tot ceea ce acesti barbati, fiindca nu exista femei printre ei, au putut sa faca in afara perimetrului universitar, in deceniul care s-a scurs Trei dintre ei sunt celebritati, cel putin pentru cititorii ziarelor financiare Cine sunt economistii de 35 de ani si sub aceasta varsta prognosticati ca fiind viitorii premianti Nobel? lata o intrebare incitanta asupra careia, in efortul de documentare pentru aceasta sectiune a lucrarii de fata, consideram ca m e-rita sa insistam a) Cateva nume Dezvoltarea teoriei "anticipatiilor rationale", din anii '70 ca reactie la gandirea keynesiana sustinuta de ideea conform careia indivizii trag folos din eror i-le lor, a consacrat dominarea curentului neoclasic Neoclasicii traiau intr-o lume matematica, puternic teoretizata de Or, aceasta lume nu exista fara modelele acestor economisti, iar disciplina parea amenintata de pierderea oricarei pertinente Acest pericol a fost inlaturat la mijlocul anilor '80 datorita, in principal, unui grup de tineri economisti cu un talent exceptional, lucrand in majoritatea lor la Universitatea Harvard sau la Massachusetts institute of Technology Acest grup a aplicat instrumentele analitice sofisticate ale revolutiei anticipatiilor rationale la lumea reala, o lume in care actorii detin informatii imperfecte si in care pietele pot fi failibile A fost prima generatie care s-a aplecat asupra teoriei anticipatiilor rationale si s-a preocupat de politica economica, combinatie care s-a dovedit a fi fructuoasa 307 Este frapant sa constati, zece ani mai tarziu, ca marea majoritate a celor opt alesi a exersat o influenta depasind cu mult turnul de fildes al universitatii, in timp ce aceia care au ramas in continuare in cercetarea economica activa sunt relativ mai putini Larry Summers si Jeffrey Sachs exemplifica aceasta tendinta Primul a petrecut ultimul deceniu in ministerele politicii economice internationale, mai intai ca economist sef al Bancii Mondiale, apoi la Trezorerie1 El este, fara nici o indoiala cel mai puternic economist din lume Cel deal doilea este mai faimos (unii spun mai degraba infam) arhitect al "terapiei de soc" al reformelor economice in Polonia in 1990 De atunci a fost consilier mai mult sau mai putin oficial a numeroase tari in dezvoltare si in tranzitie Pledoariile sale continue, criticile sale publice acerbe (mai ales vizavi de Fondul Monetar international) si zelul sau pasionat au influentat deciziile economice incepand cu Bulgaria pana in Bolivia, pentru a cita doar tarile cu care incepe lista alfabetica a tarilor in care a intervenit J Sachs nu este singura dintre stelele care au parasit turnul de fildes universitar ca urmare a prabusirii comunismului Andrei perfectiunea concurentei, a informatiei si a rationalitatii, o lume in care tehnica furnizeaza explicatii foarte clare Shleifer, tot din Harvard, celebru datorita cercetarilor sale privind comportamentul pietelor financiare, a avut o influenta profunda asupra politicii ec o-nomice din tara sa de bastina, Rusia, unde a jucat un rol de seama (si controversat) in programul de privatizare El a continuat sa conduca cercetari interesante, cuprinzand pareri personale privitoare la coruptie si conducerea intreprinderii, chiar daca acestea erau o latura secundara a lucrarilor sale Paul Krugman de la Massachusetts institute of Technology (MiT) isi exercita puterea mai mult cu condeiul, decat cu programe de politica econom i-ca Autor a mai multor bestsellers si a numeroase articole in presa, colaborator permanent la revistele Fortune si Slate (ultimul pe internet), el influenteaza discutiile neprotocolare, "barfele" din timpul dineurilor de talk-show (chattering classes) mai mult decat oricare economist, cel mai recent exemplu fiind pledoaria sa pentru controlul capitalurilor in Asia Alt "harvardian", Gregory Mankiw s-a specializat, de asemenea, mai mult in arta scrisului decat in cercetare, activitate care s-a dovedit a fi incomparabil mai rentabila El si-a sustinut titlul universitar prin cercetari asupra relatiei intre dovezile pe termen scurt si pe termen lung, iar recent se ocupa cu realizarea de manuale Primul dintre ele, Macroeconomics (Worth Publishers) a devenit un bestseller pentru studenti, ceea ce i-a adus un avans de 1,4 milioane s, folosit pentru un manual introductiv in economie, Principles of Economics (la Dryden Press) 1 Lawrence Summers ocupa postul de secretar de stat la Trezoreria americana din 2 iulie 1999 308 Sanford Grossman, in prezent la Wharton Business School, a parasit de asemenea cercetarea pentru activitati mai lucrative El si-a creat propria intreprindere, prevalandu-se de reputatia sa in materie de modele privind rolul informatiei pe pietele financiare, ceea ce face sa fie de departe cel mai bogat din cei 8 posibili laureati Alte doua staruri din 1998 au petrecut ultimii zece ani continuandu-si cercetarile Consilier politic si cronicar in presa in italia natala, Alberto Alesina si-a continuat analizele de pionierat privind efectele economice ale ciclului electoral prin cercetari ale legaturilor intre politica si economie El a examinat canalele politice prin care inegalitatea poate impiedica cresterea economica si cercetarile sale empirice aprofundate au aratat ca reducerile de impozite nu sunt neaparat purtatoare de recesiune si se pot dovedi din punct de vedere politic, populare Ultimul din cei 8, Jean Tirole, deja un microeconomist remarcabil in 1988, continua sa duca o activitate de cercetator, fidel turnului de fildes unive r-sitar si cantonat pe microeconomia traditionala Poate datorita acestui fapt este cel mai putin cunoscut din acest grup Nu este deloc surprinzator ca mari nume ale cercetarii de acum zece ani nu se mai afla in avangarda in acest domeniu Unii dintre laureatii Nobel si-au construit reputatia pe una sau doua mari publicatii pentru ca apoi sa treaca mai multi zeci de ani fara sa produca nimic nou Dar este surprinzator ca sunt pr iviti, inca, drept miracole tinere ale profesiunii Cativa din cei alesi in 1988 au fost mentionati cu ocazia unei anchete de catre profesori mai in varsta care au afirmat ca nu mai exista cercetatori cu acelasi talent ca al acestora b) imperialismul economic Mai multi profesori au avansat ideea conform careia profesiunea de economist nu mai poate atrage asemenea talente Bancile si cabinetele de consultanta au oferit studentilor, in acest deceniu, cele mai stralucitoare salarii de debut, depasind net salariul unui profesor titular Un post la Goldman Sachs1 poate fi mai tentant decat pregatirea masteratului sau a unui doctorat si Wall Street confera din ce in ce mai mult tinerilor economisti ocazia de a combina satisfactia profesionala cu o buna remunerare, mai ales daca acestia se intereseaza de macroeconomie si piete Este deci vorba de o noua cerere pentru talent Dar, pentru a-i face fata, trebuie sa se stabileasca o noua sursa de oferta si mondializarea invatamantului superior permite acum celor mai bune universitati americane (care sunt leaganul cercetarii de varf) sa-si aleaga candida-tii dintr-un grup foarte mare de candidati 1 Birou de consultanta economica si financiara, celebru in toata America si nu numai (n n ) 309 Pe de alta parte, aceasta lipsa perceptibila de staruri se poate explica prin faptul ca nivelul de talent disponibil fluctueaza, trecand de la abundenta la penurie Acest rationament comporta fara indoiala un mic adevar, dar se poate avansa o explicatie mai convingatoare, conchizand ca tinerele staruri din anii '80 dispuneau de un program de cercetare bine definit si concis care, in prezent, este mai mult sau mai putin desavarsit: aplicarea teoriei anticipatiilor rationale la domeniul politicii economice Tinerele cadre universitare talentate de astazi trebuie sa caute mai departe subiecte bogate in idei si, in anumite cazuri, care sa poata sa fie aplicate unei realitati situate dincolo de granitele traditionale ale disciplinei lor Este vorba de cercetarea de varf, dar in domenii in care economistilor mai varsinici le este greu sa detecteze "samanta de stea" Aplicarea metodelor economice la alte discipline nu este ceva nou Economistii de la Universitatea din Chicago fac deseori incursiuni in domenii ale dreptului si ale stiintelor sociale in anii '50, Gary Becker a fost primul care a aplicat instrumentele economice la studiul comportamentului familiei Apoi a fost pionierul utilizarii economiei in domeniul sociologiei, cercetare cu care a primit memorialul Nobel Tinerii economisti de astazi ii urmeaza exemplul, orientandu-se catre subiecte care, in mod traditional, erau apanajul specialistilor in sociologie, stiinte politice, invatamant, epidemiologie sau chiar criminologie Cinci tineri cercetatori au aceasta tendinta observata in lucrarile lor cu teme diverse, printre care si calea de transmitere a SiDA, finantarea bandelor de traficanti ai drogurilor si chemarea catre religie Michael Kremer de la MiT a castigat o notorietate precoce prin doua articole scrise atunci cand inca era doctorand Unul dintre acestea, "The O-ring Theory of Economic Development" propunea economistilor un nou mod de a cerceta procesul de productie "Functiile de productie" traditionale presupuneau ca intreprinderile pot substitui calitatea cantitatii M Kremer a recunoscut ca este cazul intr-un mare numar de procese moderne complexe Erori in anumite etape ale procesului de productie pot reduce in mod considerabil valoarea produsului final, asa cum sensibilitatea la temperatura a rosturilor circulare (O-rings) ale rachetei cu propergol solid a dus la distrugerea navetei spatiale Challenger Cadrul de gandire creat de aceasta teorie contribuie la explicarea unor fenomene economice moderne, de la inegalitatea crescanda a veniturilor la existenta unui numar mai mare de intreprinderi mici in tarile sarace Articolele lui Kremer, provocatoare si creative, abordand probleme ale tarilor in dezvoltare cuprind modele privind supravietuirea elefantilor, virusul HiV si modalitatile de transmitere a bolii si politicile de reforma fiscala M Kremer are potentialul unui economist care-si marcheaza profund disciplina, cu toate ca, potrivit temerilor exprimate de unii colegi mai varsinici, aspectul fragmentar al operelor sale nu pare sa-i confere durabilitate 310 Alt cercetator excelent in domenii marginale, Edward Giaeser, de la Harvard, concepe si testeaza modele teoretice care explica existenta oraselor si cerceteaza factorii care le determina marimea in epoca industriala, costul ridicat al transporturilor constituia un factor important de concentrare a activitatilor in orase dar, in economia moderna, castigurile datorate exploziei informationale conteaza mai mult El a analizat minutios fenomenele urbane, de la costul segregatiei urbane pentru cetatenii de culoare, la costurile sociale ale controlului chiriilor in prezent lucreaza la elaborarea unor modele pentru explicarea motivatiei de frecventare a biseric i-lor Casey Mulligan, din Chicago, s-a facut remarcat prin incursiunile sale similare in subiecte considerate in mod normal ca tinand de sociologie Teza sa de doctorat, sub coordonarea lui M Becker, elabora modele de altruism intre generatii El a evidentiat faptul ca factorii sociali, cum ar fi etica de munca a parintilor, contribuie mai mult la inegalitate decat constrangerile fina n-ciare Lucrarile sale recente l-au condus la subiecte clasice, dar cu bieuri originale; de exemplu el a dezvoltat cu M Becker modele care incearca sa descopere cauzele pentru care un sistem de impozitare ineficace se poate dovedi mai bun decat un sistem eficace (dupa aportul factorilor sociali) c) Contraatacul empirismului Ceilalti doi din seria de cinci cercetatori mentionata, ale caror lucrari nonconformiste se disting prin calitatea lor sunt Steve Levitt din Chicago, care se consacra criminalitati, si Caroline Hoxby, de la Harvard, care analizeaza incitatiile in cadrul sistemului educativ Ei dau contur unei alte laturi a profesiunii lor - folosirea din ce in ce mai creativa a analizei empirice Acum 10 ani, munca de organizare a statisticilor si calculul regresiilor constituiau opere vaste si economisti empirici isi puteau face un nume doar din colectarea si analiza multitudinii de date in zilele noastre, calculatoare sofisticate permit studentilor sa faca analize regresionale in cateva minute1 Orice fel de date sunt usor accesibile pe internet Prin urmare, economistii trebuie sa depuna un efort suplimentar de imaginatie pentru a conduce lucrari empirice care sa poata retine atentia Cele mai bune publicatii actuale folosesc modele ingenioase pentru analiza unor subiecte noi si gasesc tehnici novatoare pentru a le testa validitatea Una din cele mai mari probleme empirice consta in dificultatea de a distinge cauzalitatea de corelatie Economistii au folosit, in ultimii ani, tehnici din 1 in raspunsul sau la acordarea titlului de Doctor Honoris Causa al Academiei de Studii Economice din Bucuresti, L R Klein, Laureat Nobel in economie in 1980, vorbea studentilor economisti tocmai de aceste noi posibilitati oferite de tehnicile informationale actuale, indemnandu-i sa le foloseasca pentru a-i depasi pe inaintasii lor si pe domnia sa, chiar (n n ) 311 ce in ce mai sofisticate pentru a ocoli aceasta dificultate ingeniozitatea este de a gasi o "variabila instrumentala" care poate inlocui o variabila (proxy variable) intr-o analiza statistica, dar care in mod clar nu este in relatie cu celelalte Domnul Levitt si Domnisoara Hoxby sunt experti in acest lucru si au exportat acest know-how dincolo de frontierele traditionale ale economiei intr-una din publicatiile sale, Steve Levitt examineaza relatiile intre cresterea populatiei incarcerate si scaderea criminalitatii si, apriori, putem gasi ratiuni pentru care aceasta crestere ar putea amplifica si nu reduce numarul crimelor violente (de exemplu considerand inchisorile ca locuri de perfectionare a crimei) S Levitt a rezolvat aceasta problema gasind o variabila cu impact clar asupra incarcerarii, dar greu de legat direct de rata criminalitatii, adica plangerile in justitie din cauza suprapopularii inchisorilor Se demonstreaza ca acolo unde acest tip de plangeri sunt depuse (si acolo unde populatia incarcerata scade), criminalitatea creste intr-un alt articol, precizeaza legatura intre efectivele politienesti si rata criminalitatii Dupa examinarea variatiilor ratei criminalitatii in timpul ciclurilor electorale, el a ajuns la concluzia ca ea scade in timpul anilor electorali, perioade in care efectivele politienesti sunt multiplicate Domnisoara Caroline Hoxby a utilizat tehnici empirice analoge in domeniul invatamantului Chiar daca aceasta idee a fost virulent contestata in mediile educative, opinia publica tinde sa creada ca nivelul calitativ scazut al invatamantului in SUA provine intr-un fel din puterea sindicatelor profesorilor Aceasta teza este greu de demonstrat Expunand schimbarile legislative care au efectuat direct puterea sindicatelor, C Hoxby a aratat ca scaderea puterii sindicatelor profesorilor are, simultan, drept consecinta o reducere a cheltuielilor per elev si mai bune rezultate scolare Examinand relatia intre calitatea invatamantului si alegerea parentala, care este mai puternica acolo unde densitatea circumscriptiilor scolare este mai mare, si constient de faptul ca, calitatea scazuta poate constitui o forta care sa conduca la crearea de circumscriptii, ea a folosit numarul de rauri din diferite colturi ale Americii ca o "variabila instrumentala" (in masura in care atunci cand s-au stabilit la origine circumscriptiile scolare, limitele sale erau in functie de frontierele naturale) Acest studiu a demonstrat legatura dintre alegerea parentala si rezultatele scolare d) Catre economia experimentala Acesti ultimi cinci economisti mentionati ilustreaza in acelasi timp atat imperialismul economic actual, cat si tendinta spre combinare a teoriei cu munca empirica Alti tineri cercetatori valorosi s-au conturat pe un singur camp de actiune Glenn Ellison de la MiT este considerat unul dintre cei mai straluciti teoreticieni din generatia sa El este renumit prin lucrari teoretice extrem de sofisticate in domeniul teoriei jocurilor si a modelelor de invatare Dar, 312 conformandu-se tendintei actuale de a amesteca teoria si cifrele, el a realizat impreuna cu Judith Chevalier (University of Chicago Business School) articole empirice remarcabile Alti teoreticieni construiesc modele pentru a intelege politica Wolfgang Pesendorfer, partizan al teoriei aplicate la Universitatea din Princeton, a avansat impreuna cu Timothy Freddersen, de la Kellog School of Business, o teorie interesanta si curioasa asupra motivatiilor pentru care alegatorul nu raspunde la toate intrebarile de pe buletinul de vot Economistii explica in mod traditional retinerea prin costul pe care-l implica actiunea de a vota, dar acest rationament cade daca te afli deja in cabina de vot W Pesendorfer sugereaza existenta unui "blestem al alegatorului nehotarat" (swing voters)1 analog cu "blestemul celui caruia i s-a adjudecat obiectul" cunoscut in economia vanzarilor la licitatie Aproape prin definitie, toti partic i-pantii la o vanzare prin licitatie vor sa castige si toti, cu exceptia castigatorului, considera ca obiectul licitat valoreaza mai putin decat pretul final adjudecat Un licitant naiv, cand castiga, este foarte probabil sa plateasca foarte scump in acesta consta blestemul, cel mai bun mod de a-l evita este de a realiza licitatii mai putin scumpe Asupra a numeroase probleme care le sunt ridicate, alegatorii sunt confruntati cu un blestem similar si un rationament analog permite sa se inteleaga ca retinerea este pentru ei cea mai buna modalitate de a-l evita daca ei se considera dezinformati in timp ce majoritatea tinerilor economisti straluciti invadeaza teritoriile altor stiinte sociale, se observa in subteran un contra-curent de fond Mica scoala comportamentala castiga in influenta Dincolo de psihologie, acesti economisti iau in considerare ceea ce stiu toti si fiecare: nu intotdeauna suntem condusi in mod egoist nici chiar rational O noua stare de spirit au adus-o economisti precum Dick Thaler din Chicago Acestia au inceput sa integreze in modele matematice formale fenomene cvasirationale, adica dificultatea de a te comporta asa cum ai dori, sau ponderea data viziunilor idealizate ale lumii al carui aspect irealist este cuno scut, si au inceput sa le testeze empiric folosind date din realitate Doi tineri economisti se conformeaza acestei tendinte: Matthew Rabin, la Berkeley, California, cunoscut ca unul din principalii teoreticieni ai economiei contemporane; el este specialist in elaborarea unor modele formale care cuprind fenomene comportamentale observate de psihologi, fiind apreciate lucrarile sale despre echitate, si David Laibson, de la Harvard, care si-a concentrat studiile asupra psihologiei economisirii si a dezvoltat ideea "actualizarii hiperbolice", conform careia individul retine un procent mai scazut de actualizare pentru evenimente foarte indepartate in viitor decat pentru evenimente mai 1 Swing voters sunt, in SUA, indecisii care voteaza nu in functie de afinitati de partid, ci in functie de evenimente, dar care tocmai din acest motiv au o contributie decisiva la prefigurarea rezultatelor scrutinului 313 apropiate Lucrarile sale empirice au demonstrat ca acest cadru de analiza contribuie la explicarea schemelor de economisire reala mai bine decat mod e-lele traditionale El sugereaza de asemenea ca politicile guvernamentale care "incuie" agoniseala in vederea pensionarii (in conturi speciale pentru pensie) pot ajuta la depasirea problemei controlului asupra propriei agoniseli e) Se va deschide economia catre alte stiinte? Acesti cercetatori vor exersa probabil un impact imediat mai slab asupra realitatii decat au facut-o predecesorii lor de acum zece ani Va mai trece timp pana cand specialistii in criminologie, sociologie sau invatamant vor aprecia cu clarviziune economia si de asemenea va trece timp pana cand economistii vor intelege subtilitatile domeniilor catre care se vor indrepta Pe de alta parte, aceste campuri noi de cercetare a noului val de ec o-nomisti comporta implicatii politice mai curand la nivel local decat national in urmatorii zece ani va fi greu nu numai de diferentiat economistii emp i-rici de teoreticieni, dar si de eliberat economia din chingile stiintelor sociale Tinerii cercetatori de azi aduc poate mai putine schimbari in politicile economice, dar ei contribuie la revitalizarea stiintei economice in general 314 Addenda 1 Laureatii NOBEL in economie Colectie coordonata de Acad Tudorel POSTOLACHE si prof univ dr Mugur iSaRESCU Apare sub egida ACADEMiEi ROMaNE si a BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi Colegiul de avizare stiintifica a volumului: Prof Lawrence R KLEiN, Laureat Nobel in economie Presedinte de onoare al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Tudorel POSTOLACHE Director fondator al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Viorel BARBU; dr Gheorghe CERCELESCU; dr Constantin CiUPAGEA; dr Aurelian DOCHiA; prof univ dr Gheorghe DOLGU; dr Luoana DULGHERii; acad Zoe DUMiTRESCU-BUsULENGA, prof univ dr Paul FUDULU; prof univ dr Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane; Valeriu iOAN-FRANC; prof univ dr Mugur iSaRESCU; conf univ dr Henri LUCHiAN; prof univ dr Matilda MARiOtEANU CARAGiU, membru corespondent al Academiei Romane; dr NicusorRUiU; prof univ dr Alexandru TAsNADi Facsimil pagina de garda 315 Colectia LAUREAtii NOBEL iN ECONOMiE cuprinde 52 volume: Volumul 1 Volumul 8 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Wassily LEONTiEF Ragnar Anton Kittil FRiSCH Volumul 9 Jan TiNBERGEN Paul A SAMUELSON Scrieri alese Simon KUZNETS Gunnar MYRDAL John R HiCKS Kenneth J ARROW Volumul 10 Wassily LEONTiEF Scrieri alese Gunnar MYRDAL Friedrich von HAYEK Friedrich von HAYEK Volumul 11 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 2 Scrieri alese Ragnar Anton Kittil FRiSCH Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 3 Leonid KANTOROViCi Milton FRiEDMAN James MEAD Scrieri alese Bertil OHLiN Jan TiNBERGEN Herbert SiMON Volumul 4 Sir Arthur LEWiS Scrieri alese Theodore SCHULTZ Paul A SAMUELSON Lawrence Robert KLEiN Volumul 5 Volumul 12 Scrieri alese Scrieri alese Simon KUZNETS Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 6 Volumul 13 Scrieri alese Scrieri alese John R HiCKS Leonid KANTOROViCi Volumul 7 Volumul 14 Scrieri alese Scrieri alese Kenneth J ARROW Milton FRiEDMAN Facsimil pagina 3 316 Volumul 15 Volumul 24 Scrieri alese Scrieri alese James MEAD Gerard DEBREU Volumul 16 Volumul 25 Scrieri alese Scrieri alese Bertil OHLiN Richard STONE Volumul 17 Volumul 26 Scrieri alese Scrieri alese Herbert SiMON Franco MODiGLiANi Volumul 18 Volumul 27 Scrieri alese Discursuri de receptie Sir Arthur LEWiS Volumul 19 in memoria lui Alfred NOBEL James BUCHANAN Scrieri alese Robert SOLOW Theodore SCHULTZ Maurice ALLAiS Trigve HAAVELMO Volumul 20 Harry MARKOViTZ Scrieri alese Merton MiLLER Lawrence Robert KLEiN Cartea 1 Wiliams SHARPE Cartea a ll-a Volumul 28 Scrieri alese Volumul 21 Discursuri de receptie James BUCHANAN in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 29 James TOBiN Scrieri alese George J STiEGLER Robert SOLOW Gerard DEBREU Volumul 30 Richard STONE Scrieri alese Franco MODiGLiANi Maurice ALLAiS Volumul 22 Volumul 31 Scrieri alese Scrieri alese James TOBiN Trigve HAAVELMO Volumul 23 Volumul 32 Scrieri alese Scrieri alese George J STiEGLER Harry MARKOViTZ Facsimil pagina 4 317 Volumul 33 Scrieri alese Merton MiLLER Volumul 41 Scrieri alese John F NASH Volumul 34 Volumul 42 Scrieri alese Scrieri alese Wiliams SHARPE Reinhard SELTEN Volumul 35 Volumul 43 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Robert LUCAS Ronald COASE Gary S BECKER Volumul 44 Robert William FOGEL Discursuri de receptie Douglass C NORTH in memoria lui Alfred NOBEL John C HARSANYi James A MiRRLEES John F NASH William ViCKREY Reinhard SELTEN Robert C MERTON Robert LUCAS Myron S SCHOLES Amartya SEN Volumul 36 Robert MUNDELL Scrieri alese Ronald COASE Volumul 45 Scrieri alese Volumul 37 James A MiRRLEES Scrieri alese Volumul 46 Gary S BECKER Scrieri alese William ViCKREY Volumul 38 Scrieri alese Volumul 47 Robert William FOGEL , Scrieri alese Robert C MERTON Volumul 39 Volumul 48 Scrieri alese Scrieri alese Douglass C NORTH Myron S SCHOLES Volumul 40 Volumul 49 Scrieri alese Scrieri alese John C HARSANYi Amartya SEN Facsimil pagina 5 318 Volumul 50 Scrieri alese Robert MUNDELL Volumul 51 Addenda Laureatii Nobel in economie SECOLUL XX Privire de ansamblu Volumul 52 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Laureatii anilor 2000-2004 Facsimil pagina 6 319 Addenda 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1969-1999 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1969 R Frisch J Tinbergen Norvegia tarile de jos Oslo The Netherlands School of Economics dezvoltarea, aplicarea modelelor dinamice la analiza proceselor economice 1970 P A Samuelson Statele Unite MiT(2) dezvoltarea teoriei economice in statica si in dinamica si pentru ridicarea nivelului de analiza in stiinta economica 1971 S Kuznets Statele Unite (URSS) Harvard interpretarea empirica a cresterii economice si a noilor clarificari privind structurile economice si sociale si procesul de dezvoltare care decurge din acestea 1972 J Hicks K J Arrow Marea Britanie Statele Unite Aii Souls Oxford Harvard contributiile la teoria echilibrului general si la teoria bunastarii 1973 W Leontief Statele Unite (URSS) Harvard dezvoltarea metodei input-output si aplicarea sa la probleme economice importante 1974 G Myrdal F von Hayek Suedia Marea Britanie (Austria) New York Albert-Ludwigs (Fribourg-en-Brisgau) contributiile la teoria monedei si a fluctuatiilor economice precum si analizele privind interdependenta fenomenelor economice, sociale si institutionale 1975 L Kantorivici T C Koopmans URSS Statele Unite (tarile de jos) Moscou Yale contributia la teoria alocarii optimale a resurselor 1976 M Friedman Statele Unite Chicago rezultatele in materie de analiza monetara si a consumului si demonstratia privind complexitatea politicilor economice de stabilizare 1977 B Ohlin J E Meade Suedia Marea Britanie Stockholm Cambridge contributiile decisive la teoria comertului international si la miscarile internationale de capital 1978 H A Simon Statele Unite Carnegie-Mellon cercetarea in procesul de decizie in cadrul organizatiilor economice 1979 T W Schultz A Lewis Statele Unite Marea Britanie Chicago Prince-ton cercetarile privind dezvoltarea economica si mai ales problemele tarilor in dezvolta- 320 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru re 1980 L R Klein Statele Unite Pennsylvania - Philadelphie crearea modelelor eco- nometrice si aplicarea lor la analiza fluctuatiilor economice si politicilor economice 1981 J Tobin Statele Unite Yale analiza privind pietele financiare si relatiile acestora cu deciziile privind cheltuirea, forta de munca, productia si preturile 1982 G J Stigler Statele Unite Chicago studiile privind structurile industriale, functionarea pietelor si cauzelor si efectele reglementarilor publice 1983 G Debreu Statele Unite (Franta) Berkeley integrarea noilor metode analitice in teoria economica si reformu-larea sa privind teoria echilibrului general 1984 R Stone Marea Britanie Cambridge contributiile la dezvoltarea sistemelor de conturi nationale si astfel la imbunatatirea bazelor de analiza economica empirica 1985 F Modigliani Statele Unite (italia) MiT analizele privind econo- misirea si pietele financiare 1986 J M Buchanan Statele Unite Center for study of Public Choice-Fairfax dezvoltarea privind fundamentele contractuale si constitutionale ale teoriei deciziei economice si politice 1987 R M Solow Statele Unite MiT contributiile la teoria cresterii 1988 M Allais Franta Ecole normale superiieur des Mines contributiile la teoria pietelor si de alocare optima a resurselor 1989 T Haavelmo Norvegia Oslo clarificarile privind fundamentarea teoriei probabilistice a econo-metriei si analizele sale referitoare la structurile economice simultane 1990 H M Markowitz M H Miller W F Sharpe Statele Unite Statele Unite Statele Unite City university New York Chicago Stanford lucrarile privind teoria economiei financiare 1991 R H Coase Statele Unite (Marea Britanie) Chicago cercetarile privind costurile de tranzactie si drepturile de proprietate si efectele lor asupra structurii institutionale si functionarea economiei 321 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1992 G S Becker Statele Unite Chicago extinderea domeniului de analiza microeconomica la ansamblul comportamentelor umane si la relatiile lor 1993 R W Fogel Statele Unite Chicago reinnoirea cercetarii in istoria economica aplicand teoria si metodele cantitative in scopul explicarii schimbarii eco- nomice si institutionale 1994 J C Harsanyi J F Nash R Selten Statele Unite Statele Unite Germania Berkeley Princeton Bonn analizele privind echilibrele in teoria jocurilor non- cooperative 1995 R E Lucas Jr Statele Unite Chicago dezvoltarea si aplicarea ipotezei anticipatiei rationale si pentru transformarea analizei macroeconomice si a politicii economice 1996 J A Mirrlees W Vickrey Marea Britanie Statele Unite (Canada) Cambridge Columbia -New York contributiile la teoria economica a incitatiilor in asimetria informatiei 1997 R C Merton M S Scholes Statele Unite Statele Unite Harvard Stan- ford o noua metoda de caicul a valorii produselor derivate 1998 A K Sen india Trinity College Cambridge contributia la economia bunastarii 1999 R A Mundell Canada Columbia New York analiza privind politicile monetare si bugetare sub diferite regimuri de schimb ca si pentru analiza privind zonele monetare optimale (1) intre paranteze nationalitatea de nastere (2) Massachusetts institute of Technology (MiT) Addenda 3 Laureati Nobel in economie 1969-1999: 90 de cuvinte-cheie pentru caracterizarea generala a contributiei laureatilor la dezvoltarea gandirii economice instrumentele de analiza Economia internationala Finante si moneda intreprinderile • Multicolinearitate (Frisch) • Maximizare sub constrangere (Samuelson) • Dinamica comparativa (Samuelson) • Model iSLM (Hicks) • Tabel intrari-iesiri (Leontief) • Coeficienti tehnici (Leontief) • Programare lineara (Koopmans, Kantorovici) • Revolutie keynesiana (Klein) • Model LiNK (Klein) • Metoda axiomatica (Debreu) • Contabilitate nationala (Stone) • Analiza economica a politicii (Buchanan) • Model milesimal (Solow) • Generatii suprapuse partal (AHais, Samuelson) • inferenta statistica (Haaveimo) • identificarea modelelor (Haaveimo) • Analiza costuri-avantaje (Becker) • Analiza contrafactuala (Fogel) • Echilibrul lui Nash (Nash) • informatie incompleta si imperfecta (Harsanyi) • Teoria jocului (Nash Harsanyi, Selten) • Subjoc si mana tremuranda (Selten) • Cntica lui Lucas (Lucas) Paradoxul lui Leontief (Leontief) Abordarea monetara a balantei de plati (Meade, Mundell) Teorema HOS (Heckscher, Ohlin, Samuelson) Rata Tobin (Tobin) Zone monetare optimale (Mundell) Suprainvestitie (Hayek) Economie si investitie (Myrdal) Monetarism (Friedman) Venit permanent (Friedman) Selectia si alegerea activelor (Tobin, Markowitz) Sistemul global   Ciclul endogen (Frisch)   Oscilator (Samuelson)   Masura cresterii (Kuznets, Solow)   Cicluri (Kuznets)   Echilibrul general (Arrow, Hicks, Debreu)   Teorema imposibilitatii (Arrow, Sen)   Liberalism contra socialism (Hayek) Lipsa si calcul marginalist (Kantorovici) somaj natural (Friedman) Economie duala (Lewis) Regula de decizie (Buchanan) Model de crestere (Solow) Neutraltatea progresului tehnic (Solow)   Regula de aur a cresterii (Allais)   Dezvoltare (Lewis Schultz, Sen)   Scjhimbare institutionala si crestere (North)   Alpgere sociala (Sen)   Etica (Sen)   Analiza perioadelor de foamete (Sen) indivizii Pietele Statul Preferinte revelate (Samuelson) Evolutia inegalitatilor (Kuznets) Discriminare rasiala (Myrdal) Rationalitate limitata, procedurala, ubstantiala (Simon) Capital uman (Schultz, Becker) Anticipatii rationale (Lucas) Asimetria informatiei (Mirrlees) incitatii (Vickrey) Saracie (Sen) Alocarea optimala a resurselor (Koopmans) Teoreme ale economiei bunastarii (Samuelson Arrow, Hicks, Debreu Allais) Rigiditatea salariilor (Tobin) Economia informatiilor (Stigler) Echilibrul concurential (Allais Debreu) Surplus distribuabil (Allais) Dreptun de proprietate (Coase) Teorema lui Coase (Coase) Licitatii la mana a doua (Vickrev)   F unctia de preferinta a statului (Frisch)   | Reguli de politica economica (Tinbergen, Mundell)   ! Bun colectiv pur (Samuelson)   i Planificare (Kantorovici, Myrdal)   i Reglementa - (Stigler)   Alegere pub ca (Buchanan)   ' Regula contra-discretie (Lucas)   1 Multiplicator al bugetului echilibrat (Haaveimo)   (impozit optimal (Vickrey)   Triunghiul de imposibilitate (Mundell) " Ciclul de viata (Modigliatiii)   Teoria riscului (Allais)   CAPM (Markowitz, Miller, Sharpe)   Valorizarea optiunilor (Merton, Scholes)   Efect Mundell-Tobin (Tobin, Mundell) ! Rata Tobin (Tobin) Structura financiara si valoarea firmei (Modigliani, Miller) Costurile tranzactiei (Coase) Teoria reglementarii (Stigler) Economia industriala (Stigler) iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 11 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii MiNiSTERUL MUNCii si PROTECtiEi SOCiALE OFiCiUL CENTRAL DE PLATA PENSiiLOR FEDERAtiA NAtiONALa A PENSiONARiLOR DiN ROMaNiA CONDitii DE TRAi ALE PENSiONARiLOR DiN ROMaNiA - Studiu realizat pe baza unei anchete sociologice - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Autori: dr Gheorghe BARBU, cercetator stiintific principal (coordonator) drd Adina MiHaiLESCU, cercetator stiintific principal Corneliu PRiSaCARU, cercetator stiintific principal CUPRiNS CUVaNT iNAiNTE 329 1 CARACTERiSTiCi ALE ViEtii FAMiLiiLOR DE PENSiONARi DiN ROMaNiA, iN PREZENT ’ 332 1 1 Veniturile - in decalaj mare in raport cu nevoile de consum 332 1 2 implicatii ale nivelului veniturilor asupra conditiilor de trai ale familiilor de pensionari 337 1 3 Locuinta si problemele derivate 341 1 4 Modul de folosire a timpului de care dispun pensionarii in afara celui necesar pentru satisfacerea nevoilor fiziologice 342 2 DESTaiNUiRi AMARE 344 3 ALTE DOVEZi ALE SiTUAtiEi DEFAVORABiLE A PENSiONARiLOR ’ 346 4 MODALiTati DE A VEDEA SCHiMBAREA 348 CUVaNT iNAiNTE Unul dintre subiectele care s-au impus, mai ales cu incepere de la jumatatea secolului al XX-lea, atentiei unor organisme internationale, institutiilor statale din multe tari si institutelor de cercetari cu profil sociologic este populatia varsinica interesul crescand manifestat fata de aceasta parte a populatiei isi are explicatia, pe de o parte, in marirea ponderii sale in totalul populatiei globului si mai ales intr-un numar de tari, in principal in cele dezvoltate economic si, pe de alta parte, in problemele care sunt generate de procesul de "imbatranire" demografica Referitor la primul aspect, este de aratat ca, in timp ce in anul 1900, persoanele de peste 65 de ani reprezentau mai putin de un procent din populatia mondiala, in 1992 acestea au ajuns la 6,2%, iar pentru 2050 se prevede sa creasca la circa 20% Pe ansamblul Europei, la inceputul ultimului deceniu al sec al XX-lea, populatia mentionata era de peste 14%, iar in S U A de peste 12%1 in Romania, ponderea numarului de persoane de peste 65 de ani in totalul populatiei a crescut de la 6,4%, cat era la inceputul anului 1956, la aproape 13% la 1 ianuarie 1999 Cresterea proportiei populatiei varsinice amplifica responsabilitatile st a-telor si ale societatii civile in ceea ce priveste rezolvarea problemelor specifice ale acestei populatii Asemenea responsabilitati reprezinta, in fapt, o datorie morala fata de generatiile ajunse la stadiul neputintei, dar care prin activitatea lor, depusa in perioada vietii active, au contribuit atat la dezvoltarea zestrei preluate si folosite de generatiile succesoare, cat si la alimentarea fondurilor sociale din care au primit venituri persoanele aflate la pensie in timpul cand pensionarii de astazi erau persoane active Aceste sustineri au reprezentat si reprezinta, intr-un anumit fel, un contract nescris intre generatii Responsabilitatile se refera la intregul evantai de conditii de trai, dar se manifesta cu pregnanta in privinta marimii veniturilor (pensiei) de care beneficiaza acestia, precum si in ceea ce priveste solutiile oferite pentru ingrijirea sanatatii, crearea de institutii de ocrotire, asigurarea securitatii personale s a Experienta arata ca gradul de satisfacere a acestor responsabilitati este dependent, in principal, de situatia economica si de modul de folosire a fortei de munca active Realitatea din lume confirma astfel de legaturi in Romania ultimului deceniu al secolului care se incheie, datorita involutiei economice (cu consecinte asupra diminuarii personalului salariat), nivelului Le vieillissement de l' espcce humaine; Rev Problcmes economiques nr 2377 din 25 mai 1994 1 330 scazut al productivitatii muncii, perturbarilor din raportul ce trebuie sa existe intre evolutia veniturilor salariale si evolutia productivitatii muncii, precum si altor cauze (toate cu efecte nefaste asupra inflatiei si asupra puterii de cumparare a veniturilor oricarei familii), majoritatea persoanelor varsinice au cunoscut, asemenea celei mai mari parti a populatiei, o deteriorare a conditiilor de viata Chiar daca, sub aspect material (datorita unui venit lunar asigurat fie el chiar foarte mic in raport cu nevoile reale de consum, detinerii unei locuinte si unor bunuri de folosinta indelungata, procurate cu multi ani inainte), cea mai mare parte din populatia varsinica are o situatie ceva mai buna decat multe din familiile monoparentale cu copii, din familiile de someri sau de tarani cu pamant putin si fara vite, lipsurile pe care le resimt constituie o povara greu de suportat La aceasta contribuie si faptul ca cei mai multi, fie ca nu mai pot, fie ca nu mai au unde sa lucreze pentru obtinerea de venituri de completare Pe n-tru majoritatea, conditiile actuale de trai sunt cu mult sub asteptarile pe care si le-au imaginat in timpul vietii active, ceea ce le provoaca deceptii dureroase si stari depresive Pentru a cunoaste realitatea vietii populatiei de "varsta a treia" din Romania, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a initiat si realizat, in 1999 (declarat an international al varsinicilor), o ancheta sociologica in randul pensionarilor Fiind efectuata cu ajutorul Federatiei Nationale a Pensionarilor din Rom a-nia1, ancheta s-a desfasurat in 15 centre urbane (Alexandria, Bacau, Baia Mare, Botosani, Brasov, Braila, Constanta, Galati, Moreni, Oradea, Piatra Neamt, Ploiesti, Suceava, Targu-Mures, Zalau) si in capitala, localitati in care aceasta organizatie are filiale proprii Pe langa limitele impuse in alegerea localitatilor urbane, actiunea a exclus, din acelasi motiv, in totalitate, populatia varsinica din mediul rural, precum si persoanele aflate in institutii de ocrotire Deoarece obiectul observarii l-a constituit un segment distinct de persoane (respectiv de familii nu de gospodarii), efectuarea anchetei a pres upus cunoasterea numelor si a adreselor acestora2 De aceea s-a apelat la Oficiul Central de Plata Pensiilor, care a furnizat liste cu pensionarii care urmau sa fie contactati Criteriile principale pe baza carora s-au elaborat listele au fost: 1 categoria de pensie, luandu-se in considerare beneficiarii de pensie pentru limita de varsta si vechime completa, cei care primesc pensie pentru limita de varsta si vechime incompleta si cei cu pensie de urmas (persoane in varsta, nu copii); 2 marimea pensiei in luna mai 1999; 3 perioada pensionarii Norma de reprezentare a persoanelor din liste a fost de 1 la 500 de pensionari pentru lo 1 i C C V a recurs la aceasta colaborare deoarece nu a dispus de fondurile banesti necesare pentru realizarea cercetarilor de teren, respectiv pentru efectuarea anchetei sociologice 2 Sub aspectul relatiilor cu alte persoane din gospodarie, informatiile obtinute prin a n-cheta arata ca, din totalul lotului, 36,8% locuiau la un loc cu descendentii direct i, iar restul, fie ca traiau separat (32,2%), fie ca nu aveau urmasi in viata (31,0%) 331 calitatile din provincie si de 1 la 2000 de pensionari in Municipiul Bucuresti in cazul capitalei, s-a recurs la o rata mai scazuta de reprezentativitate, in principal datorita concentrarii unui numar mare de beneficiari de pensie; de aici ap a-ritia de dificultati in a asigura numarul de pensionari care sa actioneze ca op e-ratori voluntari Totodata, s-a tinut seama ca la nivelul acestui centru urban a fost realizata o ancheta similara in anul anterior (1998), iar concluziile desprinse din ancheta respectiva au fost prezentate in brosura "Batranii - segment al populatiei defavorizate", editata, in 1999, de Centrul de informare si Documentare Economica Ca urmare a unor greutati intampinate, pe teren, de persoanele delegate cu realizarea interviurilor, in structura lotului de pensionari intervievati au aparut unele abateri fata de structura avuta in vedere initial si acest aspect reiese din urmatoarele date: Tabelul nr 1 - Date referitoare la structura lotului de pensionari avut in vedere si cel realizat - in % - TOTAL Pensionari pentru munca depusa si limita de varsta din care: Pensionari cu pensii de urmas cu vechime integrala cu vechime incompleta Lotul propus 100,0 86,5 78,5 21,5 13,5 Lotul realizat 100,0 88,6 80,8 19,2 11,4 Diferente (+) - +2,1 +2,3 -2,3 -2,1 Comparand structura pe categorii de pensii a esantionului propus cu structura esantionului realizat, reiese ca diferentele sunt acceptabile (+ 2,3%), iar rezultatele anchetei pot fi luate in considerare, fara rezerve Grupului de anchetatori, constituit din pensionari, membri ai Federatiei Nationale a Pensionarilor din Romania, ii aducem multe multumiri pentru munca depusa, munca plina de dificultati atat datorita distantelor care a trebuit sa fie parcurse cat si unor greutati de comunicare O mentiune speciala o facem pentru pensionarii-operatori de la filialele Alexandria, judetul Teleorman, Tg Jiu, judetul Gorj, Baia Mare, judetul Maramures s a care au realizat ancheta si au completat chestionarele in mod exemplar 1 CARACTERiSTiCi ALE ViEtii FAMiLiiLOR DE PENSiONARi DiN ROMaNlA, iN PREZENT in tara noastra, persoanele aflate la pensie (si nu numai ele) traiesc, de cativa ani, asa cum usor se poate observa, in neliniste, au un puternic sentiment de frustrare Aceasta stare de spirit este rezultatul dificultatilor, in continua crestere, la cea mai mare parte din respectiva categorie de populatie, de a-si putea satisface nevoile de consum, nevoi, care, in buna parte, au fost modelate in perioada vietii active si usor modificate de noul statut de viata si de varsta inaintata Este stiut ca cei mai multi dintre pensionari au depus, inainte de a iesi la pensie, o munca sustinuta, au avut conditii decente de viata si, in consecinta, s-au asteptat la un trai fara privatiuni dureroase in anii pe care ii au de trait in postura noua, de pensionari Realitatea este insa cu totul alta informatiile culese prin ancheta efectuata reflecta stari de fapt si de trairi, plasate, in marea lor majoritate, in zona cenusie a vietii Fiecare familie de pensionari resimte, pe langa dificultatile pe care le intampina majoritatea familiilor din tara noastra, propriile sale dificultati si are un fel propriu, mai grav, de a le percepe Ca urmare, este neindicata cuprinderea varietatii situatiilor intr-o singura sintagma Deoarece lucrarea de fata nu si-a propus analiza fiecarui caz in parte, cu dramele si necazurile proprii, pentru evidentierea unor particularitati s-a recurs la utilizarea metodei gruparilor in sine, aceasta metoda, desi inseamna sintetizare si deci o anumita rupere de realitate, permite sa se realizeze o reflectare succinta a unor conditii diverse si marcarea varietatii problemelor cu care se confrunta, in prezent, familiile de pensionari 1 1 Veniturile - in decalaj mare in raport cu nevoile de consum Prin situatia lor, familiile de pensionari si mai ales cele din centrele urbane mari au ca sursa principala de venit (la cele mai multe chiar singura) pensia Din raspunsurile date la intrebarea: "Dvs aveti si alte venituri permanente sau ocazionale?" aproximativ 92% au raspuns: "Nu" in cazul altor resurse, acolo unde acestea au aparut, cu o frecventa mai mare se inscriu pensia de veteran de razboi si dobanda din depunerile in lei, la banci sau la C E C Dependenta aproape totala a veniturilor acestor familii de fondurile de asigurari sociale de stat a facut ca, in conditiile declinului economic al tarii care a marcat sever perioada de dupa 1989, ale neachitarii de catre cele mai multe din intreprinderile de stat, a sumelor destinate alimentarii fondurilor de asigurari 333 sociale, precum si ale reducerii numarului de contribuabili (ca efect al somaj ului), sa se produca inrautatirea raportului dintre veniturile si nevoile de consum ale pensionarilor Datele din tabelul nr 2 releva trei aspecte principale: 1 Proportia cea mai mare a familiilor de pensionari cuprinse in ancheta, peste patru cincimi (81,3%) aveau - in mai 1999- un venit care nu depasea 650000 de lei de persoana, din care aproape 40% aveau pana la 450000 de lei Comparativ cu nivelul minim de subzistenta, stabilit pentru luna respectiva de un colectiv de cercetatori din i C C V , pensionarii cu venituri de pana la 650000 de lei nu erau in masura sa-si acopere decat cel mult strictul necesar1 in luna mai 1999, luna pentru care au fost obtinute informatii de la persoanele intervievate, sub aspectul venitului mediu pe persoana, cele 769 de familii de pensionari se grupau astfel: Tabelul nr 2 - Structura familiilor de pensionari dupa venitul mediu pe persoana, in luna mai 1999 - in % - Grupe de venituri - lei Total lot din care: Familii formate dintr-o singura persoana Cupluri: Total din care: cu o pensie cu doua pensii pana la 350000 17,0 14,3 73,2 89,6 23,4 350001-450000 14,3 18,0 4,7 10,0 5,6 450001-550000 20,7 21,9 5,7 0,4 17,7 550001-650000 29,3 33,6 5,9 - 19,0 650001-750000 12,4 8,9 6,2 - 20,3 peste 750000 6,3 3,3 4,3 - 14,0 La ponderea mare a familiilor de pensionari din grupele de venituri pe persoana de pana la 650000 de lei au contribuit, intre altele: a) preponderenta persoanelor pensionate inainte de 1990; aproape 85% din acesti pensionari, care reprezinta tot atatea familii, nu aveau venituri pe persoana mai mari de 650000 de lei; veniturile lor, cu toate indexarile si recorelarile aplicate sunt mici, ramanand cu mult in urma urca 1 Potrivit metodei bazate pe norme de consum, metoda utilizata de colectivul care a stabilit minimul de trai, in luna mai 1999 suma de bani necesara unei familii de pensionari, constituita din doua persoane, din mediul urban, pentru a-si asigura un nivel minim de subzistenta se ridica la cel putin 1240000 de lei 334 rii preturilor si tarifelor la bunurile si serviciile de consum Efectul perioadei de pensionare asupra marimii pensiei este evidentiat clar de modificarea ponderii numarului de pensionari cu pensii de peste 650000 de lei Daca se iau pensionarii cu pensie de limita de varsta si vechime integrala in munca inclusi in ancheta efectuata, in cazul fostilor muncitori, in luna mai 1999, ponderea pensionarilor cu pensie de peste 650000 de lei a cunoscut urmatoarele valori: 15,6% pentru cei pensionati inainte de 1990, 28,6% pentru cei iesiti la pensie intre 1990-1992, 45,5% in cazul celor care au capatat acest statut in perioada 19931996 si 50% pentru cei pensionati dupa 1996; b) predominanta persoanelor cu nivel scazut de pregatire scolara, fapt ce nu a permis accesul majoritatii acestora la activitati mai bine retr i-buite in timpul vietii active si, in consecinta la pensii mai mari; aceasta situatie este evidenta mai ales la pensionarii ale caror venituri medii pe persoana ajung pana la 450000 de lei (din totalul pensionarilor inregistrati in ancheta cu asemenea venituri, circa 70% absolvisera cel mult scoala generala); se constata insa ca in grupele de venituri cuprinse intre 450001-650000 de lei, peste 53% din pensionari sunt absolventi a cel putin unei scoli profesionale; deci nivelul de scolarizare nu este argumentul cel mai puternic pentru explicarea micimii veniturilor pe persoana 2 Deosebit de grava este situatia cuplurilor de varsinici care isi dureaza existenta pe o singura pensie, ca venit permanent in ansamblul lotului avut in vedere, circa 30% din familii sunt intr-o asemenea postura si, din acestea, aproape 90% aveau, in mai 1999, un venit pe persoana care nu depasea 350000 de lei, ceea ce reprezenta putin mai mult din jumatatea strictului necesar 3 in pozitia cea mai buna se afla familiile de varsinici in care exista doua pensii Datele anchetei arata ca mai mult de jumatate din familiile supuse atentiei si care intruneau conditia mentionata (adica beneficiau de doua pensii) dispuneau de venituri care depaseau 550000 de lei pe persoana, iar din acestia, aproape doua treimi aveau, in mai 1999, peste 650000 de persoana Remarci aparte pot fi facute asupra structurii pensionarilor intervievati dupa grupele de venituri, in functie de ocupatia dinaintea pensionarii in aceasta privinta, datele se prezinta dupa cum urmeaza: Tabelul nr 3 - Structura familiilor de pensionari pe grupe de venit pe persoana, in functie de statutul socioocupational dinaintea pensionarii 335 - in % - Grupele de venit pe persoana - in lei - Munci-tor Tehnici-an sau maistru Functionar intelectual Casnica Altul pana la 350000 13,9 16,4 2,6 1,4 83,0 16,7 350001-450000 17,4 9,0 11,5 12,7 14,6 25,0 450001-550000 23,9 19,4 21,1 31,0 - 16,7 550001-650000 26,8 38,8 41,9 22,5 2,4 25,0 650001-750000 14,2 10,4 14,1 14,1 - 16,6 peste 750000 3,8 6,0 8,8 18,3 - - Din datele cuprinse in tabelul nr 3 reies urmatoarele: a) casnicele, care, in general, sunt beneficiare de pensie de urmas, sunt cuprinse, in marea lor majoritate (97,6%), in grupele de venituri care nu depasesc 450000 de lei si sunt masate mai ales in grupa cu pana la 350000 de lei; este de retinut ca in aceasta grupa de venituri ele detin o pondere de peste 50% b) ponderea pensionarilor fosti muncitori este in crestere pana la grupa de venituri de 550001-650000, dupa care scade foarte mult; o situatie similara este intalnita si la fostii functionari, cu deosebirea ca proportia acestora in primele trei grupe de venituri este mult mai redusa si sensibil mai mare la ultimele trei; c) pensionarii proveniti din profesionisti cu statut de intelectual cunosc, comparativ cu alti pensionari, cea mai scazuta pondere in prima grupa de venituri si cea mai ridicata in ultima, aspect ce poate fi considerat pozitiv si normal; ponderea cea mai mare, de 31%, a acestui tip de pensionari in grupa de venituri pe persoana de 450001-550000 de lei este insa un fapt extrem de negativ, mai ales daca se compara cu situatia de ansamblu, in care ponderea cea mai ridicata (de peste 29%) este intalnita la pensionarii cu venituri cuprinse intre 550001-650000 si cu situatia pensionarilor proveniti din functionari sau din tehnicieni si maistri; la aceste ultime grupe de pensionari, ponderea cea mai r i-dicata - de aproximativ 42% si respectiv de aproape 39% - este localizata tot la grupa cu venituri (pe persoana) cuprinse intre 550001 si 650000 de lei Latura negativa iese si mai bine in relief daca se insumeaza ponderile pensionarilor proveniti din profesionisti cu statut de intelectual din primele trei grupe de venituri si se compara cu aceeasi situatie caracteristica pensionarilor care au fost functionari in viata activa; in timp ce la acestia din urma o asemenea pondere este de 35,2%, la ceilalti ajunge la 45,1%, fiind cu circa 10 puncte procentuale mai nefavorabila 336 Anomaliile evidentiate mai sus isi au, in buna parte, explicatia in marimea veniturilor salariale, marime care a fost si continua sa fie defavorabila (cu unele exceptii) activitatilor intelectuale Dincolo de diferentele care apar in marimea veniturilor pe ansamblu sau la nivel de grup, este de semnalat ca dificultatile in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor de consum sunt prezente la majoritatea familiilor de pensionari La intrebarea: "in ce masura veniturile de care dispuneti acopera nevoile dvs de consum?", intrebare formulata in chestionarul folosit in realizarea anchetei, doua treimi din subiecti au raspuns: "in foarte mica masura", iar 28%, "in mica masura" Predominanta raspunsurilor "in foarte mica masura" este caracteristica grupelor de venituri pana la 650000 de lei, dupa care se observa o schimbare de situatie Relatia dintre marimea veniturilor pe persoana si gradul de acoperire a nevoilor de consum, asa cum a rezultat aceasta din aprecierile persoanelor intervievate, pune in evidenta legatura obiectiva stransa dintre cele doua variabile Datele de mai jos arata acest lucru: Tabelul nr 4 - Ponderea raspunsului "in foarte mica masura" in totalul raspunsurilor, pe grupe de venituri Grupe de venit pe persoana - lei - Pana la 350000 350001450000 450001550000 550001650000 650001750000 Peste 750000 Ponderea raspunsurilor mentionate in total raspunsuri (%) 78,61 82,2 67,3 60,4 48,4 36,7 O parte (sub 50%) din familiile de pensionari care au urmasi in viata (proportia este intr-o usoara scadere, pe masura ce venitul mediu creste) se bucura de un anumit sprijin din partea acestora Sprijinul este acordat, in cele mai multe cazuri, sub forma ajutorului (permanent sau sporadic) la treburile gospodaresti Ajutorul sub forma baneasca, la fel ca si cel in produse alimentare, are un caracter intamplator si nu cunoaste dimensiuni mari nici in ceea ce priveste proportia beneficiarilor, nici in privinta marimii sale Caracteristicile atitudinii manifestate de descendentii directi fata de parintii lor, pensionari, se datoresc, in multe situatii, nu atat indiferentei, cat mai ales lipsei de posibilitati Unii din urmasi sunt ei insisi pensionari sau, ceea ce este si mai 1 Ponderea mai redusa la aceasta grupa de venituri, a tipului de raspuns avut in vedere, comparativ cu urmatoarea, se explica si prin prezenta mare a subiectilor femei, in principal a vaduvelor, care, la o varsta inaintata, sunt, in general, mai modeste in pretentii 337 grav, someri; altii sunt muncitori cu salarii modeste sau au activitati casnice, in special in cazul persoanelor de sex feminin De aceea, un numar insemnat din pensionarii parinti se afla ei insisi in postura de a da ajutor urmasilor lor, ajutor care se concretizeaza in efectuarea de treburi gospodaresti (mai ales daca locuiesc impreuna), in alimente, in ingrijirea nepotilor si chiar in bani Asadar, in cazul pensionarilor de la orase, ajutorul acordat de copii nu se dovedeste o varianta consistenta de ameliorare a conditiilor de trai ale pensio narilor Pentru peste 46% din familiile de pensionari incluse in ancheta, una din caile de completare a resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor pentru satisfacerea nevoilor de consum este imprumutul Aproape 37% din totalul familiilor care apeleaza la imprumuturi, recurg la aceasta solutie des, iar restul sporadic Retinerea manifestata de cele mai multe familii de pensionari -aproape 54% din familiile de pensionari fac parte din aceasta categorie - fata de imprumut se datoreaza temerii de a nu putea sa faca fata obligatiei pe care si-o asuma: aceea de a-si achita datoria la termenul stabilit Pentru a-si usura accesul la imprumuturi, o proportie insemnata din familiile de pensionari au devenit membrii ai caselor de ajutor reciproc in aceasta situatie se afla mai mult de jumatate din numarul familiilor de pensionari cuprinse in ancheta Proportia pensionarilor membrii C A R cunoaste diferentieri in functie de grupele de venituri si de perioada pensionarii; ponderea cea mai ridicata este intalnita la familiile de pensionari cu venituri cuprinse intre 450001-550000 de lei pe persoana, dupa care urmeaza cele cu venituri intre 350001 si 450000 si 550001-650000 Familiile de pensionari din grupele de venituri sub 350000 de lei si mai ales cele cu peste 750000 de lei pe persoana apeleaza intr-o masura mai redusa la asemenea institutii de ajutor reciproc: primele din cauza ca nu au bani pentru cotizatii si din teama de a nu-si putea achita imprumuturile facute, celelalte - pentru ca simt mai putin nevoia unor resurse suplimentare 1 2 implicatii ale nivelului veniturilor asupra conditiilor de trai ale familiilor de pensionari in ceea ce priveste nevoile cele mai afectate, si in cazul acestei categorii de populatie pe primul loc, la toate grupele de venituri, se inscriu cele alimentare1, dupa care urmeaza cele legate de sanatate; intretinerea locuintei ocupa locul trei la pensionarii cu venituri pana la 450000 de lei si locul patru la cei cu venituri mai mari, iar nevoile de imbracaminte-incaltaminte locul patru la pensionarii cu venituri pana la 450000 de lei si locul trei la ceilalti Pozitia diferita pe care o ocupa ultimele doua grupe de nevoi dupa gradul de afectare, 1 Mai mult de jumatate din totalul pensionarilor inclusi in ancheta au apreciat ca nevoile alimentare sunt lovite cel mai puternic de insuficienta veniturilor proprii 338 in functie de marimea veniturilor pe persoana, are o explicatie simpla: pensi o-narii cu venituri mici fac mai greu fata cheltuielilor legate de intretinerea locuintei, care, pe langa faptul ca cele mai multe au crescut, au si caracter imperativ si ca urmare constituie motive de angoasa, pe cand cele care privesc tinuta vestimentara mai pot fi amanate; la pensionarii cu venituri mai mari, exista conditii sa fie acoperite mai usor cheltuielile cu locuinta si sa simta mai clar privatiunile in primenirea sau completarea garderobei Concludenta in privinta precaritatii alimentatiei multora din familiile de pensionari este si lipsa permanenta sau pe perioade mai mari, din consum, a unor produse cu putere de nutritie ridicata, cum ar fi: carnea, pestele, laptele si produsele lactate, ouale si, mai ales, in cazul varsinicilor, fructele in acest sens este de aratat ca in cele sapte zile dinaintea dialogului cu fiecare subiect1, putini peste 2% din cei intervievati au consumat sortimente din toate grupele de produse mentionate, circa 60% n-au consumat nici un pic de carne sau de produse din carne, la aproape 90% le-a lipsit in totalitate pestele, aproape 30% n-au consumat nici cea mai neinsemnata cantitate de lapte sau de produse lactate , la aproape 30% au lipsit ouale si mai putin de o patrime a mancat fructe si acestea in cantitati modeste Partial, prezenta slaba a fructelor in consumul pensionarilor poate fi si rezultatul faptului ca in prima decada a lunii iunie, perioada in care a fost efectuata cea mai mare parte din ancheta, sezonul fructelor indigene este inca la inceput Dintre persoanele al caror venit mediu lunar s-a situat sub 350000 de lei, peste 60% au consumat cel mult unul sau doua din produsele mentionate, indeosebi lapte sau produse lactate La pensionarii cu venit mediu lunar de peste 550000 de lei, pe persoana, o proportie mare o detin cei care au consumat trei sau patru produse si mai ales carne, lapte si produse lactate, oua si aceste date invedereaza legatura stransa dintre venituri si structura consumului alimentar al varsinicilor Caracterul deficitar al alimentatiei pensionarilor este evidentiat si de proportia mare a familiilor care, la masa principala din timpul zilei, consuma un singur fel de mancare Mai mult de 51% din familiile cuprinse in lot se gasesc intr-o asemenea situatie intr-o anumita masura, rezumarea la un singur fel de mancare este explicabila prin singuratatea celei mai mari parti din pensionari, stare care genereaza apatie chiar si fata de pregatirea mancarii Datele rezultate din ancheta arata insa ca exista o legatura puternica intre marimea veniturilor si numarul felurilor de mancare consumate la cea mai importanta masa din timpul zilei iata cum se prezinta aceasta relatie in cazul celor 769 de familii de pensionari: 1 A fost stabilita o perioada apropiata si scurta, tinandu-se seama de slabirea memoriei, fenomen caracteristic multor persoane de varsta a treia 339 Tabelul nr 5 - Distributia familiilor de pensionari dupa numarul de feluri de mancare consumate la masa principala, pe grupe de venituri Grupele de venituri pe persoana - in lei - in %, dupa numarul felurilor de mancare unu doua trei si mai multe pana la 350000 61,1 38,2 0,7 350001-450000 58,2 40,9 0,9 450001-550000 54,7 42,8 2,5 550001-650000 50,7 48,9 0,4 650001-750000 35,8 63,2 1,0 peste 750000 28,6 69,4 2,0 Modificarea, in sensuri diferite, comparativ cu grupele de venituri, a datelor din coloanele care indica primele doua situatii referitoare la numarul de mancaruri consumate demonstreaza clar ca insuficienta resurselor financiare este cauza principala a limitarii numarului de sortimente culinare consumate de cele mai multe familii de pensionari Acest aspect este intarit de insusi faptul ca peste 90% din subiecti au mentionat ca mancarea este preparata in familie (cu forte proprii sau de rude apropiate) si deci nu exista constrangeri de alta natura (lipsa de mijloace tehnice, nepricepere s a ) Dezechilibrul alimentar, manifestat prin lipsa unor produse cu rol esential in hranirea organismului, prin limitarea la un singur fel de mancare, prin monotonia sortimentala si altele, le-a determinat pe cele peste patru cincimi din persoanele incluse in lot sa aprecieze ca nesatisfacatoare alimentatia proprie O asemenea proportie este intalnita la pensionarii din toate grupele de venit, cu exceptia celor din grupa cu peste 750000 de lei, la care aprecierea de "nesatisfacatoare" inglobeaza aproximativ doua treimi din subiecti Efectul veniturilor mici se resimte si in innoirea sau completarea articolelor de imbracaminte si incaltaminte Cu toate ca majoritatea oamenilor varsinici si-au procurat multe din articolele necesare pentru imbracat in perioada vietii active apar, totusi, situatii (uzura fizica avansata, deprecierea etc ) cand trebuie sa inlocuiasca cel putin o parte din aceste articole La intrebarea: "Va amintiti cand v-ati cumparat ultimul articol de imbracaminte sau de incaltaminte?" peste 80% din pensionarii intervievati au raspuns: "Nu-mi mai amintesc"1 Proportia celor care au dat astfel de raspuns se apropie de 90% la gr u-pele cu venituri pana la 550000 de lei lunar (luna mai 1999) si scade continuu la grupele urmatoare, ajungand, ca, la grupa de venituri de peste 750000 de lei, sa fie sub 60% Cea mai mare parte din celelalte raspunsuri (peste 18%) se 1 Raspunsurile: "in mai putin de un an" si "Cu peste un an in urma" au o pondere mica in ansamblu: 2 si respectiv 2,5% 340 localizeaza la varianta: "Acum trei-patru ani", varianta care cunoaste o proportie in crestere, pe masura ce veniturile sunt mai mari Cele aratate mai sus sunt confirmate de datele din tabelul urmator: Tabelul nr 6 - Structura familiilor de pensionari in functie de perioada in care au cumparat articole mai importante de imbracaminte, dupa grupa de venituri - in % - Grupele de venit pe persoana - in lei - Perioada cand s-a realizat cumpararea in ultimul an Cu peste un an in urma Acum trei-patru ani Nu-mi mai amintesc pana la 350000 1,5 2,3 9,2 87,0 350001-450000 - 1,8 12,9 85,3 450001-550000 1,3 - 11,3 87,4 550001-650000 1,3 3,1 15,6 80,0 650001-750000 3,2 2,1 22,1 72,6 peste 750000 10,2 10,2 20,4 59,2 insuficienta veniturilor este, de asemenea, una dintre cauzele principale directe ale morbiditatii ridicate in randul populatiei de pensionari Circa 70% din persoanele cu care s-a purtat discutia si peste 63% din partenerii de familie (din cele 231 de cupluri) cunosc o stare de sanatate proasta De hipoacuzie sau de slabirea vederii ori de afectiuni ale aparatului locomotor si ale inimii, precum si de alte afectiuni sunt marcate peste 95% din persoanele apartinand grupului investigat Pe langa consecintele negative induse asupra sanatatii prin dezechilibrul alimentar, prin stres si prin alte cauze (intre care imbatranirea), lipsa banilor creeaza dificultati in procurarea de medicamente si deci in eradicarea bolilor sau in ameliorarea sanatatii celor care, prin firea lucrurilor, se inscriu in categoriile de populatie mult mai vulnerabile la agentii patogeni Peste 84% din persoanele intervievate au mentionat ca principala dificultate in procurarea de medicamente este lipsa banilor, absenta produselor respective din farmacii fiind reclamata de mai putin de 4% si trebuie aratat ca medicamentele solicitate sunt recomandate de specialisti, cei mai multi dintre pensionari (circa 80%) recurgand, cand apar complicatii, la cabinete medicale sau la spitale si nu sunt rezultatul unor idei ipohondrice 341 1 3 Locuinta si problemele derivate in ceea ce priveste locuinta, in cazul celor 769 de familii incluse in ancheta sociologica si care au fost stabilite pe baza datelor Oficiului Central pentru Plata Pensiilor, problema cea mai complicata este cea a suportabilitatii cheltuielilor de intretinere Din totalul familiilor intervievate, mai putin de 6% au apreciat ca aceste cheltuieli sunt suportabile; peste 94% considera ca cheltuielile respective sunt greu de suportat sau insuportabile Ultimele doua aprecieri cunosc schimbari de ponderi in functie de marimea veniturilor La pensionarii cuprinsi in grupele de pana la 550000 de lei venit lunar pe membru (in luna mai 1999), preponderenta este aprecierea "insuportabile", pe cand la celelalte - "greu de suportat" Fiind vorba de persoane cu domiciliu, lipsa de spatiu locativ n-a fost intrevazuta, ca posibila, la respectivele familii si aceasta prezumtie a fost confirmata pe teren Datele arata ca circa 75% din aceste familii dispun de locuinta aflata in proprietatea lor, mai mult de o zecime (10,4%) locuiesc in spatii care apartin copiilor, putin peste 3% in locuinta vanduta sau donata unei familii care si-a asumat raspunderea de a-i ingriji pana la moarte pe pensionarii respectivi, iar restul (aproape 12%) in spatii inchiriate de la stat si mai putin de la particulari Sub aspectul cerintelor, locuintele pensionarilor, de asemenea nu ridica probleme in acest sens este graitor ca, la intrebarea: "Doriti sa aveti alta locuinta", peste 95% din familiile contactate au raspuns: "Nu" si numai 3,4% si-au manifestat aceasta dorinta; motivele invocate in cazul celor din urma sunt, in principal, doua: spatiu insuficient1 si confort scazut din cauza lipsei unor instalatii (lift, calorifere s a ) Desi circa 94% din familii au apreciat ca sunt insuportabile sau greu de suportat, cheltuielile cu intretinerea locuintei numai 1% din subiecti si-au sustinut, cu acest motiv, dorinta de a avea o alta locuinta in buna parte, un asemenea paradox isi are explicatia in puternica legatura care exista, mai ales la varsta inaintata, intre om si mediul in care vietuieste Ca si locuinta, dotarea cu bunuri de folosinta indelungata, in special cu bunuri electrocasnice, nu reprezinta o problema pentru marea majoritate a familiilor de pensionari; sunt exceptii cazurile cand nu dispun de cel putin un aragaz Peste 75% din familiile de pensionari care nu locuiesc in casa copiilor sau in casa vanduta sau donata unei familii tinere (cazuri in care folosesc bunurile proprietarilor locuintei), dispun de trei si mai multe bunuri de uz indelungat si in principal de aragaz, frigider, radio si televizor2 Este de mentionat ca, 1 La intrebarea: "De cate camere beneficiati", mai mult de o treime (circa 37%) au raspuns: "De o camera", restul avand la dispozitie doua si mai multe incaperi Dupa numarul camerelor aflate la dispozitie, familiile constituite din cupluri (231) se structureaza astfel: 13,4% beneficiaza de o camera (garsoniera), 59,3% de doua camere, iar restul de trei si mai multe 2 Detinatorii de autoturisme reprezinta sub 2% din totalul familiilor incluse in ancheta 342 in general, familiile de pensionari si-au procurat astfel de bunuri in perioada activa a vietii lor si, datorita varstei lor inaintate1, bunurile respective sunt vechi, caracterizandu-se printr-un grad ridicat de uzura morala 1 4 Modul de folosire a timpului de care dispun pensionarii in afara celui necesar pentru satisfacerea nevoilor fiziologice Dificultatile financiare, sanatatea subreda a multora, varsta inaintata, nivelul de instruire scazut al unui numar insemnat de pensionari si altele se fac simtite si in modalitatile de folosire a timpului de care dispun acestia in cazul a peste 54% din persoanele intervievate (in iunie 1999), timpul ramas dincolo de somn si mancare este folosit in cel mult doua modalitati2; intre acestea, pe primul loc se inscrie efectuarea de treburi gospodaresti, dupa care urmeaza statul in pat, fie datorita unei boli, fie din nevoia de relaxare Pe ansamblul lot ului de pensionari avut in vedere, chiar si atunci cand timpul neacordat satisfacerii nevoilor fiziologice cunoaste mai multe modalitati de folosire, rezolvarea treburilor gospodaresti reprezinta cea mai frecventa varianta, fiind intalnita la un numar foarte mare de pensionari Pozitia urmatoare este detinuta de vizionarea emisiunilor T V , dupa care urmeaza, in ordine, auditiile radio, cititul presei, plimbarile prin oras si prin parcuri, ajutorul acordat copiilor s a Efectul veniturilor asupra folosirii timpului luat in considerare este deosebit de concludent la grupa de venit de pana la 350000 de lei lunar (mai 1999) de persoana in totalul familiilor de pensionari incluse in ancheta si care nu depaseau venitul mentionat, aproape 70% nu apelau la mai mult de doua variante de folosire a acestui timp (pe primul loc situandu-se treburile gospodaresti, dupa care urmeaza statul in pat), in timp ce majoritatea celor cu peste 750000 de lei de persoana este beneficiara a patru si mai multor modalitati de utilizare a timpului respectiv in mod firesc, la pensionari, folosirea timpului s pecificat este dependenta si de varsta, aceasta avand urmari asupra vigorii organismului Datele anchetei arata ca, in ansamblul pensionarilor de peste 80 de ani, ponderea numarului persoanelor care isi petrec timpul stand in pat este mai mare decat cea din alte grupe de varsta, iar ponderea persoanelor care efectueaza treburi gospodaresti este mai mica, comparativ cu cea din alte grupe Datorita dificultatilor existente, folosirea timpului liber a ajuns sa nu mai constituie o preocupare pentru persoanele varsinice Autorii au tras aceasta concluzie analizand raspunsurile date de persoanele intervievate la intrebarea: 1 Aproape 77% din persoanele intervievate au peste 70 de ani, din care peste 55% depasesc 80 de ani 2 Potrivit datelor din ancheta efectuata in iunie 1999, pensionarii fara scoala si cu scoala primara neterminata care recurg la mai mult de doua modalitati de folosire a timpului liber sunt exceptii 343 "Ce considerati ca ar trebui sa existe pentru o mai placuta utilizare a timpului liber?" Peste 63% din numarul persoanelor respective au mentionat: "Nu stiu", proportia acestui raspuns fiind mai mare la pensionarii cu venituri pana la 450000 de lei de persoana (in mai 1999) dar nu mult mai redusa la cei cu venituri de peste 750000 de lei Un oarecare interes il reprezinta spatiile amenajate pentru intalnirea varsinicilor (de exemplu, cluburi) care n-ar necesita cheltuieli din partea persoanelor respective si, la distanta mai mare, tarifele reduse la spectacole de teatru si opera 2 DESTaiNUiRi AMARE tinand seama de datele prezentate inainte, perceptia pensionarilor cu privire la situatia actuala (mai precis cea din iunie 1999) este intru totul verosimila Comparativ cu anii anteriori, date de raportare firesti in viata oricarui om si mai ales a celor varsinici, acestia se considera serios loviti in conditiile de trai La intrebarea: "Cum apreciati nivelul dvs de trai in prezent, comparativ cu situatia de dinainte de 1990?", peste noua zecimi au raspuns: "Mai scazut" si numai 2,6% au apreciat ca fiind: "Mai ridicat" Proportia foarte mare a primului raspuns este intalnita la pensionarii din toate grupele de venituri, fiind putin atenuata, aproape 88%, la cei cu venituri de peste 750000 de lei Proportiile raspunsului nefavorabil sunt apropiate si daca se urmareste situatia pe grupe de varsta, cu singura deosebire ca la pensionarii de peste 80 de ani ponderea raspunsurilor respective este putin mai redusa decat la alte grupe de varsta, iar a raspunsului: "Mai bun" este ceva mai ridicata Structura raspunsurilor nu cunoaste modificari substantiale nici daca se compara conditiile de trai din prezent cu cele din 1996, anul dinaintea venirii la conducerea tarii a actualei puteri La intrebarea: "Cum sunt conditiile dvs de trai in prezent fata de 1996?" 90% (cu circa 3 puncte procentuale mai putin) au raspuns: "Mai proaste", dar s-a redus (la 1,4%) ponderea celor care le-au apreciat ca fiind: "Mai bune" Extrapolarea concluziilor trase pe baza anchetei sociologice din iunie 1999 (care n-a inclus unele categorii extrem de defavorizate de pensionari) la intreaga masa a pensionarilor ofera o imagine ingrijoratoare asupra dimensiunilor pe care le are starea de nemultumire Pentru a cunoaste mai bine cauza directa a nemultumirilor proprii, pensionarilor contactati le-a fost adresata, prin intermediul chestionarului utilizat, intrebarea: "Care considerati ca este problema cea mai grava a vietii dvs , in prezent?", intrebare la care s-a cerut un singur raspuns din sase posibile Circa 80% din intregul lot au precizat ca insuficienta veniturilor si grija zilei de maine reprezinta problemele principale ale vietii lor Aproape 14% au considerat ca sanatatea precara se inscrie pe primul loc in ansamblul problemelor grave cu care se confrunta si circa 6% au acordat intaietate singuratatii Sentimentul inutilitatii este intalnit la sub 1% din grupul de pensionari chestionati si este resimtit de persoane care au peste 70 si mai ales peste 80 de ani Po n-derea scazuta a numarului de pensionari care au apreciat ca valabila pentru ei ultima varianta de raspuns poate fi considerata ca un aspect pozitiv deoarece aceasta arata, pe de o parte, ca starea depresiva n-a atins cote ingrijoratoare in randul respectivei categorii de populatie, iar, pe de alta parte, ca se manifes- 345 ta o atitudine lucida fata de propria-i putinta, mai ales in cazul persoanelor de peste 80 de ani Daca singuratatea a fost reclamata de circa 6% din pensionarii intervi e-vati ca problema cea mai grava a vietii lor, pentru internarea intr-un camin de batrani s-au pronuntat categoric numai 2%; 5% au aratat ca nu stiu si sub 1% au legat internarea de anumite conditii interesul scazut manifestat de pensionari, persoane aflate la varsta inaintata, fata de camine isi are explicatia, dupa parerea autorilor studiului de fata, in doua cauze: prima si cea mai importanta este dificultatea desprinderii din mediul cu care sunt obisnuiti si, cea de a doua, necunoasterea (datorita lipsei de informatii) a conditiilor pe care le ofera aceste institutii de ocrotire 3 ALTE DOVEZi ALE SiTUAtiEi DEFAVORABiLE A PENSiONARiLOR imaginea dificultatilor in care se zbat pensionarii din Romania, asa cum rezulta acestea din ancheta efectuata in cele 769 de familii de pensionari din mediul urban, este intarita de concluzii care reies din analiza situatiei de ansamblu, situatie privita in dinamica inregistrata in ultimii patru ani (1996-1999), fata de 1995 Comparand pensia primita, cu nivelul minim de trai estimat pentru pensionari, rezulta ca pe total pensionari de limita de varsta, de invaliditate si de urmas (in care nu sunt inclusi pensionarii proveniti din M A N , M i si S R i ), din 1995 pana in 1999, luand de fiecare data luna decembrie1 ca baza de calcul, proportia celor care s-au situat sub nivelul minim de trai decent a crescut de la circa trei sferturi in 1995 la 87% in 1996, in continuare mentinandu-se la aceeasi dimensiune in acelasi timp, numarul pensionarilor care traiesc sub minimul de subzistenta a crescut de la 45%, in 1995, la aproape 59%, in 1999 Chiar si in randul persoanelor care beneficiaza de pensii pentru limita de varsta si vechime completa s-a marit proportia celor care se afla sub cele doua niveluri Astfel, daca in 1995, numarul pensionarilor din aceasta categorie care se situa sub nivelul minim de trai decent reprezenta sub 50%, in 1996 a ajuns la 73,5%, iar in 1999 a crescut la 74,2% Deosebit de grav este faptul ca in timp ce in decembrie 1995 si 1996 numarul persoanelor cu pensie pentru limita de varsta si vechime completa care se situa sub minimul de subzistenta a fost total nesemnificativ, in decembrie 1999 a reprezentat mai mult de o cincime (21,3%) in realitate, procentul persoanelor afectate de nivelul scazut al pensiilor este sensibil mai mare daca se ia in considerare faptul ca intr-un numar insemnat de cupluri de pensionari nu exista decat o sing ura pensie Pensia reala, indicator de sinteza care exprima puterea de cumparare a pensiei, a fost, in trim iii 1999, comparativ cu anul 1989, de 51,8% in decembrie 1999, fata de decembrie 1995, aceasta s-a situat la 91,9% in cazul pensionarilor cu vechime completa, la 75,2% la cei cu vechime incompleta, la 84,9% pe ansamblul pensionarilor de invaliditate si la 70,7% la cei cu pensie de urmas Diminuarea continua a capacitatii de convertire a pensiei in bunuri materiale si in servicii destinate consumului reprezinta, pentru populatia varsinica -in cadrul careia cea mai mare parte nu poate sa-si completeze veniturile pe alte cai - o cauza reala de proliferare de deceptii si de stari depresive Recurgerea la luna decembrie se justifica prin aceea ca aceasta luna surprinde schimbarile care au avut loc in marimea pensiei, in fiecare an 1 347 Expresia clara a diminuarii puterii de cumparare a pensiei o reprezinta modificarea cantitatilor de produse alimentare cumparate (calculate in medie pe persoana), in gospodariile de pensionari Potrivit datelor publicate de Com i-sia Nationala pentru Statistica, in timp ce la paine si produse de franzelarie, fasole, cartofi, ceapa si varza, in 1999, media lunara a cumparaturilor a fost mai mare comparativ cu anul 1995, la carne proaspata, lapte, oua, zahar, mere si pere a fost mai mica1 1 A se vedea buletinele "Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei" pu-blicate de C N S in anii 1995-1999 4 MODALiTati DE A VEDEA SCHiMBAREA Faptul ca pensiile au ramas mult in urma fata de veniturile salariale si mai ales fata de preturi este inteles usor de pensionari si, in consecinta, majoritatea zdrobitoare (aproape 97% dintre cei chestionati) considera ca marirea pensiilor este solutia principala la care este necesar sa se recurga pentru imbunatatirea situatiei lor Ponderea celor care considera aceasta cale de diminuare a dificultatilor este ridicata in toate grupele de venit, dar se apropie de 100% in cele cuprinse intre 350001-750000 de lei Accentul pus pe marirea pensiei si foarte putin fie pe prestarea unei activitati, platite in paralel cu primirea pensiei, fie pe ingrijirea din partea unor persoane ori pe internarea intr-un camin, isi are explicatia, pe de o parte in incapacitatea celei mai mari parti de a presta o munca si mai ales munca efectuata in perioada activa a vietii, iar, pe de alta, in neacceptarea dependentei de alte persoane fie ele chiar si rude apropiate (copii, frati etc ) Coordonatele mentionate sunt, asadar, suficiente pentru a intelege ca marirea pensiei, bineinteles, tinand seama de o serie de conditii, este o nec esitate, un imperativ al organelor de decizie competente Marirea pensiilor apare, dupa parerea autorilor acestei lucrari, ca solutia principala de rezolvare a situatiei majoritatii pensionarilor si din analiza discrepantelor mari, intolerabile, existente intre pensiile stabilite pentru activitati, functii si vechimi similare, discrepante rezultate din momentele diferite de pe n-sionare * * * Situatia dificila in care se zbat cei mai multi pensionari din tara noastra a impus - cum era, dealtfel, necesar - ca, inclusiv in conditiile grele pe care le cunoaste activitatea economica interna, sa se treaca la ameliorarea conditiilor de trai ale acestora Astfel, incepand cu luna ianuarie a anului curent (2000), cuantumul pensiilor minime a fost majorat, dupa cum urmeaza: pensia pentru limita de varsta si vechime completa este de 645840 de lei, cea pentru limita de varsta si vechime incompleta - de 477753, pensia de invaliditate gr i - 550753 de lei s a m d Aceste cuantumuri lunare includ si contributiile datorate asigurarilor sociale de sanatate Una dintre masurile avute in vedere, in continuare, este aceea a recorela-rii pensiilor, avandu-se in vedere discrepantele existente intre sumele primite 349 de pensionarii care au desfasurat aceeasi activitate, au indeplinit aceleasi functii si au avut aceeasi vechime in munca, dar au fost pensionati in ani diferiti O asemenea masura urmeaza a fi transpusa in fapt in mod treptat, incepand cu persoanele pensionate inainte de 1980 si terminand cu cele care s-au pensionat in 1997 Deocamdata, momentul cand se va incheia actiunea de recorelare este incerta, operatiunea implicand fonduri suplimentare mari Speranta modificarii favorabile si durabile a conditiilor de trai pentru toata populatia si deci si pentru pensionari poate fi construita numai pe un alt curs al vietii economice si acesta este de neconceput in afara proprietatii care impune interes, rigoare, eficienta insasi transpunerea integrala in practica a prevederilor noii legi a pensiilor, presupune un timp indelungat si acest proces este strans legat de schimbarile pozitive previzibile, in principal, in economie si in zona productivitatii muncii in seria Politici sociale au mai aparut: 1 Prof dr Catalin Zamfir si colectiv - Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor '90,1991 2 Dr Gheorghe Barbu, Gheorghe Viorel, dr Hildegard Puwak - Dimensiunea saraciei in Romania, 1992 3 Dr Hildegard Puwak - Saracia in Romania (Distributia teri-toriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei), 1992 4 Mihaela Codin, Mirela Zecheriu - Starea de somaj si comportamentul somerilor, 1992 5 Dr Andrei Novak - Evaluarea calitatii unor servicii sociale si autoritatii publice, 1992 6 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si Romania, 1992 7 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor in Romania si nivelul minim de trai, 1992 8 Prof dr Elena Zamfir, prof dr Catalin Zamfir - Populatia de rromi (situatia socioeconomica si coordonatele unui program de sprijin), 1993 9 Prof dr Elena Zamfir, prof dr Catalin Zamfir - Situatia socio-economica a copilului in Romania: propunerea unui program prioritar de urgenta de protectie, 1993 10 Dr Gheorghe Barbu, dr Andrei Novak si colectiv - Minimul de trai (instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitate), 1993 11 Corneliu Prisacaru - Pensionarii in perioada 1990-1995, 1996 350 12 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Caracteristici socioeconomice si culturale ale familiilor sarace cu copii, 1997 13 Corneliu Prisacaru si colectiv - somajul in Romania in anii 1991-1996, 1997 14 Dr Gheorghe Barbu, Adina Mihailescu si Corneliu Prisacaru - Batranii -segment al populatiei defavorizate, 1999 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 12 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa SECTORUL MiNiER si GEOLOGiC DiN ROMaNiA iN PERiOADA DE TRANZitiE Consideratii asupra unei strategii nedirectionate derulate in intervalul 1996-2000 Prof univ dr ing loan GaF-DEAC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 STRUCTURA ORGANiZATORiCa A SECTORULUi si LOCUL ACESTUiA iN ANSAMBLUL ACTiViTatii iNDUSTRiALE 357 2 CE S-A iNTaMPLAT iN SECTORUL MiNiER si GEOLOGiC iN PERiOADA 1996-2000 363 3 CAPACiTatiLE DE PRODUCtiE, DESTiNAtiA PRODUCtiEi, NiVELUL TEHNiC AL PRODUSELOR, TEHNOLOGiiLOR si DOTaRiLOR 366 4 O STRATEGiE PENTRU COSTURiLE DE PRODUCtiE si SUBVENtiONAREA PRODUSELOR MiNiERE ’ 368 BiBLiOGRAFiE 372 1 STRUCTURA ORGANiZATORiCa A SECTORULUi si LOCUL ACESTUiA iN ANSAMBLUL ACTiViTatii iNDUSTRiALE Prin procedeele tehnice si economice ce se adopta in desfasurarea activitatii, industria extractiva miniera este una din primele verigi ale lantului ce interfereaza si interconditioneaza evolutia productiei si a preturilor in aproape toate sectoarele industriale ale economiei Fiecare sector industrial si industria in ansamblu incorporeaza sub o forma sau alta produse miniere Consumatorii principali sunt producatorii de energie electrica si termica, metalurgia neferoasa, siderurgia, industria chimica, industria materialelor de constructii, industria alimentara, populatia La baza crearii si mentinerii capacitatilor de productie sta activitatea de cercetare geologica pentru cunoasterea, inventarierea si promovarea resurselor (rezervelor) de substante minerale utile in vederea exploatarii Ponderea produselor miniere in consumul industrial si casnic in Romania la principalele produse este de: 98% la carbune, 79% la metale neferoase, 98% la nemetalifere, 100% la sare si ape minerale in perspectiva anilor 2000 rezervele geologice de substante minerale solide utile, care - in diverse stadii de cunoastere - se afla in subsolul teritoriului Romaniei, reprezinta cantitati apreciabile care asigura, cu tehno logiile actuale, baza continuitatii productiei miniere, diferentiat pe substante, pentru 30100 ani, iar in uneie cazuri chiar dupa secolul XXi Rezervele geologice totale exploatabile cu tehnologiile actuale la carbune, minereuri si substante nemetalifere puse in evidenta - cu diferite grade de cunoastere - insumeaza peste 12 miliarde tone Valoarea acestor produse miniere utilizabile dupa extractie si prelucrare, la nivelul tehnologiilor actuale (carbune net, metal in lingou, substante nemetalifere finite), insumeaza circa 120 miliarde dolari Derularea in timp a cercetarilor geologice a fost conditionata de necesitatile economiei nationale, iar rezultatele obtinute au permis dezvoltarea larga a industriei extractive Cele mai mari eforturi ale cercetarii geologice si ale activitatii de extractie s-au facut in timp in domeniile combustibililor energetici si minereurilor metalifere • Pentru hidrocarburi lichide si gazoase este bine studiata treapta de adancime pana la 4 000 m" fiind posiM ca in viitor sa se continue cercetarea Ea adancimi de peste 4 000 m, atat pe uscat, cat st pe platforma continentala din zona romaneasca a Marii Negre 358 • La carbuni - huila, lignit si carbune brun - rezervele conturate asigura continuitatea productiei pe o perioada de 8-120 ani Perspectivele identificarii de noi rezerve sunt limitate • Exista rezerve de uraniu care pot satisface necesarul de combustibil pentru toate grupurile atomo-electrice ce urmeaza a fi puse in functiune pe baza programului energetic nuclear al tarii • Dintre preocuparile pentru asigurarea cu substante energetice se mentioneaza cercetarea geologica si tehnologica pentru apele geotermale Acestea, desi prezinta un potential important, sunt in prezent insuficient valorificate • Un grad avansat de studiere geologica si tehnologica se remarca in domeniul minereurilor cuprifere si polimetalice (plumb si zinc) cu un potential mineral insemnat, comparabil cu cel mondial, pentru treapta de adancime de pana la 500 m Randamentul de recuperare a substantei utile din zacaminte -in special la plumb si zinc - poate fi marit atat in procesele de extractie si prelucrare (preparare) miniera, cat si in industria metalurgica, ceea ce ofera un domeniu larg de interventie pentru modernizari tehnologice si reutilari atat in infrastructura miniera, cat si in metalurgie Din randul altor substante metalifere, un potential ridicat il prezinta minere-urile de titan si zirconiu, a caror valorificare este in faza incipienta, datorita dificultatilor in procesul de exploatare, dar mai ales in procesele de preparare • Substantele nemetalifere puse in evidenta prezinta pentru valorificare o gama variata de produse (argile refractare si caolinoase, bentonita, cuarturi si nisipuri cuartoase, caolin, baritina, talc, sulf, feldspat, mica, diatomite, calcare, dolomi-te si altele) Alte produse de interes si cu rezerve importante sunt sulful si distenul Pentru sulf exista atat studii de produs, cat si studii pentru fabri-carea acidului sulfuric Pentru disten nu sunt studiate solutiile de valorificare in conditii de economicitate • Romania este recunoscuta pe plan mondial ca fiind printre putinele tari care dispun de un mare potential de rezerve de sare (circa 6 miliarde tone) Aceasta a permis crearea si dezvoltarea industriei clorosodice, cu posibilitati de extindere in continuare • in subsolul teritoriului sunt cantonate si importante resurse de roci pentru constructii • Este important de subliniat existenta apelor minerale ca resurse importante cu calitati deosebite Potentialul Romaniei este de 33 miliarde litri pe an La mijlocul actualului deceniu (in anul 1995), sectorul minier si geologic a fost structurat organizatoric in 8 regii autonome si 8 societati comerciale de productie miniera, 10 societati comerciale cu profil geologic si 45 societati comerciale cu profil complementar (cercetare-proiectare, constructii-montaje miniere, reparatii utilaj minier, transporturi, informatica, servicii sociale si a l-tele) in anul 1995, sectorul a folosit in total circa 225 mii salariati cu formatie 359 profesionala la nivel competitiv, care impreuna cu membrii familiilor reprezenta peste 4% din populatia tarii Problematica infiintarii si functionarii regiilor suscita numeroase opinii si pozitii Uneori privirea este unilaterala, doar in spiritul continutului unor legi, care au fost elaborate intr-un timp in care logica actiunilor nu a fost precedata eficient de o logica a schimbarilor Esential ramane faptul ca, intr-adevar in ramurile strategice ale economiei nationale, s-au putut infiinta regii autonome in enuntul de mai sus, intelegerea este ca ramura miniera strategica (conventional considerata) a avut structura dominata de forma de organizare in "regie autonoma" Dorinta de a trece la economia de piata a generat urmatoarea situatie (fig nr 1): a) exista intentia de a trece de la o economie centralizata la o economie descentralizata (de piata), insa in mod real aceasta piata trebuie construita; b) in mod brutal in 1990 s-au instituit structuri organizatorice descentralizate care s-au concretizat in realitate sub forma de regii Figura nr 1 - Sensul tranzitiei in ramurile strategice intre a) si b) trebuie instituit un sistem de relatii compatibile care sa asigure functionarea de ansamblu a sistemului economic strategic Se apreciaza ca, in multe cazuri, relatiile de piata intre subsisteme pot fi brutal avansate, decalate inainte, in timp ce economia de piata nu este inca functionala complet in multe tari procesul tranzitional pierde din vedere acest decalaj Pe aceasta baza, in domeniul resurselor minerale s-au parcurs faze care au avut in vedere initial schimbarea cu orice pret cu o logica doar suficienta a actiunilor, astfel (fig nr 2): 360 Figura nr 2 - identificarea intersectiei optime P intre structuri si relatii Noua centrale si combinate miniere s-au concentrat in sase regii autonome Actiunea pare paradoxala, deoarece in prezent se are in vedere procesul invers Schimbarile structurate nu trebuie fortate, fara sa fie acoperite de o logica a actiunilor Fata de concentrarea de mai sus, s-a asistat la descentralizarea relationala ("S-au luat mainile de pe regii" - doar sunt autonome) Astazi trebuie identificata intersectia optima P intre structuri si relatii Deci schimbarile pot fi dominate de actiune, si nu intotdeauna si de logica Se precizeaza ca in anii 1991-1994 s-au formulat cateva aprecieri si propuneri chiar din partea agentilor economici minieri cu privire la procesul tranzitiei acestui sector sintetic; acestea se prezinta dupa cum urmeaza: • Este oportuna analiza desprinderii in continuare a unor module din entitatile miniere, care sa functioneze in regim de societati comerciale, insa trebuie inteleasa si perceputa o limita Nu par a fi oportune desprinderile sau transformarile care nu se regasesc intr-un cadru concurential real (sa existe zonal, nu pe intreg teritoriul tarii, cel putin trei organizatii cu activitati similare, pentru a se putea crea starea de competitie) • Trebuie modificata radical, respectiv refacuta legislatia cu privire la controlul intreprinderilor miniere Astazi statulrama-ne la distanta, abia indrazneste sa intre in aceste intreprinderi, cu toate ca este proprietar-administrator • Este posibila instituirea "conversatiei in autonomie" a fiecarei regii, dar in limitele de interes ale statului • Regiile nu trebuie sa ramana cu profit Cand exista profit, de acesta beneficiaza statul, iar cand sunt pierderi, statul intervine si sprijina regia Se creeaza astfel cadrul logic de compensatie • Locurile de munca in regii sunt mai sigure decat in societati comerciale 361 • Statul trebuie sa fie de acord strict, periodic, cu nivelurile de salarizare in regii (inclusiv sa participe la fundamentare) • Statul sa gireze temporar o "comanda de stat" pe termen scurt, mediu sau lung in ceea ce priveste ponderea ramurii extractive miniere in totalul activitatii industriale din Romania, se mentioneaza ca in 1995 aceasta reprezenta 3,7% din cifra de afaceri, 8,4% din numarul total de salariati si circa 22,5% din volumul de investitii Fenomenul economic care a caracterizat o perioada industria miniera din Romania, diferit de cel care s-a manifestat la nivel macroeconomic, este cresterea productiei fizice industriale La lignit si carbune brun, cresterea, in anul 1995 fata de 1994, a fost de 10,1%; la huila neta de 10,2%; la huila ene r-getica de 10 4% Evolutia ascendenta a nivelului productiei miniere, comparativ cu evolutia productiei globale a ansamblului ramurilor industriale, a fost influentata de doi factori determinanti: existenta cererii de piata; asigurarea in limite acceptabile a finantarii de  a buget a productiei si reproductiei • inca din anii 1991-1992, s-au formulat solutii pentru problemele privind reducerea costurilor de productie, reconversia unor perimetre adiacente si inchiderea campurilor miniere nerentabile, fara perspectiva • Un numar de 60 capacitati de productie cu rezervele epuizate au fost transformate sau lichidate Dupa primii trei ani ai tranzitiei s-a putut observa marirea decalajului dp dintre sectorul minier RM relansat si economia in ansamblu Rec, in acest fel, aparand o temporizare a cererii de produse miniere cu influente negative in sectorul minier (fig nr 3) • Se distinge clar ca sectorul minier din Romania, prin sensul sau ascendent (relansat) in privinta productiei fizice, a incercat "sa traga" si celelalte ramuri ale economiei nationale in fluxul redresarii de ansamblu S-a creat in fapt o actiune de tip "insula" in contextul redresarii Domeniul conturat prin rezultate pozitive in acest caz este mineritul • Agentii economici din celelalte ramuri ale economiei au - in mod real -nevoie de produse miniere Relansarea lor nu s-ar putea realiza sub nici o forma fara produse miniere in aceste conditii, intr-un posibil scenariu teoretic de perspectiva, momentul limita de decalaj dp intre minerit si economie poate sa determine stagnarea pe un interval ls, iar apoi este posibil chiar declinul ramurii RM cu panta a2 Pentru a evita momentul critic de colaps ai industriei miniere Tcm, se impune inter-ventia statului prin instrumente economico-financiare de care dispune sau pe care trebuie sa si le creeze la momentul inter-mediar T12, in vederea stoparii declinului si eventualei relansari cu panta p2 362 Figura nr 3 - Traiectoria prezenta si de perspectiva a industriei miniere Rm in raport cu celelalte sectoare nationale Rec (un scenariu) Actiunea de interventie a statului se sustine si prin faptul ca, datorita relatiilor de productie ale domeniului minier si geologic cu celelalte ramuri din economie (furnizori, beneficiari), variatia volumului de activitate a sectorului conduce la disfunctii economice si sociale care pot afecta un numar important de persoane in concluzie, inceputul de tranzitie a caracterizat sectorul minier si geologic prin: • scaderea brusca a nivelului productiei fizice in anii 1990-1991; • diminuarea capacitatilor de productie miniera incepute in 1990 ca urmare a lipsei de disponibilitati financiare pentru cheltuieli de capital cel putin pentru mentinere; • existenta reala a cererii in celelalte ramuri ale economiei (insa cererea a evoluat fluctuant in conformitate cu sensul de scadere sau crestere din ram urile respective); • revirimentul si relansarea efectiva a ramurii miniere incepand cu anul 1992 (in contextul contributiei bugetului la anumite capitole de finantare); • continua conexiune (in sensul revirimentului) a geologiei cu sectorul minier, ca principal beneficiar de activitati de cercetare , inca incepand cu 1992 s-a pus pregnant problema ajustarii si restructurarii de fond in domeniu, fiind identificate puncte de sprijin in transformarile pentru etapele urmatoare 2 CE S-A iNTaMPLAT iN SECTORUL MiNiER si GEOLOGiC iN PERiOADA 1996-2000 Strategia de restructurare a sectorului minier si geologic in Romania elaborata in 1992-1994 a fost validata in Comitetul pentru Energie al Comisiei Economice ONU de la Geneva, intrunind aprecieri unanime la Congresul Mondial Minier de la Sofia (Bulgaria, 1994) si adnotari de excelente aprecieri in "Mining Journal" (11 noiembrie 1994, Londra) Aceasta strategie a fost, incepand cu anul 1996, "completata" cu un singur concept dominant, exclusiv, si anume "inchiderea minelor" intregul grup de functionari ministerial a trebui sa-si delocalizeze preocuparile interdisciplinare si de practica manageriala constructiva pentru identificarea si instalarea eficientei in sectorul de resurse minerale, in zona devastatoare a inchiderilor si lichidarilor de infrastructura in Strategia si Programul de restructurare a industriei miniere, refinaliz a-ta in februarie 1999 la Ministerul industriei si Comertului, pentru a sprijini motivat avantul lichidarilor, s-a trecut la modificarea tendentioasa a unor parametri ai infrastructurii prin reconsiderarea valorilor reale, dupa cum urmeaza: - rezervele geologice de resurse utile care pot fi exploatate cu actualele tehnologii nu mai sunt de 5 miliarde tone la ignit sil carbune brun, ci doar de 3 miliarde tone La sare, zacamintele exploatabile nu mai au volumul de 6 mi l-iarde tone, ci doar de 4 miliarde tone; - in subsolul teritoriului tarii nu se mai afla un numar important de substante utile exploatabile care erau evidentiate clar de cercetarile geologice anterioare; - valoarea metalurgica (valoarea produselor metalurgice) a unei tone de rezerva din zacamintele exploatate in Romania este reconsiderata, fara nici o fundamentare, de la 10 dolari tona la 5 dolari tona, pentru a "demonstra fortat" lipsa de atractivitate fata de resursele minerale romanesti Noua administratie a reglat structura organizatorica a activitatilor miniere si geologice intr-o multime formata din 96 de agenti economici cu capital de stat (7 societati si companii nationale cuprinzand 105 exploatari miniere, 8 societati comerciale pentru productia de bauxita si substante nemetalifere, 10 societati pentru cercetare geologica si 94 societati cu profil conex activitatii de extractie) Cea mai mare scadere fata de 1996 a inregistrat productia de carbune net total in anul 1998, cu o scadere de 15,6 milioane tone (de la 41,8 milioane tone in 1996 la 26,2 milioane tone in 1998, adica-37,4%) Tabloul sintetic al scaderilor dirijate de productie este redat in tabelul urmator 364 Tabelul nr 1 - Scaderea productiei la principalele substante minerale intre ’1996-1998 UM 1996 1998 ±% fizic %1998  1996 Carbune net total, din care: mil t 41,8 26,2 -15,6 62,6 - lignit si carbune brun mil t 36,5 23,0 -13,5 63,0 - huila neta mil t 5,3 3,2 -2,1 60,3 - plumb in concentrate mii t 18,8 15,1 -3,7 80,3 - zinc in concentrate mii t 31,3 25,7 -5,6 82,1 - sare mil t 2,6 2,2 | -0,4 84,6 Sursa: Strategia restructurarii industriei miniere, MiC, februarie 1999 Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 22 1997 s-au instituit platile compensatorii catre personalul disponibilizat Caracteristica anului 1997 a fost masiva reducere a personalului din unitatile miniere, adica peste 83 000 persoane au iesit fortat din sistem, dintre care 65 460 au primit compensari banesti (10-20 salarii) pentru a fi determinati sa paraseasca sistemul Un program agresiv de inchideri prevede lichidarea in intervalul 19982003 a unui numar de 143 obiective de productie miniera, iar dimensiunea cheltuielilor reprezinta pentru intreaga perioada 3 020 miliarde lei (la preturile anului 1998) Toate aceste masuri au fost luate pentru a se demonstra neces i-tatea instaurarii unei "cresteri negative" "de insanatosire" in temeiul OG nr 64 1997 si al HG nr 69 1998 este organizata si functioneaza Agentia Nationala pentru Dezvoltarea si implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere, cu un numar aprobat de 117 angajati in schema in fapt, aceasta institutie are in viziune primul aspect fundamental impus: lichidarea minelor in prezent se manifesta o efervescenta accentuata pentru identificari de obiective de infrastructura (cat mai multe) pentru a fi lichidate, organizarea de licitatii (si directionarea ideilor despre acestea) pentru proiecte de inchidere, angajarea s r l-urilor diverse pentru operatiunile de dezafectare si blindare a minelor Sume importante angajate de la Banca Mondiala (rambursabile sau nerambursabile aparent) sunt cheltuite cu discernamant discutabil pentru dimi n-uarea rapida a infrastructurii de resurse minerale romanesti Nu s-au intocmit inca pentru perioada de inchideri scenarii financiare alternative pentru comparatii De exemplu, pare interesanta insumarea urmatoarelor elemente: - volumele anuale ale subventiilor inca asigurate prin bugetul public (pentru productie); - volumele anuale ale investitiilor (cheltuielilor de capital) alocate inca prin bugetul public pentru sectorul minier 365 - volumele anuale ale sustinerilor financiare (alocatiilor) prevazute inca prin bugetul public pentru cercetarea geologica si stiintifica (si proiectare); - volumul total al compensatiilor salariate pentru persoanele disponibilizate; - volumul creditelor de la Banca Mondiala si alte banci din exterior garantate sau negarantate guvernamental; - volumul fondurilor nerambursabile; - echivalentul economiei anuale relative fata de continua scadere a subventiilor prin eficientizarea exploatarii la uneie substante; - sumele prevazute anual in capitole diferite ale bugetului public national pentru investitii cu caracter divers in zonele miniere aflate in restructurare; - capitalurile straine deja investite sau potential plasabile in zonele respective etc insumarea de mai sus este posibil sa ofere o resursa finala agregata care sa sprijine transformarea structurala reala a sectorului minier si geologic spre eftcientizare, si nu lichidarea nesabuita, cu orice pret, a infrastructurii in domeniu inchiderile de capacitati miniere sunt ireversibile Relansa rea economiei romanesti (cresterea) nu se poate realiza fara cresterea corelata a cererii de substante minerale utile si indeosebi de energie Economia romaneasca - dupa acest atentat haotic de distrugere a infrastructurii reale (si nu de transformare structurala, de restrangere prin re-tehnologizare, reabilitare si eficientizare) - se va trezi in fata unei situatii neasiguratoare de intrari de purtatori de energie primara in sistemul productiv si reproductiv de ansamblu in completarea imaginii se adauga situatiile sociale dezas truoase care sunt traversate de catre personalul care "a fost platit sa plece din sistem" fara nici o perspectiva, macar teoretica, de reconversie in plus, Agentia de Restructurare a stabilit ca trebuie sa-si creeze o infrastructura birocratica noua (automobile jeep, computere, telefonie mobila), iar dezafectarea efectiva a minelor sa fie realizata de catre firme particulare de profil diferit de cel minier, in timp ce chiar intreprinderile miniere supuse lichidarii ar fi putut fi - in extremis - implicate in propria restructurare 3 CAPACiTatiLE DE PRODUCtiE, DESTiNAtiA 9 9 7 9 PRODUCtiEi, NiVELUL TEHNiC AL PRODUSELOR, 9 7 w ’ TEHNOLOGiiLOR si DOTaRiLOR Capacitatile de productie miniera au un caracter specific prin care se d e-osebesc esential de celelalte sectoare, si anume: • capacitatile se realizeaza prin tehnologii proprii miniere (lucrari miniere de deschidere) pe baza existentei de rezerve de substante minerale puse in evidenta de cercetarea geologica, au durata mare de constructie (5-10 ani) si costuri ridicate de executie; • orice mina sau cariera isi consuma capacitatea de productie creata pe masura ce isi desfasoara activitatea de extractie; pentru mentinerea capacitatii sunt necesare investitii continue (lucrari miniere de deschidere a zacamintelor) in scopul inlocuirii capacitatii consumate, alaturi de investitiile ce se fac pentru crearea de noi capacitati in vederea cresterii potentialului pentru deschiderea in extindere a zacamintelor si sau reorganizarea fluxurilor de productie prin re-tehnologizare sau reutilare; • rezervele naturale de substante minerale utile din subsolul teritoriului tarii (proprietate a statului) se pun in evidenta si isi ridica gradul de cunoastere prin executia continua de lucrari de cercetare geologica (prospectiuni si explorari); prin exploatare, rezervele geologice se epuizeaza (au caracter limitat si neregenerabil); • pentru asigurarea desfasurarii activitatii miniere productive este perm a-nent necesara punerea in evidenta de noi rezerve la gradul necesar de cunoastere, pentru fundamentarea investitiilor si elaborarea strategiilor in cadrul mecanismului cerere-oferta Sectorul minier si geologic este dominat si de alte aspecte, dupa cum urmeaza: • produsele miniere sunt practic in totalitate destinate sa constituie baza de materii prime minerale pentru industriile prelucratoare; • exportul de produse miniere este limitat practic la sare, creta, argile caolinoase, dar gama larga de substante nemetalifere poate oferi alternativa pentru inlocuirea produselor similare din import La sfarsitul acestui secol, piata externa s-a ingustat pentru sare si a devenit practic cvasiinexistenta pentru celelalte produse nemetalifere, ca urmare a desfiintarii CAER si a situatiilor con-juncturale nefavorabile, in special din tarile vecine (in principal iugoslavia pentru sare); • datorita conditiilor naturale geologico-miniere ale zacamintelor mai defavorabile fata de acumularile ce se exploateaza pe plan mondial, in ceea ce priveste continutul in substanta utila si asocierea naturala a unor elemente nedorite, calitatea produselor miniere indigene este in cateva cazuri mai redusa decat a produselor similare din import; 367 • tehnologiile de extractie si preparare a substantelor minerale utile, ca si tipurile de dotare tehnica sunt la nivel competitiv cu cele utilizate pe plan mondial, insa performantele acestora sunt in unele cazuri limitate in mare parte datorita conditiilor geologico-miniere mai grele 4 O STRATEGiE PENTRU COSTURiLE DE PRODUCtiE si SUBVENtiONAREA PRODUSELOR MiNiERE ’ Volumele de productie ce pot fi prevazute, alaturi de alocatiile de capital acordate si de perfectionarile tehnoiogice, pot influenta pozitiv costurile de productie La produsele care necesita in continuare sustinere din partea statului, nivelul subventiei pe tona trebuie sa fie in scadere Apare ca necesara continuarea aplicarii politicii de subventionare pe termen definit a unor produse miniere, strict necesare acoperirii nevoilor economiei nationale, care trebuie sa fie mentinuta, dar cu diminuarea treptata a subventiei pe unitatea de produs Se mentioneaza ca subventiile acordate in intervalul 1990-1996 la principatele produse au prezentat o dinamica descrescatoare Evolutia gradului de subventionare evidentiaza urmatoarele concluzii: J w J J - pe total sector mine-geologie curba subventionarii are sens descendent (de la 50% in 1990 la 40,8% in 1995); aceasta demonstreaza ca in ansamblu s-au respectat prevederile strategice instituite in aceasta perioada pentru domeniul minier, avand drept scop diminuarea efortului de participare a bugetului ia activitatea industriala miniera si geologica; - se remarca evolutia puternic descendenta a gradului de subventionare pentru sectorul de extractie a lignitului (de la 39% in 1990 la 7,5% in 1995, ajungand in 1997 la eliminarea toata a sustinerii statului in domeniu) Aceasta, ca urmate a puternicelor transformari tehnologice si manageriale care s-au petrecut la RAL - Tg Jiu; - la extractia huilei, in ansamblu, tendinta a fost, de asemenea, de scadere (de la 50% in 1990 la 42,1% in 1995) in legatura cu nivelul de subventionare a produselor din domeniul minereurilor neferoase, se desprind aspecte esentiale care influenteaza radical indicele de scadere, dupa cum urmeaza: 1 Pretul minier se stabileste inca dupa relatia: - P Pminier Pminier mondial prelucrare la metalurgia interna in ultimii ani, datorita influentelor produse de schimbarile de pe piata e u-ropeana si mondiala, prin aportul de produse neferoase la pret de dumping practicat de tarile din C S l si din Europa de Est, numai in contracte pe termen scurt, pretul minier mondial a inregistrat scaderi de conjunctura 369 in Romania, pretul de prelucrare in metalurgie a ramas constant datorita faptului ca in sector nu s-a inregistrat aport masiv de capital si retehnologizari semnificative in aceasta situatie, diferenta data de relatia: COSTminier- PREtminier = SUBVENtiE a operat cu sume mai mari ale subventiei, in mod deosebit din cauza pretului minier redus 2 Sectorul minier a incercat alinierea in timp a pretului intern la pretui extern Sectorul metalurgic nu a modificat accentuat cheltuielile proprii de prelucrare 3 Se inregistreaza o crestere accelerata a preturilor la produsele ce intra in costul minereurilor neferoase in consecinta, proportia intrari-iesiri in cost-pret nu este pastrata in prezent, ceea ce conduce la aplatizarea scaderii nivelului real de subventionare , intr-o astfel de situatie, zona produselor miniere se contureaza ca o insula cu potential de generare a unei stabilitati a preturilor, intr-un context in care poate exista tendinta ca ele sa creasca, asa cum se intampla in cazul produselor petrolifere 4 Gradul de subventionare a produselor neferoase romanesti este influentat de neconcordanta existenta intre ponderile de participare a materiei prime si a cheltuielilor de prelucrare in structura valorii metalului obtinut in final Valoarea metalului la bursa, in general pe plan mondial, include o pondere mai ridicata pentru participarea "extractiei si prepararii" De exemplu, in valoarea Pb in metal, la bursa, pe plan mondial, participarea "extractiei si prepararii" este de 40%, iar la Zn in metal, este in medie de 55% in Romania valoarea Pb in metal are o pondere de participare de numai 10,2%, iar la Zn de 36,9% in conditiile alinierii preturilor la cele aplicate pe piata internationala ar fi posibila cresterea pretului minier de livrare 5 Concentratele de minereuri neferoase asupra carora se aplica subventia si care se livreaza la metalurgie pentru prelucrare contin si alte produse valorificabile, cum sunt: bismut, cadmiu, stibiu, seleniu etc Acestea, cu toate ca se obtin inerent in procesele metalurgice, sunt valorificate de catre uzinele respective fara a fi platite sectorului minier, caruia, in consecinta, in mod corespunzator, ii revine o crestere a subventiei Acelasi fenomen se petrece si la sulful din concentrate care nu este platit de catre metalurgie sectorului minier, cu toate ca acest produs poate fi folosit pentru fabricarea acidului sulfuric Pentru a imprima un ritm mai accentuat de scadere a gradului de subventionare pentru produsele din minereuri neferoase, sunt posibile urmatoarele alternative: 370 Alternativa i Se poate prevedea ca nivelul productiei fizice sa ramana constant, in schimb companiile nationale miniere sa opereze in costuri, in mod drastic, cu masuri distincte cum sunt: - concentrare pe zone rentabile; - desprinderea de activitati indirect subventionate; - modificari in structura productiei; - izolare contabil-financiara a activitatii auxiliare; - investitii de retehnologizare Alternativa a li-a Se poate accepta sa se reduca productia fizica, mentinand aceiasi grad de subventionare pentru o perioada in care bugetul statului are interes de sustinere conjuncturata, de tranzitie, cu conditia insa ca, pe total sector mine-geologie, nivelul subventiilor sa fie in scadere Alternativa a iii-a are in vedere liberalizarea preturilor produselor miniere in acest context, cererea si oferta si, respectiv, puterea comparativa de achizitie de catre metalurgie a produselor din minereuri neferoase vor avea un rol determinant Alternativa a iV-a are caracter mixt si prevede liberalizarea partiala a preturilor produselor miniere (intre anumite limite), ia care se adauga o participare secventiala a bugetului statului cu subventie mai redusa Fata de cele prezentate, in baza analizei solutiilor, variantelor si alternativelor propuse, se desprinde concluzia ca atat institutiile abilitate in constructia bugetului statului, cat si producatorii minieri si agentii economici care prelucreaza produsele din minereuri neferoase pot intreprinde demersuri de reglementare cu solutii pentru eliminarea disfunctionalitatilor intr-una din variantele care prezinta interes comun conjugat (agregat), pe cat posibil, cu alternativa a iV-a Pentru etapa pana in anul 2002, obiectivul esential il poate reprezenta scaderea continua si accentuata a subventiilor si lichidarea succesiva a acestora la majoritatea produselor miniere tinand seama de cerintele reformei si dificultatile prin care trece industria de transformare, sectorul minier isi poate aduce corectiile structurale necesare Pentru aceasta, pe baza de studii elaborate pe fiecare unitate in parte, se pot determina trei categorii de mine, si anume: - mine la care costurile unitare de productie pot fi reduse si care isi vor continua si chiar dezvolta activitatea sau unitati miniere care se pot reabilita ca urmare a unor programe speciale; - mine care pot fi trecute temporar in conservare; - mine (sectoare, zone) care nu au nici o perspectiva de ameliorare, neprezentand necesitate stringenta pentru mediul economic real si pentru care urmeaza sa se definitiveze alternative, inclusiv cele de conversie reala a personalului 371 in ceea ce priveste modalitatile de alocare de la bugetul de stat a fondurilor pentru cheltuieli de capital si pentru subventionarea produselor miniere, se pot lua in considerare urmatoarele variante: Varianta 1: cuprinderea in buget, in capitole distincte, a cheltuielilor de capital si, respectiv, a subventiei fundamentate; Avantajele acestei variante se rezuma la: - se individualizeaza subventia; - se poate urmari la orice nivel reducerea subventiei pe unitatea de produs; - se departajeaza clar cheltuielile de capital care se folosesc strict pentru lucrari de investitii Dezavantajul principal este dat de faptul ca nu exista la nivelul unitatilor flexibilitatea necesara pentru trecerea unor fonduri de subventii (a capitolul alocatii pentru investitii, in situatia in care se pot face economii la sustinerea din bugetul public Varianta 2: conexarea alocatiei pentru cheltuielile de capital si a sub ven-tiei fundamentate pentru produsele miniere intr-un singur capitol al bugetului Avantaje: - regiile autonome pot stabili in cadrul subventiei totale cuantumul fondurilor pe care le aloca pentru cheltuielile de capital; - este posibila cresterea interesului regiilor autonome pentru reducerea subventionarii produselor; - creste responsabilitatea regiilor autonome pentru folosirea fondurilor alocate Dezavantaje: - nu exista inca un cadru legal adecvat; - ar putea slabi interesul regiilor autonome pentru cheltuielile de capital, in favoarea consumam fondurilor alocate in aite scopuri Varianta 3: disparitia subventiei pentru produsele miniere si alocarea numai a fondurilor fundamentate pentru cheltuielile de capital Avantaje: - cheltuielile de capital se pot repartiza direct pe obiective; - se evita posibilitatea efectuarii cheltuielilor de capital in zone nerentabile sau cu potential redus Dezavantaje: - toate minele care in prezent produc cu subventie isi vor reduce sau opri activitatea; - se genereaza cheltuieli imediate pentru dezafectare sau conservare a minelor care produc in prezent cu subventie; 372 - se creeaza impact social major care necesita fonduri importante pentru somaj si reconversie Varianta 4: disparitia atat a subventiilor pentru produsele miniere, cat si a alocatiilor pentru cheltuieli de capital Aceasta alternativa prezinta numai dezavantaje: - diminuarea capacitatilor de productie existente; - oprirea totala a activitatii miniere si geologice in 3-5 ani; - fonduri importante pentru inchiderea minelor si carierelor, - impact social deosebit de important in Europa, de exemplu, in principalele tari producatoare de carbune se mentine acordarea de subventii pentru activitatea curenta, volumul acestora sau modul de acordare variind de la tara la tara Astfel, in Germania, subventia acordata de guvern reprezinta diferenta de pret la tona de carbune intern pr o-dus fata de pretul pe piata internationala si este acoperita prin contracte pe termen lung, incheiate cu beneficiarii de produse (in conditiile in care productia de carbune a crescut de la 900 tone pe zi si abataj la 1 900 tone pe zi, cu o reducere a personalului de la 360 mii la 95 mii persoane) in concluzie, se retine ca pentru sectorul de productie miniera (inclusiv activitatea de cercetare geologica aferenta) nu se poate lua decizia de elimin are sau reducere fortata imediata a alocatiilor si subventiilor de la buget Concomitent, sectorul trebuie sa-si aduca corectii din interior pentru reducerea la nivelul strict necesar al acestor subventii si alocatii, prin masuri tehnice, tehnologice si organizatorice, pana la atingerea limitei finale care inseamna eliminarea lor din structura de cheltuieli Bibliografie 1 i Gaf-Deac - Management si marketing pentru resurse minerale, Ed Tehnica, Bucuresti, 1997; 2 i Gaf-Deac - Tehnologiile complexe de exploatare si presiunea miniera, Ed Tehnica, Bucuresti, 1995; 3 *** - World mining needs more vision - New paradigms - The strategy of re-structuring the mineral industry in Romania - Mining Journal, London, No-vember, 11, 1994; 4 *** - Strategia restructurarii sectorului minier si geologic din Romania - Minis- terul industriilor (coordonator: Departamentul Minelor si Geologiei, Bucuresti, 1994); 5 *** - Strategia si programul de restructurare a industriei miniere (coordonator: Directia Generala Mine-Geologie, MiC, Bucuresti, februarie 1999) iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 13 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE TRANZitiA ECONOMiEi mOndiale Dr Victor STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 UN CONCEPT VECHi iN HAiNE NOi 379 2 CE Ni SE OFERa PE TAVa 381 2 1 Maurice Guernier - "Tiers Monde -Trois Quartes de Monde" (1980) 381 2 2 John Nassbit, Patricia Abrudene -Anul 2000 Megatendinte 381 2 3 Lester Thurow - Head to Head - the coining economic battle among Japon, Europe and America (1992) 382 2 4 Hisao Kanamorii - Japan to Prosper in the XXi century (1991) 382 2 5 Jacque Attali - Winners and Losers in the Corning World Order (1991) 382 2 6 Regionalism sau lumea multipolara 383 2 7 Globalizarea economiei mondiale sau lumea unipolara 383 3 GLOBALiZAREA ECONOMiEi, iN FOLOSUL CUi? 385 3 1 Criza umana planetara 385 3 2 Scopul ocult al globalizarii 386 3 3 Statistica versus globalizare 388 1 UN CONCEPT VECHi iN HAiNE NOi Ajunsi la un anumit nivel de putere si de influenta, marii potentati ai tut u-ror vremurilor si-au propus dintotdeauna sa instaureze o "noua ordine mondi a-la" sub pretextul avansat al unei ordini mai bune si mai drepte, in fapt, o ordine care sa le fie lor pe plac si in care sa-si pastreze puterea istoria este veche, de mai bine de 200 de ani si a fost si este inca dorinta unor personalitati din lumea intreaga, de ieri si de azi: - iluministii de pe ia 1780; - Colonelul Edward Mandelf House," aghiotantul lui Woodrow Wilson pe la 1917; - Adolf Hitler pe la 1938; - Nelson Rockefeller pe la 1968; - Manifestul umanist ii (1973); - Richard N Gardner, fost secretar de stat sub-adjunct pentru organizatiile internationale, sub Presedintii John F Kennedy si Lyndon B Johnson; - Jimmy Carter; - Benjamin Creme - lider New Age s a Tranzitia economiei mondiale a fost si este intim legata de miscarea pol i-lor politici, de schimbarea evolutiei puterii politice si militare in lume, de ceea ce se intampla in culisele puterii Cum puterea politica si militara s-au localizat cand intr-o tara sau alta, cand intr-o regiune sau alta, tranzitia economiei mondiale a fost permanenta, urmand schimbarile in plan economic, social, politic si militar Originea sintagmei noua ordine mondiala se afla in initiativa lui Adam Weishaupt (din 1776) care a lansat o mica societate secreta numita Ordinul iluministilor care isi propunea rasturnarea guvernelor civile, a bisericii si a proprietatii private si aducerea la putere a unui grup de "adepti" sau "iluminati" in schema acestei ideologii si-a aflat sorgintea comunismul mondial, intr-o filiatiu-nea lipsita de dubii dintre Revolutia franceza, iluministi si comunism Relatia directa dintre Revolutia franceza din 1789 si comunism este atestata de identitatea dintre spiritualitatea comunista constand din ateism, distrugerea propri etatii, ura fata de guvernarea civila, domnia nemiloasa a terorii, minciunile si inselatoriile, erorile grosolane de gospodarirea resurselor lumii in 1848, odata cu aparitia Manifestului Partidului Comunistse spera intr-o noua ordine mondiala in care clasele muncitoare urbane ale lumii urmau sa conduca impotriva patronilor o revolutie care sa se finalizeze intr-o societate fara stat si fara clase Cu toate acestea, la inceputul secolului XX noua ordine mondiala era inca un concept neclar Era doar o idee, o formula prezenta in conversatiile sa- 380 vantilor si ale mentorilor politici care se intalnau la Pratt House, la Sixty-Eighth si Park, in New York City, dar suficient de a oferi un mijloc adecvat de exprimare pentru viziunea prematura a lui Woodrow Wilson despre o unitate mondiala care i-a declansat Planul in Paisprezece Puncte si paguboasele sperante ale unei Ligi a Natiunilor inca de pe vremea lui Wilson conceptul unei noi ordini mondiale s-a transformat intr-o paradigma utila pentru exprimarea imaginii unei economii globale administrate Ea a servit viziunii unei arte a guvernarii si a rolurilor ce le reveneau de drept natiunilor Noua ordine mondiala a parasit, in practica, viziunea utopica si a dus la totalitarism in care nici un domeniu al vietii omenesti nu a ramas in afara catuselor statului Tranzitia economiei mondiale, in aceasta faza, a dus la scindarea in doua parti distincte ale lumii, aproape doua miliarde de oameni fiind izolati de Cortina de Fier Ordinea mondiala de dupa cel de-al doilea razboi mondial s-a caracterizat prin remiza nucleara dntre cele doua superputeri, Statele Unite si Uniunea Sovietica Din noua realitate bipolara a lumii si din neputinta infrangerii comunismului s-a creat un alt continut al noii ordini mondiale ce urma sa se finaliz e-ze in reunirea cu Uniunea Sovietica prin contopirea comoda intre Statele Unite si Uniunea Sovietica Astfel de conceptii veneau in favoarea unei noi tranzitii a economiei mondiale care urmarea reducerea substantiala a cheltuielilor milit are, de ambele parti Prin convertirea lui Gorbaciov la perestroica si glasnost s-a iesit dintr-o "fundatura" si s-a intrat intr-o noua ordine mondiala, ordinea mondiala "Bush-Gorbaciov" in care America si Rusia wse contopesc comod" "intr-un articol pentru numarul special al revistei "World" despre noua ordine mondiala, Mark Amstutz atragea atentia ca principiile fundamentale ale noi ordini mondiale sunt conturate in mandatul aparatului Natiunilor Unite de mentinere a pacii Aceste principii sunt: (1) integritatea granitelor teritoriale si independenta politica a natiunilor-state; (2) legimitatea fortei in respingerea agresiunilor; si (3) legitimitatea apararii colective si pedepsirea agresiunilor "1 Dimpotriva, "trasatura comuna care caracterizeaza o mare parte din gandirea despre o noua ordine mondiala implica patru premise de baza: (1) eliminarea proprietatii private; (2) eliminarea guvernelor si a suveranitatii nationale; (3) eliminarea teismului iudeo-crestin traditional; si (4) un guvern mondial controlat de o elita formata din cei considerati a fi superiori sau, in sens ocult "adepti" ori "iluminati" "2 1 Pat Robertson - Agenda ordinii mondiale Drumul spre sclavie, Editura ALMA TiP, Bucuresti, 1991, p 63 2 idem, p 92 2 CE Ni SE OFERa PE TAVa Distinsul profesor de Economie mondiala Constantin Mecu sintetizeaza in studiul sau1 scenarii concepute de ilustri cercetatori cu privire la evolutii p o-sibile ale economiei mondiale, pe care ne permitem sa le sintetizam in continuare 2 1 Maurice Guernier - "Tiers Monde -Trois Quartes de Monde" (1980) Curentul de opinie care domina perioada in care a fost scrisa aceasta carte cu privire la o posibila evolutie a economiei mondiale era cel neomerca n-tilist Potrivit autorului lumea, in general si "lumea a treia", in special, este dispersata in 114 microstate (micro-nationalisme) care nu se pot dezvolta singure in mod real Lumea planetara, impartita in lumea dezvoltata si "lumea a treia", nu va putea supravietui pe baza organizarii de ieri si de azi De aceea, solutia viabila o reprezinta formarea comunitatilor economice regionale, caracterizate prin liberul schimb Guernier respinge solutia mondialista nu pentru ca n-ar fi logica , ci pentru ca este utopica "pe de o parte, pentru ca omenirea este departe de stadiul unui guvern mondial, iar, pe de alta parte, pentru ca multe conceptii ideologice despart" diferitele grupe de state Astfel, el prefigureaza 5 mari comunitati ale Nordului (America de Nord, Europa, U R S S , Japonia, China) si 5 ori 6 comunitati ale Sudului (comunitatea Americii Latine, comunitatea Africii de Nord, comunitatea Orientului Apropiat, comunitatea subcontinentului indian, comunitatea Asiei de Sud) Dar chiar si asa piedicile care se opun dezvoltarii Sudului (suprapopulata, deficitul alime ntar, occidentalocentrismul, dominatia Nordului, politica ajutoarelor, penuria de energie, degradarea ecologica) nu vor putea fi surmontate decat, eventual, prin negocieri - pe calea tratativelor cu Nordul 2 2 John Nassbit, Patricia Abrudene -Anul 2000 Megatendinte Autorii anticipeaza 10 megatendinte, dintre care intereseaza aici chiar prima, intitulata "Avantul economiei globale in anii '90" in anii '90, sustin autorii, intreaga lume va intra intr-o perioada de prosperitate prin aparitia unei economii globale care va domina sfera politica Comertul va fi liber in paralel cu o 1 Constantin MECU - Economia mondiala in tranzitie Relocalizarea Romaniei in noile structuri ale acesteia, in Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Romania Studii (i), coordonator N N Constantinescu, Editura Fundatiei "Romania de Maine", Bucuresti, 1997, p 146-198 382 mentinere a protectionismului Se va crea o alianta intre sistemul economic si sistemul de telecomunicatii ceea ce va sprijini perfectarea acordurilor intre partenerii din diferitele parti ale lumii Vor exista din belsug toate avutiile pamant ului, va disparea criza energetica, impozitele se vor diminua substantial, produsele se vor miniaturiza etc , etc Suprematia in aceasta economie globala va apartine, potrivit analizelor autorilor, Statelor Unite ale Americii 2 3 Lester Thurow - Head to Head - the coining economic battle among Japon, Europe and America (1992) Thurow sustine fara echivoc faptul ca secolul al XXi-lea va fi european, asa cum secolul al XX-lea a fost american, iar cel al XiX-lea, englez El isi sustine afirmatia pe 5 puncte forte pe care le va avea Europa, comparativ cu alte regiuni ale globului (Uniunea Europeana va reprezenta o piata cu un potential de 850 milioane de locuitori, cu educatie si formare profesionala inalta; in Europa se afla un "campion" la toate categoriile comerciale si co-lider mondial in domeniul tehnologiilor de productie - Germania; Europa va detine toate prem i-sele succesului: stiinta fundamentala rusa, design-ul franco-italian, stiinta productiei germane si ingineria financiara engleza; Europa este singurul ansamblu comunitar care a reusit compromisul intre capitalismul comunitar si capitalismul individualist; Europa va fixa in viitor regulile in comertul mondial) 2 4 Hisao Kanamorii - Japan to Prosper in the XXi century (1991) Acest autor sustine ca Japonia va fi polul puterii deoarece are mai multe atuuri ca orice alta regiune sau stat: mostenirea antebelica (experienta manageriala la nivel de firma, o populatie inalt educata, spirit democratic); management tanar inovativ; relatii armonioase intre muncitori si management; birocratie vizionara cu rol major in planificarea si proiectarea viitorului; energia intreprinderilor mici si mijlocii, care asigura 80% din locurile de munca din economia japoneza s a 2 5 Jacque Attali - Winners and Losers in the Corning World Order (1991) Attali sustine ca este prematur sa se faca previziuni privind locul in care va exista noul centru al puterii El face urmatoarele constatari: -in S U A se manifesta o lipsa de hotarare si efort in ceea ce priveste productia bunurilor ce-i sunt necesare, epuizarea fortelor active ale dezvoltarii pe fondul unei mutatii culturale, constand din cultul pentru castigul imediat, in lipsa de internationalism, in scaderea solidaritatii sociale globale, in abandona 383 rea valorilor care i-au adus candva succesul Cu toate acestea, S U A nu pot fi, deocamdata, eliminate din calculele privind pastrarea suprematiei mondiale, mai ales daca ele se vor conjuga cu colaborarea altor centre de putere ca zona Pacificului, daca vor depune eforturi pentru dezvoltarea prioritara a vestului si sudului S U A, daca vor strange legaturile de cooperare cu tarile Asiei de sud si sud-est sau daca vor penetra structurile si centrele vitale ale Europei; -un pol al puterii va putea fi reprezentat de Japonia si zona Pacificului (Oceania, Coreea de Sud, Malayezia, indonezia, Singapore, Taiwan), inclusiv tarile din Asia de Sud si de Nord (cu exceptia Chinei si Vieinamului) care au cunoscut recent o dezvoltare exploziva Japonia se transforma intr-o metropola care, daca se va uni cu China, va face nu numai ca secolul urmator, dar si m i-leniul viitor sa apartina Asiei, tarilor Zonei Pacificului; -Europa va putea deveni un pol al puterii, impreuna cu America, daca va realiza cu bine integrarea vest-europeana si, apoi, integrarea cu tarile est-europene in tranzitie 2 6 Regionalism sau lumea multipolara Organizarea si functionarea economiei mondiale actuale sub forma reg i-onalismului sunt clamate ca un adevarat triumf: "Putem, asadar, conchide -afirma Constantin Mecu - ca ne aflam intr-o etapa a dezvoltarii economiei mondiale in care regionalismul a triumfat" (op cit , p 177) Argumentul il reprezinta genul de interdependente care domina astazi in lume: fie cel federalist, bazat pe dialog si pe relatii de complementaritate intre state, fie cel func-tiona ist constand din cedarea progresiva de parti de suveranitate de la nivel national la nivel regional si exemplele abunda: - Uniunea Europeana; - in America de Nord: Zona de Comert Liber (NAFTA) constituita din S U A , Canada si Mexic; - in America Latina: Asociatia Latino-Americana a Liberului Schimb (ALALC) inlocuita de Asociatia Latino-Americana de integrare (ALADi), incluzand toate tarile latino-americane (cu exceptia Cubei); - in Africa: Uniunea Vamala si Economica a Africii Centrale (UDEAC), inclusa ulterior in Comunitatea Africii Centrale (CEEAC); - in Asia: Asociatia Natiunilordin Asia de sud-est (ASEAN) 2 7 Globalizarea economiei mondiale sau lumea unipolara Regionalismul reprezinta o faza a tranzitiei economiei mondiale spre globalizare, fenomen recent manifestat - de trei-patru decenii -constand din spargerea frontierelor dintre blocurile regionale, astfel incat sa se constituie o 384 economie mondiala unica, prin intermediul unor fenomene in derulare, si anume: internationalizarea productiei si a tehnologiei; globalizarea pietelor de marfuri si servicii; integrarea pietelor financiare mondiale Este foarte probabil ca globalizarea economiei sa necesite aparitia unui poi unic de putere (un guvern mondiai) care sa gestioneze resursele si venitur i-le economiei mondiale 3 GLOBALiZAREA ECONOMiEi, iN FOLOSUL CUi? 3 1 Criza umana planetara Practicile de dezvoltare economica utilizate mai mult timp isi erodeaza din interior capacitatea de a fi rodnice, devenind un accelerator al polarizarii sociale care, potential, devin fatale: "Multe dintre aceste cazuri (experiente latfno-americane, n n , V S ) aveau un mesaj tulburator: "dezvoltarea" impusa din exterior submina grav relatiile umane si viata comunitara, cauzand greutati mari chiar si oamenilor care, chipurile, ar urma sa culeaga roadele ei Prin contrast, atunci cand oamenii isi gaseau libertatea si increderea de sine sa se dezvoite iiber, ei demonstrau un enorm potential de a crea o lume mai buna"1 Trebuie recunoscut si acceptat faptul ca ajutoarele straine in bani nu pot inlocui necesitatea ca tarile sa-si valorifice mai bine capacitatea oamenilor, sa-si controleze si sa-si foloseasca mai eficient resursele interne reale de care pot dispune deoarece "cea mai mare parte a interventiilor din domeniul dezvoltarii transfera controlul resurselor locale in mainile unor institutii tot mai mari si mai centralizate, fara vreo raspundere fata de localnici si indiferente la nevoile lor (subl ns , V S ) Cu cat este mai mare suma de bani care circula prin aceste institutii centrale, cu atat mai dependenti devin oamenii, cu atat au mai putin control asupra vietilor si resurselor lor, si cu atat mai repede se adanceste prapastia dintre cei care detin puterea centrala si cei care se lupta sa-si castige existenta in cadrul comunitatilor locale"2 Criza umana cunoaste in prezent trei forme: saracia crescanda, deteriorarea mediului inconjurator si dezintegrarea sociala ale caror radacini se afla in modelele care fac din cresterea economica telul dezvoltarii si care trateaza oamenii ca simple instrumente Oricum am privi lucrurile este evident faptul ca modul de dezvoltare din ultimele decenii este discriminatoriu - nu functioneaza echitabil pentru majoritatea umanitatii - saracii lumii subdezvoltate si saracii megalopusurilor fiind victimele permanente ale tarilor care au un standard de viata ridicat, caracterizat de extravagante risipitoare, de dominarea politicilor globale care imping inexorabil lumea spre autodistrugere sociala si ecologica in locul politicilor globale lumea afacerilor trebuie astfel randuita incat sa se redea puterea celor marunti si comunitatilor locale Ne amintim ce a insemnat prima revolutie industriala pentru aparitia cohortelor de someri care si-a gasit solutia in colonizare Dupa epuizarea granitelor fizice s-a reconstituit problema somajului la scara mondiala si, din lipsa unei 1 David C Korten - Corporatiile conduc lumea, Editura ANTET, Bucuresti, 1995, p 12 2 David C Korten - op cit, p 13-14 386 supape, excedentul relativ de populatie, s-a transformat in enclave ale foametei si violentei, ale cersetorilor fara adapost, beneficiari de alocatii sociale sau rezidenti ai lagarelor de refugiati 3 2 Scopul ocult al globalizarii Alunecand pe panta dezintegrarii sociale si ecologice din cauza cresterii de cinci ori a productiei economice din 1950 incoace, care a suprasolicitat ecosistemul dincolo de limita regeneratoare a resurselor naturale, lumea se confrunta cu fenomene grave care se amplifica de la o zi la alta: saracia, somajul, inechitatea, criminalitatea, destramarea familiilor, deteriorarea mediului inconjurator s a in starea actuala la care s-a ajuns, guvernele sunt absolut incapabile sa solutioneze durabil problemele cu care se confrunta omenirea, ceea ce dezvaluie esecul birocratiilor guvernamentale: "Este o criza de guvernare nascuta din convergenta fortelor ideologice, politice si tehnologice aflate in spatele unui proces de globalizare economica, ce transfera puterea din mainile guvernelor responsabile pentru binele public, in cele ale catorva corporatii si institutii financiare, manate de un singur imperativ, cautarea profitului financiar pe termen scurt "1 Puterea guvernelor pare sa se fi transferat in mainile corporatiilor trans-si multinationale care sunt conduse de o elita de cateva persoane care continua sa se imbogateasca chiar in conditiile actuale ale agravarii conflictului dintre bogatii si saracii planetei, pe fondul unei agresive si de subintelese propagande a consu-merismului: "Un mecanism activ de propaganda, controlat de cele mai mari corporatii ale lumii ne reasigura ca, consumerismul e calea spre fericire, restrictiile guvernamentale impuse exceselor pietei fiind cauza nefericirii noastre, si ca globalizarea economica este atat un proces inevitabil, cat si un avantaj pentru specia umana (subl ns , V S ) De fapt, toate acestea sunt mituri, propagate ca sa justifice lacomia dezmatata si sa mascheze mas ura in care transformarea globala a institutiilor umane a devenit o consecinta a complicatelor, binefinantatelor si deliberatelor interventii ale unei elite cu mijloace financiare care ii dau posibilitatea sa traiasca intr-o lume de iluzii, separat de restul omenirii "2 in fapt, traim o epoca a tiraniei pietei iar, in masura in care sistemul economic a devenit apatrid si domina institutiile democratice, marile corporatii ale lumii sunt prinse, chiar si ele, in plasa unui sistem financiar globalizat, in cadrul caruia crearea banilor s-a separat de crearea avutiei reale si recompenseaza mai mult investitiile extractive (financiare) decat pe cele productive "Problema nu o reprezinta intreprinderea sau piata in sine, ci un sistem economic mondial foarte corupt (subl ns , V S ), care graviteaza foarte departe 1 David C Korten - op cit, p 22 2 David C Korten - op cit, p 22-23 387 de controlul uman Dinamica lui a devenit atat de puternica si perversa incat le e din ce in ce mai greu directorilor de companii sa le conduca in interesul public, indiferent cat de puternice sunt valorile si constiinta lor morala "1 2 Trebuie sa dezvaluim adevaratul scop al noii colonizari la scara planet ara prin intermediul globalizarii economice, parte integranta din planul actual al noii ordini economice: "migrarea din Marea Britanie in ultima parte a secolului al XiV-lea si prima parte a secolului al XX-lea sugereaza ca opinia generala potrivit careia colonialismul a adus avantaje popoarelor din tarile coloniale e in mare parte un mit Situatia a fost mult mai ambigua si are foarte multe in comun cu noul colonialism corporatist al globalizarii economice (subl ns , V S ) in cea mai mare parte, avantajele sale s-au indreptat catre clasele avute, nu catre cetateanul obisnuit Desi investitorii bogati au profitat de pe urma investitiilor facute in colonii, paturilor mijlocii le-au revenit numai impozitele care au intretinut uriasul mecanism militar, necesar mentinerii imperiului "imperialismul poate fi privit cel mai bine ca un mecanism de transferare a veniturilor de la categoriile mijlocii la cele avute " Globalizarea economica este in mare parte o versiune moderna a fenomenului imperialist, si are aproximativ aceleasi consecinte (subl ns , V S ) "2 De pilda, in Sud, problema suveranitatii nici nu se pune Saracia si miz e-ria sunt probleme fundamentale Nordul agraveaza starea de lucruri din Sud "Belgia nu numai ca nu ajuta Zairul (fosta ei colonie, n n , V S ) sa se descurce singur cu productia de pasari, ci efectiv inunda piata zaireza cu gaini ia preturi de dumping, mai ieftine decat cele necesare fermierilor zairezi pentru a creste pui in propria lor tara Evident, e periculos sa generalizam pe baza unor informatii fragmentare, dar cred ca nici Europa si nici Statele Unite nu ard de nerabdare ca Zairul sa devina un exportator net de produse agricole, la concurenta cu proprii lor agricultori Pana si vanzarile pe scara larga a cerealelor americane, la preturi mici, desi par a fi un gest umanitar, de fapt, tind sa coboare productivitatea agriculturii intr-o tara din Lumea a Treia Poate ca problemele din Africa, Uniunea Sovietica si alte tari din Lumea a Treia au aparut din cauza ignorantei, a coruptiei si a socialismului Dar este la fel de corect, cred, sa ne intrebam daca nu cumva, in scopul de a ne pregati o noua ordine mondiala, puternice interese economice internationale au impins prematur tarile Africii spre libertate, astfel incat pasii sovaitori pe drumul socialismului sa le ruineze la randu-le agricultura intr-o asemenea masura incat sa nu mai poata sfida agricultura liderilor mondiali, iar vastele bogatii minerale sa poata fi obtinute la un moment dat pe o nimica toata (subl ns ,V S )"3 1 David C Korten - op cit, p 23-24 2 David C Korten - op cit, p 36 3 Pat Robertson - Agenda ordinii mondiale Drumul spre scalvie, Editura ALMA TiP, Bucuresti, p 46 388 Globalizarea economica este vesmantul de azi pe care il poarta vechea si perena idee a noii ordini mondiale, adaptata la nevoile actuale ale valorificarii capitalului si ale controlului planetei: "Ceea ce nu este usor de explicat, este de ce conceptul de noua ordine mondiala, preluand, asa cum stim, atat de multe influente de la societatile secrete si oculte, a putut fi predat si apoi transmis intr-o progresie strict naturala pe o perioada de timp atat de indelungata Trebuie sa fi actionat o alta putere, reusind sa modeleze si sa contureze politica publica a Statelor Unite pentru un tel clar - un guvern mondial (subl ns , V S ) -din generatie in generatie la rand Nu impulsuri de acest fel (de a transforma lumea intr-un intreg unitar pentru a o controla, n n , V S ) nu izvorasc dintr-o inima umana, sau, la o adica, din inima lui Dumnezeu Apar, in schimb, din adancul a ceva malefic, nici bineintentionat, nici binevoitor "1 3 3 Statistica versus globalizare2 Productia economica mondiala a crescut de la 3,8 mii de miliarde in 1950 la 18,9 mii miliarde in 1992 (in dolari constanti 1987), o crestere de aproape cinci ori Astfel, in fiecare din ultimele patru decenii productia mondiala a crescut mai mult decat din momentul in care primul locuitor al pesterii a sculptat un topor din piatra pana la mijlocul acestui secol in aceeasi perioada, exportul a crescut de la 308 miliarde de dolari la 3554 miliarde de dolari (in dolari constanti 1990), deci o crestere de 11,5 ori Dar numai un miliard de oameni se bucura in prezent de abundenta Astfel, "lucrurile pe care ni le dorim cel mai mult, ca de exemplu mijloace sigure de existenta, o locuinta decenta, alimente sanatoase si necontaminate, un sistem adecvat de invatamant si ingrijire a sanatatii pentru copiii nostri, un mediu natural curat si viu, par tot mai de neatins pentru cei mai multi dintre oamenii pamantului pe zi ce trece Pana si in cele mai bogate tari ale lumii, nivelurile inalte ale somajului, restructurarea intreprinderilor si reducerea salariilor saptamanale reale, o mai mare dependenta de locurile de munca temporare si cu jumatate de norma, fara beneficii, precum si slabirea puterii sindicatelor creeaza un sentiment crescand al nesigurantei economice si restrange patura de mijloc a societatii "3 Este demn de subliniat faptul ca aproximativ un milion de oameni din p o-pulatia lumii se lupta in disperare sa supravietuiasca cu mai putin de un dolar pe zi in acelasi timp, jumatate din copiii din S U A sunt crescuti in familii destramate, cu un singur parinte; zilnic, 100 000 de copii americani aduc arme cu ei la scoala si patruzeci dintre ei sunt raniti sau chiar ucisi in tarile in curs de dezvoltare, se estimeaza ca doua treimi din sotii sunt maltratate fizic La flecare 2 000 de femei din lume, una este o victima declar a- 1 Pat Robertson - op cit, p 21-22 2 David C Korten - op cit 3 David C Korten - op cit, p 27 389 ta a unui viol S-ar putea sa fie 9 000 de decese legate de zestre in randul femeilor din india in fiecare an Dupa cel de-al doilea razboi mondial peste 20 de milioane de oameni au murit in conflicte armate Numai trei din cele 82 de conflicte armate care au avut loc intre 1989 si 1992 au fost intre state Restul au fost razboaie in care combatantii isi ucideau proprii conationali Nouazeci la suta din pierderile de razboi la inceputul acestui secol au fost din randul militarilor La sfarsitul sec olului, 90% sunt din randul civililor Cresterea numarului de razboaie interne este cauza primordiala a cresterii numarului de refugiati in lume; in 1960, O N U a inregistrat 1,4 milioane de refugiati internationali Din 1992, numarul a crescut la 18,2 milioane Se estimeaza ca inca 24 milioane de oameni sunt dislocati intre granitele propriilor lor tari Pe de alta parte, dovada ca am depasit limitele ecologice se afla pretutindeni Ploaia acida a distrus 31 milioane de hectare de padure numai in Europa La nivel global, in fiecare an, desertul incorporeaza inca sase miliarde de hectare dintr-un pamant odinioara arabil, iar suprafata terestra acoperita de padurile tropicale s-a redus cu 11 milioane hectare Are loc o pierdere neta de 26 miliarde tone de sol din pricina oxidarii si eroziunii si 1,5 miliarde hectare de pamant agricol de prima calitate sunt abandonate datorita salinizarii, aparute ca urmare a proiectelor de irigatii Productia de cereale pe locuitor a scazut incepand din 1984 Cinci la suta din stratul de ozon de deasupra Americii de Nord si, probabil, la nivel global s-a epuizat intre 1980 si 1990 S-a inregistrat o crestere cu 25% a nivelului de dioxid de carbon in atmosfera in ultimii o suta de ani Gradul de alfabetizare a Arabiei Saudite este mai mic decat cel din Sri Lanka, cu toate ca venitul ei pe locuitor este de 15 ori mai mare Rata mortalitatii infantile din Brazilia este de patru ori mai mare decat cea din Jamaica, desi venitul primei pe locuitor este de doua ori mai mare Astfel, pentru majoritatea oamenilor, problema daca nevoile lor fundamentale sunt satisfacute sau nu depinde mai putin de nivelul absolut al venitului pe locuitor, decat de modul in care productia este distribuita intr-adevar, cresterea economica adesea sporeste mai repede veniturile celor bogati, decat pe cele ale saracilor Chiar daca s-ar intampla ca veniturile tuturor sa sporeasca cu aceeasi viteza, urmarea ar fi cam aceeasi Decalajul absolut dintre bogati si saraci ar creste E vorba de o socoteala aritmetica simpla Sa luam, ca exemplu, cresterea uniforma, globala, anuala de 3% a venitului pe locuitor, pe care Comisia Brundtland cu privire la Mediul inconjurator si Dezvoltare a propus-o ca raspuns la problemele mondiale ale saraciei si deteriorarii mediului inconjurator Acest lucru s-ar traduce in primul an intr-o crestere a venitului pe locuitor (calculat in dolari americani) de 633 dolari pentru Statele Unite, 3,60 dolari pentru Etiopia, 5,40 dolari pentru Bangladesh, 7,50 dolari pentru Nigeria, 10,80 dolari pentru China si 10,50 dolari pentru india La sfarsitul unei perioade de 10 ani, o asemenea crestere economica ar fi sporit venitul anual pe locuitor 390 al Etiopiei cu numai 41 dolari, ceea ce nu i-ar fi suficient pentru combaterea saraciei, in vreme ce venitul pe locuitor al Statelor Unite va fi crescut cu 7257 dolari, reprezentand o crestere per capita a puterii de cumparare a Statelor Unite de 177 de ori mai mare decat cea a Etiopiei in pofida acestor calcule elementare, ca si a realitatilor lumii inconjuratoare, Fondul Monetar international, institutie care promoveaza globalizarea, continua sa glorifice efectele benefice ale cresterii economice pentru eradicarea saraciei Mai mult, el vede in saracie obstacolul pe care trebuie sa te sprijini pentru a depasi dificultatile actuale: "Nici un scop nu este mai important ca cel de a umaniza globalizarea, ceea ce semnifica, mai ales, faptul de a invinge in lupta impotriva saraciei extreme, lupta care are doua dimensiuni: una nati o-nala si alta internationala in sfera interna, va trebui ca saracia sa genereze o crestere de inalta calitate (subl ns , V S ) Aceasta este cel mai important si, data fiind relatia vitala care mediaza intre cresterea economica si dezvoltarea sociala, politicile sociale care combat saracia aseaza bazele unei cresteri ec o-nomice sustinute "1 Din pacate, in lumea noastra moderna, rareori populatia locala detine controlul Cel mai adesea el este exercitat fie de birocratiile guvernarii centrale, fie de corporatii de la mare distanta, carora ie lipseste atat capacitatea, cat si interesul de a se ocupa de nevoile locale Rezultatul este o criza de incredere in institutiile noastre majore si o suprematie a corporatiilor internationale care suprima neinitiatilor dreptul la fericire 1 Camdessus se refiere a la globalizacion y a la "injusticia patente" de la pobreza mundial, in FMiBOLETin, 20 decembrie 1999, p 386 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 14-15 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa STiMULAREA iNitiATiVELOR LOCALE si DEZVOLTAREA DURABiLa (i) CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de cercetare: Gabriela FRENt - cercet st pr - coordonator ileana DUMiTRESCU - cercet st pr Carmen PaUNA - cercet st pr Cristina MARCU - cercet st Valentin RaMBOACa - asist cercet Madalina CONSTANTiNESCU - asist univ (colaborator) CUPRiNS CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DEZVOLTaRii LOCALE si AL iNitiATiVELOR DE DEZVOLTARE LOCALa FACTORii STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE 397 1 1 Dezvoltarea locala si teritoriul 397 1 2 Argumente in favoarea politicilor de dezvoltare locala 399 1 3 Contextul si originea initiativelor de dezvoltare locala 405 1 4 Sprijinul central acordat initiativelor de dezvoltare locala 408 1 5 Microfactorii initiativelor locale 409 1 6 Factori stimulativi ai aparitiei initiativelor locale 410 1 7 Premise exogene necesare stimularii initiativelor de dezvoltare locala 412 1 8 Efectele initiativelor locale 413 1 9 initiativele Economice Locale (iEL) 414 1 10 Mijloace de stimulare a initiativelor locale in tara noastra 420 CAPiTOLUL 2 - LOCUL DEZVOLTaRii LOCALE iN POLiTiCA UNiUNii EUROPENE 428 2 1 ingineria dezvoltarii locale 429 2 2 Coordonarea dezvoltarii locale cu politica regionala a Uniunii Europene 430 2 3 Dezvoltarea locala conceputa ca economie la scara umana 432 2 4 Rolul Comisiei Europene in dezvoltarea locala 432 2 5 Evolutia conceptiei Uniunii Europene asupra utilizarii Fondurilor Structurale (ERDF) 435 2 6 Rolul intreprinderilor mici si mijlocii in tari ale Uniunii Europene 436 ANEXE 437 CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DEZVOLTaRii LOCALE si AL iNitiATiVELOR DE DEZVOLTARE LOCALa 9 FACTORii STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE 1 1 Dezvoltarea locala si teritoriul Termenul de dezvoltare locala se refera la o politica de dezvoltare ec o-nomica acoperind o anumita zona, in general mai mica decat o regiune, implementata la nivel local Masurile politice sunt menite sa adapteze structurile socio-economice si comportamentale, astfel incat resursele locale sa fie utilizate ca un lot, ca un intreg si prin aceasta sa se pregateasca conditiile pentru crearea de afaceri si a unor locuri de munca stabile Spatiul economic trebuie inteles in relatie cu deosebirile spatiale pe care le-au introdus, intr-o anumita zona, fiecare din sistemele productive succesive si astfel in relatie cu schimbarile din interiorul structurii zonei si al relatiilor sociale (D Massey) 1 istoric, fiecare comunitate teritoriala a fost modelata de int e-resele si relatiile grupurilor ei sociale, acestea determinand propria lor identitate si cultura si facand sa se deosebeasca o comunitate de alta Astfel, teritoriul poate fi inteles ca materialul (substanta, elementul) tuturor tipurilor de interese ale comunitatii teritoriale si aceasta permite ca el sa fie perceput ca un "agent" al dezvoltarii locale Azi, acest concept, teritoriul, este semnificativ nu numai pentru explicarea realitatii unor areale mai mult sau mai putin marginase A Scott2 recunoscand importanta a ceea ce inseamna "local" si in zonele metropolitane avansate Realitatea actuala a acestora, configuratia lor fizica, pot fi explicate numai avand in vedere rolul jucat de dimensiunea locala a sistemului productiv, a pietei muncii, a vietii comunitatii si a sistemului administrativ si de management in timpul perioadei de crestere economica ce a urmat celui de-al doilea razboi mondial, diferentele, deosebirile locale au fost utilizate de guvernele n a-tionale si intreprinzatori, iar mai tarziu si de "actori" internationali (incluzand firme multinationale) pentru a adapta economiile locale la "noua diviziune (cal i-tativa si cantitativa) a muncii" (H Muegge si W Stohr) 3 impactul spatial al aces 1 D Massey, "Spatial Division of Labour", Londra: MacMillan, 1984 2 A Scott, "Production, work and territorial development: a theoretical synthesis", Lu- crare expusa in cadrul Comisiei Sistemelor industriale, Nebian, 20-26 august, 1984 3 H Muegge si W Stohr, "international Restructuring and the Regional Community", Aldershot: Gower, 1987 398 tui proces a fost prezent in mai mare masura, in economiile dezvoltate, decat in tarile industrializate mai tarziu Aceste conditii au facut sa apara o noua conceptie a dezvoltarii teritoriale in ultimii 10-15 ani Pornind de la potentialul endogen, dezvoltarea autonoma si autodezvoltarea (W Stohr; M Bassand si altii)1, dezvoltarea locala, teritoriala este definita ca un proces de crestere interna si schimbari structurale care conduc la un standard de viata imbunatatit in interiorul comunitatii regionale si locale in interiorul procesului pot fi identificate dimensiunile economice si socio-culturale Pe de o parte, intreprinzatorii locali folosesc potentialele locale in mod productiv, astfel incat produsele lor sa fie competitive pe piata, iar, pe de alta parte, valorile si institutiile locale devin baza proceselor de dezvoltare Procesele de dezvoltare aveau loc in trecut mai mult in mod spontan, fiind mai putin rezultatul interventiei directe al managerilor publici in prezent insa, se proiecteaza si se implementeaza politici de promovare a dezvoltarii locale Masurile prin care se implementeaza aceste politici trebuie sa duca la crearea unui environment economic favorabil pentru dezvoltarea acestor procese, la utilizarea in mod productiv a potentialului local, la rezolvarea problemelor specifice ale fiecarei economii locale si in cele din urma, la depasirea obstacolelor, astfel incat comunitatile locale sa poata beneficia de avantajul articularii economiei locale cu sistemul economic national si international si cu politicile de dezvoltare ale statelor in opinia noastra, o strategie de dezvoltare locala capata sens numai atunci cand este definita in relatie cu caracteristicile socio-culturale si politice ale teritoriului in care urmeaza a fi implementata Referitor la tara noastra, consideram ca cele mai adecvate strategii sunt cele care propun masuri care tind sa restructureze sistemul productiv local, putin cate putin Fiecare comunitate locala dispune de un sistem productiv cu caracteristici specifice, care trebuie luate in considerare la proiectarea si implementarea strategiei de dezvoltare in scopul simplificarii, vom exemplifica cu doua situatii extreme Sunt areale, zone, in care procesul local de industrializare nu a inceput inca, dar exista aici un important potential de dezvoltare, a carui mobilizare ar putea transforma sistemul de productie traditional Pe de alta parte sunt zonele unde procesele de dezvoltare, bazate pe initiative indigene, si sau exogene au demarat, dar care trec printr-o perioada de criza care impiedica continuarea proceselor de dezvoltare incepute Prima situatie este caracteristica zonelor rurale, iar a doua, zonelor vechi, industriale in fiecare caz, strategia dezvoltarii trebuie sa precizeze diferite masuri politice, toate strategiile avand in comun cateva aspecte Astfel, este necesar ca toate strategiile sa corecteze disfunctiile create, in timp, de politicile traditio 1 W Stohr, "Development from below: The Bottom - up and peripheryinward development paradigm", in Stohr si Taylor, "Development from above or below? The Dialecties of Regional Planning in Developing Countries", Chichester: Wiley, 1981 399 nale de dezvoltare din sistemele de productie regionale sau locale si care au impiedicat sau au conditionat aparitia si expansiunea proceselor indigene de dezvoltare Pentru a realiza acest lucru, o conditie absolut necesara este aceea ca strategia de dezvoltare locala elaborata sa fie asumata de toate nivelurile managementului public, ca strategie de dezvoltare si sa fie impiedicate orice actiuni care blocheaza comunitatea locala sa beneficieze de potentialul lor de dezvoltare Acolo unde se descopera existenta unui potential de dezvoltare, trebuiesc luate masuri politice care sa permita mobilizarea completa a acestui potential Managerii publici trebuie sa acorde o atentie speciala pregatirii din punct de vedere institutional si economic, care sa permita modelului indigen de dezvoltare sa opereze in acea zona, stimuland intreprinzatorii locali prin em u-latie sociala, informare si finantare (J W Coffey si M Polese; M Quevit)1 Definirea si implementarea unei strategii si politici de dezvoltare indigena este posibila numai acolo unde comunitatile regionale si locale sunt capabile sa-si dirijeze, sa-si conduca singure politica de dezvoltare teritoriala Este de dorit sa se acorde o mai mare competenta comunitatilor teritoriale si sa se cr e-eze un sistem financiar suficient de independent de administratia centrala, care sa le permita sa controleze procesele si functiile (comerciale, financiare, tehnologice, antreprenoriale) care au loc pe teritoriul lor Cu alte cuvinte, trecerea responsabilitatilor la comunitatile locale este o conditie necesara pentru succ e-sul politicii de dezvoltare locala in cele din urma, succesul politicilor de dezvoltare indigena este conditionat de procesul de formulare a politicii Dat fiind ca procesul indigen de de z-voltare locala impune actiunea combinata a agentilor si institutiilor publice si private, este o conditie necesara ca in proiectarea strategiei, in propunerea masurilor si in fiecare etapa a formularii politicii de dezvoltare locala sa partic i-pe toti agentii la realizarea proiectelor (potentiali investitori, centrele de cerc e-tare si educatie sau institutii financiare) precum si la procesul de decizie Acolo unde nu se intampla acest lucru, exista riscul ca actiunile prevazute in programul de dezvoltare sa nu poata fi realizate Este necesar, de asemenea, ca aceste actiuni sa fie coordonate prin angajamente de genul contractelor din Franta, care dau coerenta si fezabilitate actiunii agentilor publici si privati 1 2 Argumente in favoarea politicilor de dezvoltare locala Motivatia principala pentru care politicile redistributive cen trale sunt ineficiente este aceea ca ele nu pot influenta climatul antreprenorial si capacitatea novatoare a comunitatilor locale cu slabiciuni structurale (R Premus, 1 J W Coffey si M Polese, "The concept of local development: a stages model of indigenous regional growth", Papers of Regional Science Association, nr 54 1984 M Quevit, "Le Pari de l'industrialisation rurale", Lausanne: Aditions Regionales Europeennes, 1980 400 J Dyckman si E A Swyngedouw)1 Concluzii similare au fost trase si din politicile traditionale privind piata muncii (Comisia Uniunii Europene; H E Maier si H Wollman)2 Mai concret, motivele pentru care politicile predominant de alocare centrala a resurselor nu au fost capabile sa conduca la rezultate satisfacatoare in ce priveste dezvoltarea locala, pot fi sintetizate astfel: - politicile de alocare centrala a resurselor au fost organizate sectorial, avand la nivel local, in cele mai multe cazuri, rezultate partiale, fragmentare Coordonarea politicilor regionale si locale, care a constituit sarcina traditionala a politicii de dezvoltare regionala si locala dirijata central, a reprezentat numai prelungirea bratului puterii centrale, capabil, in cel mai bun caz, sa asigure coordonarea tehnica a proiectelor (in principal centrale), dar incapabil sa mobilizeze si sa coordoneze resursele locale Autodezvoltarea locala reclama preponderenta agentilor economici locali, luarea in mod democratic a deciziilor locale, controlul local al resurselor, inovatiei si a beneficiilor ,, locale (W B Stohr)3 in ultimul timp, o serie de agenti de la nivel national si chiar international au incercat sa implementeze direct programe integrate de dezvoltare, regionale si locale, care insa nu au avut rezultate pozitive convingatoare; - daca politicile centrale de alocare a resurselor, din timpul perioadelor de crestere, au avut un anumit succes in atenuarea unor efecte colaterale negative - spatiale si sociale - ale cresterii (prin politici regional-urbane, de locuinte etc), in actuala perioada de restructurare economica astfel de politici au devenit ineficiente O cauza ar fi aceea ca ele mai mult sufoca decat motiveaza initiativa individuala si locala, inovatia si antreprenoriatul; - politicile de alocare centrala a resurselor nu au fost capa-bile sa rezolve efectiv problemele cauzate de segmentarea functional-economica si a pietei muncii pe care procesul restructurarii economice internationale a produs-o la nivel regional si local (D J Kamann; M Storper si A Scott)4; 1 R Premus, "Federal technology policies and their regional effects", Londra, 1986 J Dyckman si E A Swyngedouw, "Public and Private technological innovation strategies in a spatial context: the case of France", Environment and Planning C 1980 2 Commission of the European Communities, "Gemeinschaftsaktion zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit", "Beitrag der ortlichen Beschafligungsinitiativen", Bruxelles, 1983 3 W B Stohr, "Development from below: the bottom - up and peripheryinward development paradigm", in Stohr si Taylor, "Development from above or below," New York, 1981 4 D J Kamann, "industrial organisation, innovation and employment", in P Nijmamp (ed), "Technological Change Employment and Spatial Dynamics", Berlin, 1986 401 - politicile de alocare centrala a resurselor sunt rareori eficiente in introducerea inovatiei locale Ele pot sa actioneze numai prin structurile novatoare locale sau incercand sa promoveze aceste structuri; - intrucat politicile de alocare centrala sunt eficiente in ce priveste influentarea cererii si ofertei, ar insemna ca dezvoltarea noilor structuri ale cererii si ofertei sa necesite politici suplimentare la nivel local (H E Maier si H Wollmann)* 1; - regiunile cu slabiciuni structurale sunt de obicei dezavantajate de structurile organizationale si tehnologice clasice Politicile centrale de alocare a resurselor sunt, prin natura lor, clasice si de aceea nepotrivite sa rezolve problemele lor; - politicile de alocare centrala, in cele mai multe economii de piata si chiar in unele economii cu planificare centrala, nu au fost ef iciente in ce priveste reducerea disparitiilor sociale din interiorul localitatilor si regiunilor pe o baza adecvata; din nou unul din motive este acela ca au fost incapabile sa modifice conditiile structurale locale Mult timp a existat convingerea ca in conditiile globalizarii economiei, eforturile de dezvoltare pornite "de jos", ar putea fi, cu greu, eficiente; numeroasele initiative locale au aratat, insa, ca initiativele economice locale si implicarea populatiei la nivel local constituie un element esential pentru orice program national de revigorare economica, care trebuie sa se adapteze si sa raspunda unei diversitati de probleme locale si unor oportunitati diferite de a le rezolva Aceasta nu inseamna totusi ca aceste initiative locale nu au nevoie sa fie ajutate de stat (M Maershall)2 S-a spus adesea ca politicile puternice ale guvernului central sufoca initiativa locala - ipoteza care se aplica atat politicii de dezvoltare regionala si locala (R Premus; D Wadley)3 cat si politicii privind ocuparea fortei de munca (H E Maier si H Wollmann)4 S-a afirmat ca retragerea puterii centrale din aceste domenii ar da initiativei locale un orizont mai larg de preocupari, desi zonele cele mai slabe ar putea avea si potentialul cel mai mic pentru a sustine astfel de initiative, ceea ce ar putea duce la cresterea, in viitor, a disparitatilor De aceea se considera necesar ca initiativele locale sa fie sprijinite de stat, indeosebi in zonele mai slabe M Storper si A Scott, "The geographical foundations and social regulation of flexible production complexes", in J Wolch si M Dear, "Territory and social Reproduction", Londra, 1986 1 H E Maier si H Wolimann, "Lokale Beschaftigungspolitik", Stuttgart, 1986 2 M Marshall, "Long Waves of Regional Development", Londra, 1987 3 R Premus, lucrarea citata, 1986; D Wadley, lucrarea citata, 1986 4 H E Maier si H Wollmann, lucrarea citata, 1986 402 Abordarea dezvoltarii locale din perspectiva initiativei intreprinderilor private, abordare bazata, in principal, pe functionarea mecanismelor pietei, este propusa adesea ca o alternativa la politicile ineficiente de dezvoltare regionala si locala care erau, in esenta, de tip central redistributiv S-au utilizat doua principale categorii de argumente pentru a sustine critica politicilor regionale si locale traditionale (D Wadley)1: o prima categorie de argumente, formulata in principal de extrema dreapta, afirma ca instrumentele politice regionale si locale s-au dovedit ineficiente si zadarnice si ca actiunea trebuie sa fie lasata intreprinderilor private si mecanismelor pietei; a doua categorie de argumente isi are originea in principal in extrema stanga care sustine ca problemele regionale fac parte integranta din sistemul socio-economic capitalist existent, iar abolirea acestuia este preconditia rezolvarii problemelor regionale S-a mai aratat, de asemenea, ca problemele regionale nu pot fi eficient rezolvate nici de intreprinderile particulare (cum s-a experimentat in SUA si Marea Britanie in special), nici prin sistemele socialiste, care functioneaza partial si in guvernele socialiste vestice, dar in principal in cadrul tarilor CAER (G Blazyca)2 Ambele modele sunt incapabile sa reduca disparitatile in capacitatea novatoare si de adaptare a comunitatilor locale si sa le rezolve problemele, in fata cerintelor puse de procesul restructurarii economice internationale Abordarea dezvoltarii regionale si locale pornind de la initiativele intreprinderilor private se bazeaza de obicei pe argumente la nivel micro si la nivel macro Argumentele la nivel micro sustin ca intreprinzatorul privat se afla in cea mai buna pozitie pentru a identifica noile oportunitati ale pietei, pentru a opta in favoarea noilor produse si a inovatiilor tehnologice pertinente si, totod a-ta, pentru a investi resursele corespunzatoare Avantajele datorate acestor abilitati unice ale intreprinzatorului particular devin si mai importante in conditiile schimbarilor rapide care au loc in diviziunea internationala a muncii Argumentele la nivel macro sustin ca, atat timp cat mobilitatea bunurilor si serviciilor (comertul liber) precum si a factorilor de productie (capital, forta de munca si cunostinte tehnologice) cresc suficient de mult, diferentele teritor i-ale de preturi si nivele de dezvoltare tind sa se micsoreze in toate localitatile, iar disparitatile sociale tind sa dispara Acesta este de fapt argumentul sustinut de conceptia neoclasica Nu ma voi referi la ampla literatura care apara sau respinge aceste ip o-teze la nivel micro si macro Voi sublinia ca un mare numar de studii au aratat ca ambele tipuri de argumente nu tin seama de procesele reale care opereaza intre aceste doua nivele: micro si macro, nivelul intermediar (regional si local) Cu privire la abordarea micro s-a aratat ca, capacitatea intreprinzatorului particular de a descoperi noi piete, de a introduce inovatia si de a avea acces 1 D Wadley, "Restructuring the Regions", Paris, 1986 2 G Blazyca, "Planning is Good for You: The Case for Popular Control", Londra, 1983 403 la capital (indeosebi capitalul de risc) depinde foarte mult de structurile favorabile din apropierea lor, adica de mezonivelul, regional sau local, in care se gasesc S-a aratat de asemenea ca inovatia tehnologica trebuie sa fie organizata pe o baza teritoriala (P Nijkamp si W B Stohr; J C Perrin)1 si necesita o coordonare atenta a politicilor de pregatire profesionala pe plan local, a politicilor de dezvoltare a comunitatii cu politicile in domeniul educatiei, cercetarii si cu cele fiscale, la nivel regional si local (R Premus)2 Walter Stohr se referea la acestea, denumindu-le "complexe regionale novatoare"3 Aceste complexe novatoare regionale necesita o interactiune efectiva si o retea de sprijinire a intreprinzatorilor la nivel regional si local, pentru a putea coopera cu intreprinzatori si institutii din afara lor, aflate la nivel national si chiar international Aceste interactiuni locale si retele de sprijin sunt deosebit de importante pentru procesul novator din intreprinderile mici si mijlocii, care sunt tot mai mult considerate elemente cheie ale dezvoltarii si inovatiei locale (OECD; R Rothwell si Zegveld; D Wadley)4 Aceste studii arata ca inovatia si antreprenoriatul nu sunt microprocese autonome, ci depind considerabil de mezocon-ditiile mediului regional si local Nici politicile centrale de tipul alocarii resurselor, nici mi -croactiunea intreprinzatorilor individuali nu s-au dovedit eficiente in modificarea acestor mezoconditii Numai actiunile de mare amploare ale comunitatilor regionale sau locale pot fi eficiente in modificarea mediului respectiv, regional sau local Acesta este spatiul de manevra al comunitatilor regionale si locale preocupate de imbunatatirea conditiilor pentru activitatile novatoare si antreprenoriale Pentru a orienta in mai mare masura deciziile intreprinzatorilor particulari in directia realizarii obiectivelor mai largi ale comunitatii, unele autoritati locale au incheiat, ca o solutie de compromis, "acorduri contractuale" cu intreprinzatori particulari in Marea Britanie de exemplu, unele autoritati locale acorda sprijin (adesea sub forma de capital, intreprinderilor noi sau celor existente) conditionat de respectarea unor contracte care stipuleaza ca firmele care au primit acest sprijin protejeaza interesele fortei de munca si ale comunitatii, l e-gat de conditiile de munca si environmentale 1 P Nijkamp si W S Stohr, "Technology policy at the crossroads of economic policy and phisical planning", in Environment and Planning c, Government and Policy, vol 6, nr 4 1988 J C Perrin, "Adeconcentrated technology policy - lessons from the Sophia -Antipolis experience, in Environment and Planning C, Government and Policy, vol 6, nr 4 1988 2 R Premus, "Federal technology policies and their regional effects", Londra, 1986 3 W B Stohr, "Regional innovation complexes", in Papers of the Regional Science As-sociation, vol 59 1986 4 OECD, "innovation in Small and Medium Firms", Paris: Organization for Economic Cooperation and Development, 1982 R Rothwell si Zegveld, "innovation and Small and Medium-Sized Firm", Londra, 1982 D Wadley, "Restructuring the Regions", Paris: OECD, 1986 404 in SUA administratia locala incheie frecvent acorduri, contracte "corelate" prin care sprijinirea locala a noilor investitii si activitati este conditionata de orientarea lor spre nevoile locale (furnizarea serviciilor locale, locuri de munca, si altele) sau de contributia lor la dezvoltarea infrastructurii locale in general Acorduri similare se incheie si intre autoritatile locale si firmele locale din fostele membre CAER Problema care se pune este ca, totusi, asemenea exigente pot fi form u-late numai de comunitatile locale care sunt oricum atractive pentru investitori, in timp ce restul comunitatilor pot fi, in continuare, fortate se ceara investitii, sau sa angajeze resurse bugetare locale, prin concesii fiscale in multe tari europene vestice, dar si in unele tari est europene, sectorul particular si-a asumat tot mai mult aceste probleme Activitatea s-a concentrat pe furnizarea serviciilor si crearea unei industrii a comunitatii, (in special in tarile vestice), ca si pe activitati culturale si de expertiza (cu preponderenta in sectorul particular al tarilor est europene) Relatia dintre o noua intreprindere construita intr-o localitate si comunitatea locala respectiva, trebuie vazuta sub doua aspecte: beneficiile create de intreprindere pentru comunitatea locala (pe care intelegerile contractuale incearca sa le maximizeze) si mediul oferit intreprinderii de catre comunitatea locala Ambele aceste aspecte au nevoie, in mod deosebit in cazul comunitatilor locale mai putin atractive, de o politica de dezvoltare initiata pe o baza loc a-la sau regionala mai larga in tarile cu planificare centralizata opereaza mecanisme similare, numai ca aici comunitatile locale incearca sa solicite autoritatilor centrale (si numai de curand firmelor private straine, cu multiple localizari) implantarea de intreprinderi, incercand prin aceasta sa castige sprijin financiar pentru infrastructura locala O politica de dezvoltare initiata de la nivel local este un tip de abordare care a reaparut nu de mult, indeosebi pentru economiile locale slabe din punct de vedere structural, pentru care nici una din abordarile mentionate mai inainte nu s-au dovedit adecvate in tratarea problemelor si a posibilitatilor oferite de restructurarea industriala mondiala Asa cum am mai spus, politicile centrale redistributive s-au dovedit inflexibile in tratarea problemelor regionale si locale si incapabile sa creeze un mediu regional local novator si intreprinzator Abordarea dezvoltarii pornind de la intreprinderile private, desi, dinamica, in multe cazuri s-a dovedit nerealista pentru a putea fi utilizata cu succes la real i-zarea obiectivelor de dezvoltare locala S-a vazut tot mai clar ca dezvoltarea locala nu poate fi in intregime lasata nici guvernului central, nici intreprinderilor private De fapt, cele care ar trebui sa se implice mult mai mult, sunt comunitatile locale incepand cu anii 70 s-a inmultit rapid numarul initiativelor locale si in Europa, dar numai o mica parte din acestea au fost analizate sistematic (W B 405 Stohr; D Senghaas; S A Musto si C F Pinkele; Bassand si altii; H E Maier si H Wollmann)1 O interpretare, o explicatie a initiativelor locale ar putea fi aceea ca, ap a-ritia "crizei regionale" provocata de procesul de restructurare economica internationala, indeosebi in economiile de piata, a dat la iveala noi forme de ingrijorare sociala si a dus la cresterea potentialului de mobilizare locala (M Mar-shall)2 Cu alte cuvinte, mobilizarea locala este in economiile de piata, ca si in fostele economii cu planificare centrala, produsul vidului institutional de luare a deciziilor, in care comunitatile locale sunt prinse intre rolul "anonim" si adesea inflexibil al statului, pe de o parte, si restructurarea economica mondiala, pe de alta parte in economiile cu planificare centrala eforturile de mobilizare locala au fost adesea legate de problemele locale environmentale sau de calitatea vietii, determinate de proiectele industriale planificate central Marile initiative de dezvoltare regionala sau locala tind sa apara atunci cand o populatie mai numeroasa este afectata de simptomele cr izei Cazul inchiderii intreprinderilor este situatia care afecteaza direct, prin faptul ca o pondere insemnata a fortei de munca regionale sau locale ramane fara ocupatie -si acest fapt este cu atat mai important, cu cat forta de munca este mai bine organizata - in timp ce alte sectoare pot fi afectate indirect, ca de exemplu sectoarele furnizoare si cele beneficiare Accelerarea initiativelor de dezvoltare regionala si locala a fost stimulata de cresterea incapacitatii statului de a se ocupa de problemel e regionale locale ale restructurarii si somajului cu ajutorul politicilor traditionale de dezvoltare l o-cala, initiate la nivel central, despre care am vorbit Aceste initiative au fost sustinute si de increderea tot mai mare in succesul avut de unele initiative de dezvoltare locala si restructurare, precum si de constientizarea crescuta a necesitatii de a mobiliza toate resursele locale pentru solutionarea acestor pr o-bleme 1 3 Contextul si originea initiativelor de dezvoltare locala initiativele de dezvoltare locala apar in contexte foarte diferite iar autorii, initiatorii lor sunt foarte diversi in legatura cu initiativele de dezvoltare locala sunt de luat in considerare trei aspecte: - existenta unei probleme; - exprimarea unei nevoi si 1 W B Stohr, lucrarile citate, 1981, 1985; D Senghaas, "Von Europa lernen - Entwicklungsgeschichtliche Betrachtungen", Frankfurt, 1982 S A Musto si C F Pinkele, lucrarea citata, 1985; Bassand si altii, lucrarea citata, 1986 H E Maier si W Wollmann, lucrarea citata, 1986 2 M Marshall, lucrarea citata, 1987 406 - descoperirea unei oportunitati 1 3 1 Existenta unei probleme in ce priveste existenta unei probleme, la care initiativa locala trebuie sa aduca, sa gaseasca o solutie, aceasta trebuie sa vizeze: - un anumit teritoriu, de marime variabila, rural sau urban (uneori un sat sau un cartier); - si sau un grup de persoane; este vorba cel mai adesea de persoane fizice (someri, indeosebi somerii de lunga durata, femeile, handicapatii, persoanele in varsta ) Natura problemelor este foarte diferita somajul este cel mai adesea invocat datorita efectelor sale secundare (delicventa, emigrari etc ) Alte probl e-me pot fi declinul unui teritoriu, degenerarea lui etc 1 3 2 Exprimarea unei nevoi, a unei necesitati Constatarea problemei conduce la exprimarea unei nevoi sau a unei necesitati care se traduce cel mai adesea in termeni de creare de locuri de munca si sau de recalificari in afara acestora sunt si o serie de alte nevoi cum sunt reabilitarea siturilor, locuintelor, sau nevoi din alte domenii cum ar fi, d e exemplu, ingrijirea la domiciliu a persoanelor in varsta, a copiilor etc 1 3 3 Descoperirea unei oportunitati Uneori oportunitatea este cea care declanseaza initiativa De exemplu, existenta unor noi tehnologii in domeniul informaticii si telematicii se afla la originea unei actiuni de dezvoltare realizata de British Telecom in mediul rural Un alt exemplu: nevoia de a avea produse cu design mai elaborat l-a facut pe Buron sa stimuleze oferta de servicii in acest domeniu si sa multiplice numarul intreprinderilor pentru acest tip de produse intr-o regiune din Marea Britanie Cel mai adesea, acolo unde oportunitatile apar dupa o cercetare, ele raspund unor nevoi de creare de locuri de munca si de dezvoltare locala Poate fi vorba de oportunitati legate de: - bogatii naturale care nu au fost inca exploatate (in domeniul turismului in special); - istorie, patrimoniu; - valorificarea produselor locale; - "nise" identificate local, inclusiv industrii in recesiune, dar si in domenii cum sunt serviciile la domiciliu; - noi modalitati de productie, facilitate de noile tehnologii (de exemplu munca la domiciliu si informatica); - raspunsul la anumite nevoi locale nesatisfacute, cum sunt renovarea locuintelor sau ingrijirea la domiciliu a persoanelor in varsta 407 initiativele angajate pentru a raspunde acestor nevoi contribuie la dezvoltarea economica locala prin crearea de activitati; - potentialul de creare si sau dezvoltare a iMM-urilor; Se poate ajunge ca oportunitatea majora sa fie aceea oferita de unul sau altul dintre programele comunitatii respective, care devin prin "incitarea" la initiativa un factor determinant - chiar daca acesta este asociat altor oportunitati locale 1 3 4 Actorii initiativelor de dezvoltare locala La originea initiativelor se gasesc de regula o diversitate de autori: - grupuri de locuitori, organizati sau nu, in asociatii sau structuri de tipul "Community Businesses"; - "agenti ai dezvoltarii locale", adica cel mai adesea persoane salariate de agentii a caror specializare este dezvoltarea locala; - voluntari ai dezvoltarii locale; - colectivitati locale; - autoritati locale alese; - intreprinderi sau grupuri de intreprinderi (iMM-uri, grupari de cooperative ); - sefi de intreprinderi; - universitati; - statul atunci cand decide sa reconstruiasca un cartier etc - Comisia UE (direct sau indirect) atunci cand lanseaza un program si incurajeaza initiativele Prezenta unei persoane fizice "antreprenor al dezvoltarii locale" este o realitate in cele mai multe cazuri Dar intotdeauna va exista si o intreprindere, o universitate, un grup, o colectivitate care se va ingriji de cel care a adus proiectul si a impulsionat lansarea acestuia 1 3 5 Partenerii Majoritatea actiunilor de dezvoltare locala sunt initiate de un parteneriat activ care se construieste in doua dimensiuni: - o dimensiune "verticala", adica un parteneriat intre actorii situati in afara teritoriului si actorii locali: de exemplu intre functionarii statului central si autoritatile locale alese; sau intre o mare intreprindere si intreprinderile mici si mijlocii locale - o dimensiune "orizontala", un parteneriat intre persoane apartinand unor structuri diferite, sau care nu sunt organizate: de exemplu, atunci cand sefi de intreprinderi, autoritati locale, sindicalisti, voluntari, asociati etc locuiesc in aceeasi regiune si colaboreaza pentru con- 408 cretizarea unei initiative locale, cooperand astfel la dezvoltarea economica a regiunii respective in toate cazurile, parteneriatul se formeaza pentru solutionarea initiativelor de dezvoltare care au aparut 1 4 Sprijinul central acordat initiativelor de dezvoltare locala Se pare ca a devenit o axioma faptul ca, cu cat multimea problemelor l ocale depaseste capacitatea factorului central de a se ocupa de ele, cu atat mai mult agentul central va fi pregatit sa sprijine initiativele de dezvoltare locala sau regionala Tocmai de aceea, incepand cu ultimii ani ai deceniului '70, un numar tot mai mare de guverne nationale au sprijinit oficial initiativele de dezvoltare locala si, indeosebi, pe cele privind crearea de noi locuri de munca Chiar inainte de aceasta data, in anii '60, guvernul federal al SUA a sprijinit comunitatile, prin agentiile lor de actiune, care s-au axat initial pe furnizarea serviciilor sociale minoritatilor urbane sarace, iar mai tarziu, prin desemnare corporatiilor de dezvoltare a comunitatii, acestea si-au largit orizontul pana la proiecte de dezvoltare economica (Ford Foundation; H Garn)1 in Europa, Marea Britanie a fost prima tara in care problemele restructurarii locale au devenit extrem de presante, iar pe la mijlocul anilor '70, Home Office a sponsorizat proiecte de dezvoltare a comunitatilor locale (R Kraushaar si M Loney; M Marshall)2 Au urmat, dupa aceea, si alte tari europene Organizatiile internationale au devenit active in acest domeniu al dezvoltarii locale OECD a initiat mai multe progr a-me privind "initiativele locale pentru crearea de locuri de munca", iar Comisia Comunitatii Europene a initiat programe similare, promulgand in 1984 masuri oficiale pentru "a promova potentialul endogen de dezvoltare al regiunilor" si creand Fondul European de Dezvoltare Regionala (European Regional Development Fund), constituit prin Decretul Consiliului Comunitatii Europene din 1984 in 1986 acest fond si-a lansat propriul program de actiune pentru cresterea numarului locurilor de munca locale (LEDA), si totodata pentru a completa si intari eficienta ajutorului Comunitar acordat din fondurile sale structurale, respectiv Fondul Social European (European Social Fund), Fondul European de Dezvoltare Regionala (European Regional Development Fund), Fondul European de Garantie si Orientare Agricola (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) in 1984 a fost creata, in colaborare, de catre OECD si Comisia Comunitatii Europene, o retea informationala pentru initiative 1 Ford Foundation, "Community Development Corporations, A Strategy for Depressed Urban and Rural Areas", Fundatia Ford, New York, 1973 H Garn si altii, "Evaluating Community Development Corporation - A Summary Report", institutul Urban, Washington D C , 1976 2 R Kraushaar si M Loney, Requiem for planned innovation: the case of the community Development Project in M Brown si S Baldwin, The Yearbook of Social Policy in Britain, Londra, 1980 M Marshall, lucrarea citata, 1987 409 locale, ELiSE, finantata de Comisia Comunitatii Europene; Consiliul Europei s -a ocupat de asemenea foarte mult de problemele dezvoltarii locale, la fel ca si Oficiul international Al Muncii (J Mayer)1 Aceste programe initiate la nivel national si international pentru promovarea initiativelor locale de ocupare a fortei de munca reprezinta raspunsul la a c-tiunile anterioare care au avut loc la nivel local in timp ce se aflau in plina desfasurare discutiile academice si politice generale despre cele mai adecvate masuri pentru combaterea somajului, indivizi si grupuri de indivizi la nivel local, anticipand rezultatul acestor discutii, au intreprins numeroase actiuni menite sa duca la crearea de locuri de munca locale2 initiativele locale avand ca scop ocuparea fortei de munca se deosebesc de politicile traditionale de dezvoltare si ocupare a fortei de munca sub patru aspecte: a) nu sunt stimulate din afara, ci dezvoltate in interiorul comunitatii, ca o forma de autoajutor economic; b) se bazeaza pe un parteneriat intre diferite grupuri locale; c) sunt orientate spre realizarea unor obiective atat economice cat si sociale; d) activitatea lor este subordonata, in primul rand, realizarii intereselor comunitatii locale 1 5 Microfactorii initiativelor locale Daca inainte de 1980 s-au elaborat numeroase studii de macroteorie a dezvoltarii locale, dupa aceasta data au aparut lucrari preocupate de microfactorii dezvoltarii locale, respectiv microfactorii inovatiei locale A E An-derson3 afirma ca factorii importanti pentru inovatia locala ar consta dintr-o combinatie a competentei locale, a sinergiei locale si a instabilitatii societate G Tornquist4 adauga acestor conditii prezenta "personajelor cheie", in calitate de "catalizatori" ai comunicatiei dintre indivizi si ariile de competenta, diversitatea culturala, stagnarea economica, flexibilitatea organizationala precum si retelele dintre "cercurile culturale", la nivel regional, national si global W B Stohr5 a analizat componentele principale ale "complexelor de inovatii regionale" si interactiunea lor in diferite forme societale, ca de exemplu interactiunea lor intr-un model in care cuprinde sectorul cooperativ, privat si sectorul tertiar (parte-neriatul public local - privat - universitar) 1 J Mayer, lucrarea citata, 1988 2 Studii ale Comisiei Comunitatii Europene, 1985 3 A E Anderson, "Creativity and Regional Development", Papers of the Regional Science Association, vol 56 1985 4 G Tornquist, "Creativity: a geographical perspective", lucrare prezentata la Workshop-ul cu tema Economie mondiala si organizarea spatiala a puterii, organizat de Fundatia Europeana de stiinta, 1987 5 W B Stohr, lucrarile citate, 1986 410 M Storper si A Scott leaga strans inovatia si competitivitatea viitoare de introducerea formelor tehnologice si institutionale ale "productiei flexibile" Ei considera ca premise necesare introducerii unei specializari flexibile, urmatoarele: cooperarea, asocierea si coordonarea locala (inclusiv consensul local intre uniuni sindicale, salariati si conducerea centrala); existenta retelei de informatii locale si socializarea cunostintelor locale folositoare; relatiile locale in-put - output; lucrul in echipa si cooperarea pe piata muncii Cei doi autori apreciaza ca aceste conditii nu se gasesc de obicei in zonele cu industrializare de tip fordist, orientate spre productia traditionala de masa, spre marea productie si ca specializarea flexibila apare de aceea in principal in periferiile suburbane ale centrelor metropolitane, in comunitatile cu traditie mestesugareasca sau in comunitatile inainte neindustrializate Aceasta abordare contine trasaturi deterministe prin faptul ca vechile centre industriale sunt excluse de la posibilitatea de a dezvolta inovatia si specializarea flexibila in opozitie cu aceasta opinie, experienta practica, consemnata de numeroase studii arata ca, in fapt, inovatia este posibila si in vechile centre industriale, care pot depasi, prin aceasta, starea de stagnare sau de declin 1 6 Factori stimulativi ai aparitiei initiativelor locale initiativele locale cunoscute pana acum, intreaga experienta a dezvoltarii locale europene dar si internationale arata ca un anumit numar de factori reprezinta premise importante pentru o larga distribuire a inovatiei in interiorul comunitatilor locale: - conditiile de criza care apar din diviziunea internationala a muncii reprezinta un puternic stimulent pentru inovatie si antrepre-noriat, ele putand fi comparabile cu impulsionarile datorate conditiilor naturale sau catastrofelor din societatile preindustriale; - stimulentele societatii si recompensele trebuie acordate initiativelor individuale si intreprinzatorilor individuali, in scopul orientarii lor spre obtinerea de beneficii tot mai mari pentru comunitatea locala; acestui scop pot servi si aprecierea si recunoasterea valorii actiunilor lor; - alte premise cheie le constituie transferul institutionalizat din afara, in interiorul comunitatilor locale, al informatiei, initiativelor novatoare si antreprenori ale; acest transfer din afara poate lua si forma unei rotatii a personalului intre sursele locale si cele externe ale inovatiei (de ex universitati, centre de cercetare, dar si intre diferite sectii ale intreprinderilor locale si unitati de cercetare externe, de pe langa firme cu multiple localizari); - in cadrul localitatii sau regiunii, acest transfer poate fi realizat prin promovarea unor cercetari comune ale firmelor si prin rotirea personalului intre unitati de cercetare si unitatile productive, pentru imbunatatirea transferului de cunostinte, intre cercetare si practica 411 "Retelele locale interactive" pentru schimbul de informatii, bunuri si servicii, ca purtatoare ale inovatiei si cooperarii, s-au dovedit a fi foarte valoroase "vehicule" pentru aceste transferuri; - promovarea cooperarii antreprenoriale ca un adevarat cadru al initiativei individuale si directionarea rezultatelor acestei cooperari; aceasta cooperare este stimulata daca avantajul indivizilor si firmelor in cadrul cooperarii interne este mai mare decat cel rezultat din interactiunile si cooperarea externa; in acelasi timp, o astfel de cooperare promoveaza formarea unor obiective comune printre intreprinzatorii locali; - procesele larg democratice de luare a deciziilor constituie o cerinta importanta pentru distribuirea, repartizarea locala a rezultatelor pozitive; ele pot conduce, insa, si la alocarea ineficienta a resurselor sau la structuri locale rigide; - trebuie evitata formarea unor ierarhii locale rigide care limiteaza stimulentele pentru inovatie si cunoasterea rezultatelor acestor stimulente: ierarhiile stabilite sub forma unor responsabilitati si putere de decizie diferentiate, trebuie legate de functii specifice ce trebuiesc indeplinite si nu de anumiti indivizi sau grupuri; in acest fel, pot fi indepartate barierele care impiedica indivizii sa se ocupe de acele functii care sunt cele mai potrivite cu capacitatea lor Schimbarea, rotirea periodica a functiilor cheie poate ajuta la diminuarea unor astfel de rigiditati Numerosi autori (A E Anderson, W B Stohr, G Tornquist, M Storper, A J Scott1 si altii) identifica ca principale premise pentru inovatia locala si stimularea initiativelor locale astfel de factori cum sunt: instabilitatea sociala, competenta locala, schimbul informational intensiv, sinergia locala si cooperarea, diversitatea culturala, flexibilitatea organizationala si obiectivele locale comune in acest context, al dezvoltarii locale, s-a dovedit foarte important rolul anumitor "actori" specifici in anumite cazuri, dezvoltarea locala este pusa in miscare, impulsionata de actori externi (institutii centrale, firme cu multiple localizari), iar in alte cazuri de actori sau institutii locale (intreprinzatori locali, 1 A E Anderson, "Creativity and Regional Development", Papers of the Regional Science Association, vol 56 1985 W B Stohr, "Regional innovation complexes", Lucrarile Asociatiei Regionale de stiinta, vol 59 1986 M Storper si A J Scott, "The geographical foundations and social regulation offlexible production complexes", in J Wolch si M Dear, "The Power of Geography: How Territory Shapes Social Life", Londra, 1989 G Tornquist, "Creativity: a geographical perspective", lucrare prezentata la Workshop-ul cu tema Economie mondiala si organizarea spatiala a puterii, organizat de Fundatia Europeana de stiinta, 1-4 sept 1987 412 banci, grupuri de interes locale, oameni de stiinta locali, agentii de dezvoltare locala etc ) O premisa "cheie" pentru o mai sustinuta dezvoltare locala s-a dovedit a fi, in toate cazurile, interactiunea intensa, schimbul de informatii si cooperarea dintre "actorii" locali Experienta diferitelor tari arata ca acolo unde nu au existat aceste premise, a fost necesar ca un anumit tip de agenti ai dezvoltarii locale sa actioneze ca un catalizator pentru a infaptui aceasta cooperare Uneori, astfel de agenti au aparut din proprie initiativa, alteori au fost adusi, pe baza de contract, de comunitatea locala, institutii locale sau chiar de organizatii din af ara 1 7 Premise exogene necesare stimularii initiativelor de dezvoltare locala Pentru aparitia initiativelor de dezvoltare locala conditiile externe specif i-ce par sa fie la fel de importante, ca si cele interne Acestea se refera, in mod deosebit, la rolurile modificate si, uneori noi, jucate de guvernele centrale Este necesar ca instrumentele traditionale ale guvernelor centrale utilizate in domeniul cresterii regionale si locale, orientate in principal, spre stimularea, favorizarea capitalului, in scopul sporirii numarului locurilor de munca, sa fie reorientate spre masuri calitative, care sa duca la imbunatatirea calitatii muncii si flexibili-zarea stocului de capital, tehnologiei si organizarii De aceea guvernele tarilor ar trebui sa indeplineasca urmatoarele functii: - sa inlesneasca accesul la informatie, privind oportunitatile pietei (nationale si internationale), la noile tehnologii, noilor forme organi-zationale si de management si la cunoasterea experientelor si a altor initiative de dezvoltare locala; - sa participe la finantarea unor centre de cercetare si dezvoltare regionala; - sa promoveze persoanele si grupurile cu potential novator la nivel local; Experientele inregistrate pana in prezent arata, totusi, ca interventiile directe ale guvernelor pot distorsiona procesele cu actiune locala si pot slabi mecanismele feedback-ului local Alte conditii externe mai importante pentru stimularea initiativelor de dezvoltare locala ar mai putea fi: - atribuirea unor agentii locale si regionale sarcina de a realiza unele activitati cu scop financiar si de luare a deciziilor, care sa permita operarea cu mai multa eficienta a retelelor locale; - intarirea mecanismelor feedback-ului regional si local intre deciziile luate in probleme economice, sociale, politice si envi-ronmentale, pe de parte, si rezultatele lor, pe de alta parte 413 Aceste mecanisme ale feedback-ului par sa fie premise importante pentru capacitatea novatoare indigena; - promovarea unor structuri informationale flexibile, atat pentru scopuri locale, regionale, cat si pentru cerinte exterioare - flexibilitatea legislativa reprezinta un alt factor extern al dezvoltarii locale regionale Problemele cu care se confrunta azi chiar si tari dezvoltate, cum sunt Germania si Suedia se datoreaza si faptului ca in aceste tari cu economie sociala de piata nu a functionat flexibilitatea legislativa, in principal reglementarile legislative privind pretul si timpul muncii, pentru a ne referi numai la cele mai importante reglementari 1 8 Efectele initiativelor locale initial, cele mai multe initiative locale erau considerate ca initiative pentru ocuparea fortei de munca Totusi, "efectul de ocupare" al initiativelor locale e s-te relativ mai mic, comparativ cu dimensiunile somajului (H E Maier si H Wollman; Comisia Comunitatii Europene)1 Cu toate acestea, semnificatia sociala, economica si institutionala a initiativelor locale pentru dezvoltare este considerata a fi de o foarte mare importanta in termenii semnificatiei sociale a initiativelor locale, se pot distinge trei tipuri de abordari Primul tip de abordare se refera la obiectivele "alternative", in sensul ca orele de activitate ale unui individ nu trebuie dedicate in intregime productiei si serviciilor Al doilea tip de abordare se preocupa de initiativele c are urmaresc atingerea obiectivelor stabilite, cu ajutorul unor instrumente "alternative", avand ca scop sprijinirea oamenilor cu handicapuri fizice, mentale, sociale si culturale in procesul de integrare in societate Acest lucru se realizeaza adesea oferindu-le un mediu de lucru protejat, care trebuie sa devina treptat "asemanator unei afaceri" si pe cat posibil sa-i faca capabili sa-si castige, intr-o proportie tot mai mare, venitul de care au, nevoie, prin comercializarea produselor lor (posibil si in forma unor cooperative), ceea ce le-ar da o mai mare independenta de alocatiile si subventiile pe care le primesc Cel de al treilea tip de abordare a semnificatiei sociale a initiativelor locale consta adesea in satisfacerea nevoilor locale concrete, neindeplinite prin mecanismul pietei, cum este, de exemplu, imbunatatirea calitatii mediului in termeni economici, principalele efecte ale primei abordari ar urma sa constea din redistribuirea activitatilor formale si completarea lor cu tipuri informate de lucru A doua abordare vizeaza, in principal, reducerea fondurilor publice necesare ajutorarii grupurilor defavorizate, avand ca scop cresterea increderii in sine a acestor grupuri, atat in termeni psihologici cat si economici 1 H E Maier si H Wolfman, lucr cit, 1986; Comisia Comunitatii Europene, Raportul citat, 1986 414 Noile forme de cooperare dintre indivizi, grupuri sociale si de asemenea intre intreprinderi si institutii apar strans legate de initiativele locale Acestea sunt premise importante pentru impactul profund, s ustinut al initiativelor locale si pentru inmultirea unor asemenea initiative initiativele de dezvoltare sau de ocupare a fortei de munca orientate, in principal, spre traditionalele intreprinderi mici si mijlocii pun de obicei un accent deosebit pe crearea de firme, pe dezvoltarea tehnologica si eficienta economica, in timp ce initiativele locale de ocupare a fortei de munca vizeaza in principal grupurile sociale marginale, concentrandu-se pe asigurarea de locuri de munca si servicii, acordand criteriului eficientei economice, cel putin la inceput, un rol secundar Pentru o sustinuta dezvoltare locala este important sa se urmareasca realizarea obiectivelor ambelor tipuri de abordari ale initiativei local e, pentru ca acestea sa se completeze reciproc Crearea de noi firme si introducerea noilor tehnologii este de asteptat sa fie insotita de cresterea ocuparii fortei de munca, in timp ce initiativele sociale (cu exceptia grupurilor de handicapati permanenti) trebuie sa se preocupe, in tot mai mare masura, si de imbunatatirea fezabilitatii economice Convergenta acestor grupuri de initiative locale ar putea fi incurajata printr-un sprijin mai sustinut din punct de vedere functional, cu ajutorul mec a-nismelor adecvate ale comunitatii locale, astfel incat, noile intreprinderi sa poata juca tot mai mult un rol social; in acelasi timp, initiativele sociale ar putea fi tot mai mult ghidate, orientate de obiectivele si criteriile economice, prin aceasta, cele doua tipuri de initiative sustinandu-se reciproc, unele pe altele 1 9 initiativele Economice Locale (iEL) initiativele economice locale reprezinta poate elementul esential al initiativelor locale si cu siguranta primele initiative locale aparute ca o stringenta necesitate initiativele economice locale (iEL) impreuna cu alte concepte similare au intrat in vocabularul academic al politicienilor la inceputul anilor '80 in acelasi timp, recesiunea economica si cresterea somajului au avut un impact dureros asupra multor comunitati locale din intreaga Europa Raspunsul nivelului local a fost aparitia unui sir de initiative avand ca scop ameliorarea consecintelor unui somaj ridicat si dirijarea proceselor de restructurare economica Nevoia de a dezvolta o noua agenda politica adecvata conditiilor economice in rapida schimbare si modelele spatiale elaborate au facut ca astfel de actiuni la nivel local sa se bucure de mare interes in 1982, OECD (Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare) a initiat o serie de actiuni care au avut ca scop promovarea si evaluarea initiativelor locale de ocupare a populatiei, (cunoscute sub initialele LEi, provenind din engleza - Local Employment initiative), si au determinat sustinerea, ulterioara, de catre Uniunea Europeana, a programului LEDA (Local Employment Development Action - Actiunea de ocupare a fortei 415 de munca locale) Aceste demersuri au facut ca nivelului local sa-i fie recunoscute si respectate la nivel international initiativele intreprinse Terminologia si conceptele legate de problematica dezvoltarii locale au devenit in timp, o preocupare de maxim interes in analizele stiintifice si dezbateri cu caracter social si totodata dezvoltarea locala a devenit o componenta acceptata si inclusa in deciziile politice Conceptul de (lEL)este numai unul din numerosii termeni care incearca sa adune laolalta diverse activitati initiate la nivel local Alte concepte cu un continut similar sunt: initiative de dezvoltare locala, initiative de ocupare a fortei de munca locale, strategii economice locale etc Aceste activitati care implica mobilizarea si dezvoltarea economica locala, reprezinta o clasa eterogena de actiuni economice si sociale Ca urmare initiativele de dezvoltare economica locala, reprezinta o clasa eterogena de actiuni economice si sociale, variind in formele lor organizatorice de la mici firme, cooperative, afaceri ale comunitatii cu capital de risc, retele de "seif help" si agentii de sprijin Aceasta eterogenitate conduce la dificultati considerabile in definirea a ceea ce reprezinta (iEL) ' Un element important de confuzie apare si pentru faptul ca termenul este folosit atat pentru a desemna procesul, cat si actiuni specifice De aceea se face distinctie intre procesele de dezvoltare la nivel local, utilizand termenul de Dezvoltare Economica Locala si realizarea unor activitati specifice, prin referire la acestea ca fiind initiative Economice Locale O distinctie importanta apare din faptul ca, in timp ce dezvoltarea economica locala poate fi initiata de forte externe, asa cum am mai amintit deja, cum ar fi investitii din afara sau actiuni de politica guvernamentala centrala, initiativele Economice Locale reprezinta actiuni care isi au originea la nivel local Cu toata diversitatea termenilor utilizati pentru initiativele de dezvoltare locala (fiecare avand propriile avantaje si dezavantaje), termenul initiative Ec o-nomice Locale este util prin aceea ca identifica trei componente care caracterizeaza aceste trei tipuri de actiuni: a) Dimensiunea locala O trasatura principala definitorie a initiativelor Economice Locale (iEL) este ca nivelul local este identificat ca "domeniu cheie de actiune" Rolul cheie al dimensiunii locale este clar evidentiat de Walter Stohr prin definirea initiativei de dezvoltare locala ca fiind "o initiativa locala care foloseste in principal resurse locale, sub control local si predominant in beneficiul local"1 intrucat iEL isi au radacina in particularitatile economiilor si comunitatilor locale, ele sunt partial constituite pe o baza spatiala in termeni politici, iEl sunt adesea vazute ca mijloace adecvate de a valorifica potentialul endogen si de a capta interesele si capabilitatile latente ale 1 Walter Stohr, Global Challenge and Local Response, Mansell, Londra, 1990, pag 33 416 populatiei, pentru a exploata diversitatea existenta in localitati Arealul local este vazut ca nivelul cel mai propice pentru a raspunde schimbarilor economice, si care asigura, totodata, o baza adecvata pentru mobilizarea populatiei locale, ca si pentru dezvoltarea solidaritatii sociale Se argumenteaza ca "aliantele locale" cele mai importante sub forma unui nou parteneriat intre sectorul public, privat si voluntar pot constitui o baza efectiva de la care sa se promov e-ze proiectele de dezvoltare si sa se raspunda pozitiv la schimbarile environmentului extern Raportul OECD1 din 1990 afirma: "Abordarea initiativ e-lor locale incurajeaza o evaluare a slabiciunilor si fortei unei zone, urmata de eforturi integrate de a promova dezvoltarea economica, utilizand la maximum resursele locale, in special economice" intr-o anumita masura, nivelul local a inlocuit nivelul regional ca scala preferata pentru discutarea modului de a opera al proceselor la nivel subnatio-nal Nu este, insa, de dorit exagerarea accentului pe dimensiunea locala, avand in vedere procesul schimbarilor locale b) Crearea locurilor de munca si regenerarea economica Doua programe lansate la inceputul anilor'80, "Cooperative Action Programme on Local initiatives for Employment Creation" al OECD si "Programm of Research and Actions on the Development of Labour Market" al Uniunii Europene, au avut acelasi punct de vedere, anume ca initiativele lo cale sunt primordiale Cresterea masiva a somajului in toata Europa la acea vreme si in mod deosebit localizarea efectelor prin deschiderea de intreprinderi, explica acea concentrare pe crearea de locuri de munca Deoarece somajul ramane o trasatura structurala a economiilor europ e-ne si in prezent, rolul iEL de a fi creatoare de locuri de munca se pastreaza, dar in multe privinte aceasta definitie apare restransa Aceasta deoarece iEL pot avea efecte minore in termenii crearii de locuri de munca in al doilea rand, dezvoltarea economica si-a largit sfera, cu un accent sporit pe problemele de oferta a fortei de munca, intr-un context mai larg social, cultural, si organizatio-nal al dezvoltarii Mai exact spus, schimbarea de conceptie petrecuta la nivelul Uniunii Europene, de la accentul pe politici care sa duca la crearea de locuri de munca, la politici educationale, asa-numitele "training policy", a facut ca aceasta sa se reflecte si in conceptia asupra iEL Astfel "training policy" au capatat si in conceptia asupra iEL un interes prioritar Utilizarea termenului de initiative Economice Locale este o recunoastere a unei mai largi concentrari pe activitatea economica Se recunoaste ca acest concept nu este pe deplin satisfacator deoarece exclude importanta actiunilor sociale si culturale, care sunt extrem de semnificative pentru orice dinamica a dezvoltarii locale 1 OECD, Raport, 1990, pag 12 417 Ramane totusi o idee de baza, anume ca initiativele locale promoveaza si conduc transformari economice si in consecinta termenul iEL apare mai adecvat in definirea scopului multor actiuni care se intreprind la nivel local Este de notat ca mai recent, publicatiile OECD folosesc tot mai mult conceptele de "initiative locale" (pentru care a optat si studiul de fata) si "abordari locale", prin aceasta deplasand tipul de activitate in afara conceptului utilizat, cu accent pe parteneriat si antreprenoriat ca reprezentand fenomene specifice actiunilor locale c) intreprindere, inovare si antreprenoriat Ultimul aspect care defineste iEL este elementul lor de activitate la nivel local Crizele socio-economice si esecul politicilor la nivel national au fortat initiativa locala Mai mult, atentia crescanda acordata rolului micilor firme prin anii '80, combinata cu o rapida schimbare a environmentului economic, au contr i-buit la un interes crescand asupra rolului antreprenoriatului si inovatiei in dezvoltarea economica Ca urmare, iEL se refera nu numai la initierea de activitati in forme traditionale ale micilor intreprinderi, firme si cooperative, ci si in termeni de antreprenoriat realizat de indivizi si grupuri sociale locale, motivate de criterii sociale si ale comunitatii Natura antreprenoriatului angajat de iEL poate fi conceptua-lizata in diferite feluri Pe de o parte, iEL pot fi concepute ca strategii de supravietuire determinate de somaj si de cei dezavantajati pe piata muncii in timpul perioadei de reorganizare a capitalului, dar pot fi vazute si ca o expresie a inovatiei sociale pozitive care ar conduce la dezvoltarea capabilitatilor prin activitati informate realizate in afara locului de munca, pentru a cauta un castig intr-o perioada de tranzitie economica Conceptiile asupra inovatiei, initiativei si antreprenoriatului sunt conceptii cu o puternica tenta politica Pe de o parte, activitatea antreprenoriala este definita in termeni traditionali ai economiei de piata libere, si anume cei ai conducerii unei intreprinderi pentru profit, pe de alta parte, exista un punct de vedere alternativ, care ia in considerare un concept mai larg, al antreprenoriatului social si cultural care include actiune, initiativa indreptata spre non profit Ca urmare, semnificatia actiunilor antreprenoriale integrate este deschisa diverselor interpretari ideologice De exemplu, iEL reprezinta adesea o prima incercare a celor neocupati sau grupurilor discriminate in afara sau interiorul pietei muncii, sa obtina un control asupra situatiei ocuparii fortei de munca in acest fel, iEL asigura adesea o baza de pregatire informala, unde aceste grupuri de populatie pot dobandi o anumita experienta manageriala si o calificare adecvata pe n-tru a conduce mici intreprinderi Totusi, daca iEL opereaza numai ca: - forme tranzitorii care ajuta muncitorii sa treaca de la somaj la munca (de la situatia de a nu-si utiliza forta de munca la a-si utiliza singur si in propriul folos forta de munca) si de aceea sprijina "cultura intreprinderii", sub forma micilor firme, sau daca: 418 - furnizeaza experienta in promovarea unor forme sociale alternative si prin aceasta sustin, genereaza o cultura alternativa de genul "ajuta-te singur", sau daca: - in fapt el actioneaza numai ca un "mijloc" de utilizare temporara a fortei de munca pentru multi muncitori, inainte ca acestia sa se intoarca la sectorul formal, in perioadele cu necesar mai mare de forta de munca (si de aceea contribuie putin la stimularea culturii antreprenoriale), toate acestea vor depinde de un complex de factori specifici Accentul pus pe aceste diferite procese in explicarea rolului pe care il au iEL in promovarea activitatii antreprenoriale, scoate in evidenta natura ideologica puternica a dezbaterii, indeosebi dat fiind lipsa cercetarilor asupra activitatilor ulterioare a initiatorilor si participantilor la iEL in pofida absentei unei intelegeri a proceselor specifice, peste tot iEL contribuie la existenta unei culturi antreprenoriale Dat fiind climatul ideologic predominant in Europa din acest moment, despre iEL se discuta tot mai mult ca activitati complementare (orientate spre piata), ale structurilor economice existente, decat ca alternative ale lor 1 9 1 Forme organizatorice si obiective Cand se discuta de iEL trebuie facuta o necesara distinctie intre iEL de "prim ordin" care sunt intreprinderile productive (de exemplu cooperative, mici firme, afaceri ale comunitatii cu capital de risc etc ) si iEL de ordin secundar, care sunt organizatii de sprijin ce asigura o serie de informatii, consultanta, training, asistenta tehnica si chiar asistenta financiara pentru a sponsoriza initiativele locale (de exemplu agentii de dezvoltare locala, centre de afaceri, agentii ale firmelor mici, activitati promotionale ale autoritatilor locale) O clasificare mai detaliata a iEL este problematica, dat fiind diversitatea formelor lor Exista o serie de aspecte pe baza carora se poate construi o clasificare, dar cu sig u-ranta, o trasatura majora distincta a iEL sunt obiectivele economice, politice si sociale care constituie temelia lor Considerarea iEL atat in relatia lor cu clasicele intreprinderi capitaliste cat si ca forme alternative de organizare ilustreaza complexitatea aspectelor implicate 1 9 2 Firme mici, initiativele economice locale si restructurarea capitalului Una din trasaturile majore ale recentului proces de restructurare a capitalului a constituit-o recenta crestere a sectorului reprezentat de micile firme Walter Stohr arata intr-o lucrare din 1988 ca pe la mijlocul anilor '80, in majoritatea economiilor industriale avansate, micile intreprinderi reuseau sa asigure o pondere mai mare a ocuparii fortei de munca, decat la inceputul anilor '70 in tarile dezvoltate industrial, factorii politici de decizie au luat in considerare, ala- 419 turi de extinderea politicilor pietei libere, capacitatea evidenta a micilor firme de a genera locuri de munca intr-o perioada de crestere a somajului De la inceputul anilor '80, un raspuns fundamental la instalarea pe scara larga a somaj ului structural a fost modificarea conceptiei programelor privind crearea de locuri de munca, in sensul incurajarii firmelor mici si a antreprenoriatului Dat fiind ca multe firme mici sunt puternic orientate spre pietele locale, succesul lor este adesea legat de sanatatea economiilor locale in consecinta, cresterea sprijinului acordat micilor firme a devenit o componenta a criticii aduse politicilor regi o-nale traditionale, in favoarea sprijinirii politicilor endogene de crestere Din aceste motive, dezbaterile asupra iEL si dezvoltarea economica locala sunt strans legate de cele privind dezvoltarea antreprenoriatului si crearea micilor firme iEL au o stransa legatura cu sectorul micilor firme si sunt adesea clasificate ca facand parte din ele Relatia are doua componente: iEL ca unitati de productie si iEL ca organizatii de sprijin Primele, iEL ca unitati de productie de bunuri si servicii au anumite similaritati cu firmele mici Unii autori, cum este si Van Buiren au incercat sa faca distinctie intre firmele mici si iEL ca unitati de productie S-a argumentat de exemplu ca ambitiile iEL sunt adesea modeste, fiind motivate in primul rand de nevoia crearii de locuri de munca si poate de o preocupare mai mare pentru probleme sociale si comunitare in plus ele sunt initiate in conditii economice dificile de catre muncitorii ajunsi someri si care au putina pricepere si competenta in a conduce, administra mici firme in realitate, o distinctie clara intre aceste forme este dificil de facut iEL si micile firme op e-reaza amandoua in cadrul acelorasi restrictii ale economiei de piata, restrictii care sunt deosebit de puternice cand se doreste atingerea unor obiective soc i-ale sau ale comunitatii A doua componenta a relatiei dintre iEL si micile firme este iEL, ca "organizatii de sprijin" sau "agentii" care promoveaza cresterea micilor firme Un rol deosebit de important pentru astfel de servicii de sprijin prin intermediul iEL de al doilea ordin, a fost pus in evidenta (legat de dezvoltarea sistemelor flexibile de productie), intre alti autori, si de Brusco intr-o lucrare aparuta in 1989 O tendinta centrala identificata la sistemele de productie flexibile a fost incurajarea dezvoltarii aglomeratiilor si cresterea complexelor de productie localizate (Dchoengerger, 1988) Astfel, complexele de productie locale pot dezvolta o dinamica rezultata din diviziunea muncii lor si economiile intensive ale aglomeratiilor, care furnizeaza "o neintrerupta logica endogena" (Scott, 1988) Dezvoltarea si pastrarea acestei logici indica un rol central al iEL in promovarea legaturilor interfirme, training, infrastructuri, soft si adoptarea noilor tehnologii 420 1 10 Mijloace de stimulare a initiativelor locale in tara noastra 1 10 1 Construirea unui sistem legislativ adecvat Pentru stimularea initiativelor locale de dezvoltare o insemnatate capitala o are construirea unui sistem legislativ adecvat, care pe masura ce va deveni functional, va putea sprijini efectiv aceste initiative in acest sens au fost deja elaborate si adoptate, sau in curs de a fi adoptate, o serie de legi care au implicatii directe si asupra stimularii initiativelor locale sau regionale in acest sens, cele mai importante legi sunt: Legea privind dezvoltarea regionala in Romania, Legea zonelor defavorizate, Legea finantelor publice locale, Legea stimularii activitatilor intreprinderilor mici si mijlocii Legea privind dezvoltarea regionala in Romania adoptata in 1998 care creeaza cadrul general al politicii de dezvoltare regionala, competentele si i n-strumentele specifice acestei politici de dezvoltare regionala va asigura nu n u-mai "cadrul" in care sa se poata manifesta initiativele locale si regionale, dar le va si impulsiona, daca avem in vedere ca unul din obiectivele Legii este form u-lat ca fiind: "corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora" Un impact deosebit de favorabil asupra initiativelor econo mice locale il va avea si Legea Zonelor Defavorizate Aceasta lege urmareste sa incurajeze dezvoltarea economica a localitatilor din Romania care sunt afectate in cel mai inalt grad de criza economica si sociala pe care o traverseaza tara, oferind facilitati fiscale celor ce vor crea locuri de munca Conform acestei legi, societat i-lor comerciale, persoanelor juridice romane, precum si intreprinzatorilor particulari sau asociatiilor familiale autorizate sa desfasoare activitati economice pe baza liberei initiative, infiintate dupa data declararii zonei defavorizate, care au sediul si isi desfasoara activitatea pe teritoriul acesteia, li se vor acorda urm a-toarele facilitati: - restituirea in totalitate a taxelor vamale pentru masinile, utilajele, instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport, know-how etc care se importa in vederea efectuarii de investitii in zona, precum si pentru materiile prime, piesele de schimb si componentele importante necesare realizarii productiei proprii in zona; - scutirea de la plata impozitului pe profit pe perioada existentei zonei defavorizate; - acordarea cu prioritate a unor sume din fondurile pentru stimularea activitatii de export a produselor finite si a serviciilor industriale, garantarea creditelor externe in limita unui plafon anual, finantarea unor programe speciale prin hotarari ale guvernului, finantarea 421 proiectelor de investitii prin coparticiparea statului la capitalul social al firmei Pana la intrarea in vigoare a legii, o serie de organizatii neguvernamentale incearca sa cunoasca potentialul local de dezvoltare si sa atraga resursele locale la relansarea economico-sociala a zonelor defavorizate, cu perspectiva crearii - pe termen lung - a unor retele de sprijin comunitar Un exemplu in acest sens il constituie Centrul Comunitar de Asistenta Manageriala Domus din Gura Humorului Trebuie spus ca aceasta localitate a fost declarata zona calamitata social din cauza numarului mare de someri (51%) proveniti in special din minerit Posibilitatea de absorbtie a fortei de munca este foarte scazuta, Oficiul Fortei de Munca plasand in medie pe luna doar 100 de persoane, cele mai multe in sectorul privat Aceste conditii au determinat aparitia Centrului Comunitar de Asistenta Manageriala Domus Pana la functionarea sa autonoma, acest Centru este asistat de Fundatia Alternativa 2000, Centrul pentru Studii Complexe din Bucuresti si Fundatia Filbac din Bacau Acest Centru Comunitar a realizat primul proiect prin finant are autohtona, de catre sectorul particular, si la care colaboreaza toti factorii implicati in dezvoltarea comunitara din Gura Humorului Centrul a fost deschis la inceputul lunii aprilie 1998 la sediul primariei din localitate si ofera servicii in domeniul asistentei manageriale, reconversiei si insertiei fortei de munca Fundatia Domus a initiat si constituirea Consortiului pentru Dezvoltare Locala din care fac parte: Prefectura Judetului Suceava, Primaria Gura Hum o-rului, Directia de Munca si Protectie Sociala a judetului, Federatia Sindi catelor Miniere "Bucovina", Grupul scolar, Grupul de Asistenta si Consultanta in Afaceri Rentrop & Straton, precum si alte organizatii neguvernamentale locale si din Bucuresti Acest consortiu realizeaza parteneriatul atat de larg raspandit in toate tarile europene intre cele trei sectoare: public, privat si voluntar (neguvenamental) Prin activitatea sa, prin cursurile de training si de servicii de consiliere manageriala pe care le ofera, Centrul doreste sa dezvolte o cultura antrepreno-riala in comunitate Acestea sunt actiuni care se adreseaza in primul rand tinerilor, la care s-a constatat o tendinta de emigrare din zona intre alte programe initiate de Centrul Comunitar Domus sunt de retinut rolul lor in stimularea initiativelor locale, urmatoarele: consultanta pentru initi e-rea in afaceri, incubator de afaceri, mediator in relationarea comunitara, furnizor de masuri active in combaterea somajului, prin oferirea de oportunitati de angajare in firmele nou infiintate Centrul Domus a inceput multiplicarea programelor si in alte comunitati puternic afectate de disponibilizari: Ostra, Brosteni, Fundul Moldovei, lacobeni si Neagra sarului Asemenea initiative se vor multiplica odata cu aparitia Legii zonelor d e-favorizate, multi oameni de afaceri fiind atrasi sa investeasca in aceste zone datorita facilitatilor fiscale si de alt ordin de care vor beneficia 422 Legea Finantelor Publice Locale adoptata in 1998 a reprezentat un pas decisiv pentru instaurarea autonomiei locale Ea are, insa, unele imperfectiuni care se impun a fi remediate Astfel, articolul zece al acestei Legi precizeaza ca 25% din impozitele pe salarii ale angajatilor de pe raza unei localitati intra in bugetele acestora, iar 10% sunt virati la consiliul judetean Acest articol este contestat de administratiile locale, deoarece aceasta distributie face ca orasele dezvoltate economic sa aiba excedent de resurse bugetare, iar cele subdezvoltate sa aiba pasive care le pun in pericol existenta Din cota de 10% care rev ine consiliilor judetene, acestea trebuie sa finanteze casele de copii, institutiile culturale si lucrarile de investitii Daca localitatile mai mici de pe raza unui judet raman fara bani, necesarul, potrivit legii, se poate compensa din cota consiliilor judetene Aceasta situatie echivaleaza cu sistarea oricaror investitii si finantarea minima a institutiilor sociale Pentru aceste motive se impun unele corectii ale Legii finantelor publice locale, ea fiind in esenta o lege buna, absolut necesara promovarii autonomiei locale Un rol important in sustinerea initiativelor economice locale il au intreprinderile Mici si Mijlocii (iMM-urile) O buna parte a initiativelor locale, daca nu ponderea covarsitoare a acestor initiative se regasesc aici Acesta este si motivul pentru care organismele UE au elaborat o ampla conceptie privind rolul iMM-urilor si au dezvoltat o serie de instrumente si de programe menite sa le sustina dezvoltarea si in tara noastra este tot mai mult raspandita ideea conform careia "cheia" reformei ar sta in redimensionarea industriala si dezvoltarea iMM-urilor Adoptarea proiectului de Lege a stimularii intreprinderilor mici si mijlocii (in 1999) va reprezenta un moment de deosebita insemnatate, care va rezolva multe din problemele cu care se confrunta micii intreprinzatori, stimulandu-le initiativele Cresterea numarului micilor intreprinzatori este foarte importanta si pentru faptul ca, pe termen lung, va contribui la formarea clasei sociale de mijloc, care asigura soliditatea unei societati Legea stimularii intreprinderilor mici si mijlocii defineste intreprinzatorul ca o persoana fizica autorizata sau o persoana juridica, care, individual sau prin asociere, organizeaza o intreprindere, in vederea desfasurarii unei activitati de comert De asemenea sunt definite microintreprinderile (care au cel mult noua angajati), intreprinderi mici (intre 10 si 50 de salariati) iar intreprinderi mijlocii (pana la 250 de angajati) Aceasta lege prevede ca ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si Camerele de Comert si industrie au obligatia sa contribuie la protectia intreprinzatorilor in raporturile cu statul, prin simplificarea procedurilor administrative De asemenea, autoritatile sunt obligate sa acorde sprijin iMM-urilor in privinta accesului ia serviciile publice si la activele apartinand societatilor comerciale cu capital de stat si regiilor autonome iMM-urile pot beneficia de reduceri de 50% pentru criteriile legate de cifra de afaceri si garantiile cerute in achizitii- 423 le publice de bunuri materiale, lucrari si servicii O alta facilitate acordata iMM-urilor este scutirea de plata taxelor vamale pentru masinile, instalatiile, echipamentele industriale si know-how care se importa in vederea dezvoltarii activitatii proprii de productie Cota-parte din venitul brut reinvestit nu se va impozita De asemenea, iMM-urile vor beneficia si de reducerea impozitului pe profit cu 20% daca vor crea noi locuri de munca, sau daca numarul angajatilor creste de la un an la altul cu cel putin 10% Tot pentru stimularea intreprinzatorilor privati de a infiinta si dezvolta noi iMM-uri este si prevederea conform careia se va reduce cu 50% impozitul pe profit obtinut din export iMM-urile vor beneficia de o procedura simplificata privind obtinerea avizelor, autorizatiilor si licentelor de functionare de la birourile specializate din cadrul Camerelor de Comert si industrie Toate aceste facilitati pe cale de a se realiza, impreuna cu transpunerea in practica a sugestiilor venite de la cei interesati vor avea in timp efecte pozitive in acest sector privat al economiei in legatura cu situatia actuala a iMM-urilor, trebuie spus ca nu exista, inca, o situatie definitiva a depunerii bilanturilor intreprinderilor mici si mijlocii pe anul 1998, pentru a ne face o imagine asupra evolutiei iMM-urilor, comparativ cu anii trecuti Se cunoaste insa ca in 1997 au depus bilanturile 389 722 de societati apartinand sectorului iMM intre acestea, domina micile intreprinderi cu pana la 9 salariati (340 000 de societati) Numarul firmelor private apartinand iMM care au dat faliment este de circa 3000, ca urmare, intre altele, si a inconsecventei sistemului legislativ fata de intreprinzatorii autohtoni si straini Din totalul angajatilor sectorului privat al iMM, in anul 1998 erau angajati in industrie aproximativ 30%, in comert 42%, iar in constructii 14% Cele mai mari firme au fost in 1998 cele din constructii, cu 20 de salariati in medie pe firma, iar firmele cu cel mai mic numar de salariati sunt cele din comert, cu o medie de doi salariati pe firma in industrie se constata o scadere a numarului mediu de angajati fata de 1998, ajungand la o medie de 8,7 salariati pe firma in cadrul sectorului serviciilor, cel mai bine reprezentate iMM sunt serviciile de transport, financiar bancare si de asigurari La acestea din urma, numarul sala-riatilor ajungand la sapte salariati pe firma Cea mai mare cifra de afaceri in cadrul sectorului privat al iMM s-a realizat in industrie si constructii, iar in cadrul industriei, in industria alimentara, usoara si industria lemnului Cea mai mare pondere in exporturi, (2 3 din total) o au intreprinderile mijlocii (cu pana la 250 de salariati) Alte concluzii1 care s-au desprins din analiza intregului sector privat al intreprinderilor mici si mijlocii si care dau o imagine asupra acestui sector, pot fi sintetizate astfel: a crescut importanta intreprinderilor mici si mijlocii in defavoarea microintreprinderilor; intreprinderile mijlocii detin ponderea cea mai ma- 1 Mihai Bratu, iEM, "Particularitati si tendinte ale evolutiei iMM-urilor", ziarul Curentul, 17 febr 1999 424 re, iar in cadrul lor a crescut importanta industriei; aportul industriei este cel mai important din punct de vedere al tuturor indicatorilor analizati (nr de salar i-ati, cifra de afaceri, veniturile din exploatare si cheltuieli pentru exploatare, valoarea adaugata, venituri din export, profitul net etc); in sprijinul iMM s-a constituit in nov 1998 Fondul National de Garantare a investitiilor, dar cele 80 de miliarde prinse in bugetul pe 1998 de care urmau sa beneficieze iMM nu au ajuns la acestea Taxele tot mai mari pe care iMM trebuie sa le achite statului dar si blocajul financiar au avut consecinte grave si asupra iMM-urilor care nu si-au mai putut recupera banii de la intreprinderile de stat carora le furnizasera o serie de produse Situatia devine mai promitatoare in 1999, deoarece Guvernul a adoptat printr-o ordonanta constituirea fondurilor de garantare si alte instrumente de finantare ce pot fi obtinute de intreprinderi mici si mijlocii de la banci comerciale sau din alte surse Fondurile de garantare pot incheia, conform ordonantei, o conventie cu bancile comerciale sau alte institutii prestatoare de servicii financiare, prin care sa stabileasca categoriile de operatiuni comerciale pentru care se acorda credite si garantii Tot pentru stimularea iMM-urilor guvernul va aloca 50 de miliarde de lei, din care 40 de miliarde de lei vor merge la infiintarea fondurilor de garantare a creditelor, iar zece miliarde la Fondul National de Garantare Administrarea acestor sume se va realiza de Agentia intreprinderilor Mici si Mijlocii, care va avea un important rol in coordonarea politicilor si programelor iMM in cadrul programelor de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii, Directia Generala investitii Straine si Privatizare din cadrul Ministerului industriei si Comertului are in vedere si eventuale colaborari cu banci care au programe de finantare pentru iMM-uri Sunt intr-un stadiu avansat tratativele pentru obtinerea unui imprumut (garantat de Guvern), in valoare de 50 mil dM de la Banca Germana de Dezvoltare, imprumut al carui depozitar va fi Eximbank, iar deru-lator va fi CEC-ul Cu toate acestea, oamenii direct implicati in activitatea iMM, sunt nemultumiti, sesizand o serie de dificultati cu care se confrunta si care isi au originea in sistemul legislativ Recent constituita Confederatie Nationala a iMM, a mestesugarilor si liber profesionistilor a evidentiat erorile legislative care impiedica dezvoltarea afacerilor in aceste sectoare ce contribuie substantial la bugetul statului Diversele piedici institutionale, fiscale si birocratice nu fac altceva decat sa franeze initiativele de dezvoltare A fost elaborat un program comun de masuri care sa determine corectii imediate si un proiect de lege privind stimul a-rea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii Se propune un set de legi necesare crearii bazei juridice pentru o economie de piata reala in Romania Sunt considerate prioritare Legea proprietatii, Legea comertului, Legea antimonopol, Legea responsabilitatii, Legea "insider" (privind folosirea inform a-tiei pentru obtinerea de profituri frauduloase), Legea impozitarii globale, Legea creditelor, Legea contractelor, Legea calitatii produselor si serviciilor, Legea conturilor giratorii s a 425 Confederatia Nationala a iMM, subliniind caracterul dinamic al iMM, s e-sizeaza faptul ca relansarea economica la care iMM pot avea o mare contrib u-tie, inclusiv prin reconversia fortei de munca, nu se poate realiza in conditiile in care legile existente nu sunt favorabile dezvoltarii lor si in conditiile instabilitatii legislative Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNiPMMR) organizati in filiale sustine sugestiile Confederatiei Nationale a iMM, care spre deosebire de alte organizatii constituite de la centru in jos, s-a constituit "de jos in sus", ceea ce o face sa detina toate informatiile necesare domeniului privat al iMM Lipsa de capital afecteaza majoritatea iMM Proportia mare a esecurilor acestora provine in mare masura si din evaluarea nerealista a nevoilor de f i-nantare, respectiv atat din finantarea propriu-zisa necorespunzatoare, cat si din faptul ca infiintarea multora s-a facut numai pentru a beneficia de facilitati fiscale in primii patru ani Pentru mai nou infiintatele iMM cu resurse modeste, atat creditul bancar cat si piata de capital raman greu accesibile ca surse de fonduri Dintre sursele de finantare cel mai adesea se apeleaza la bancile come r-ciale care acorda credite pe termen scurt pentru sustinerea productiei si credite pentru investitii in acest context este de semnalat ca un indiciu pozitiv faptul ca fondurile pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii din bugetul de stat pe 1999 este de 300 miliarde de lei, ca urmare a suplimentarii lui cu 220 miliarde, intelegandu-se prin aceasta rolul pe care il au intreprinderile mici si mijlocii in stimularea initiativelor locale Atentia speciala care se acorda iMM-urilor nu numai in tara noastra, ci in toate tarile europene, se datoreaza faptului ca ele creeaza noi locuri de munca, in general cu venituri medii, nu numai in sectorul serviciilor ci si al industriei, avand o calitate pe care nu o pot avea marile intreprinderi, aceea de a fi flexibile si de a se putea adapta cu usurinta la cerintele pietei, in functie de conjunctura economica 1 10 2 Programele Phare pentru stimularea initiativelor locale initiativele locale in tara noastra au fost si sunt finantate printr-o serie de programe Phare, programe derulate prin organizatii neguvenamentale si non profit Una dintre cele mai cunoscute fundatii care a derulat astfel de programe este Fundatia internationala de Management (FiMAN) infiintata de Uniunea Europeana in cadrul programului Phare intre programele care au avut ca obiect tocmai stimularea initiativelor locale, doua sunt foarte importante: CERT si FiDEL Primul program a demarat in 1996 si s-a derulat pe parcursul a doi ani Fondul de un milion de dolari pe care l-a avut la dispozitie a fost destinat sprijinirii initiativelor locale din domeniul turismului FiDEL a fost un program destinat stimularii intreprinderilor mici si mijlocii si dezvoltarii locale 426 FiDEL reprezinta "Fondul de Sprijinire a initiativelor de Dezvoltare Ec o-nomica Locala" si cuprinde doua componente ale Programului Phare: pentru dezvoltarea regionala si sustinerea iMM-urilor Cu 4,4 mil dolari acest program a sprijinit o serie de initiative locale pentru finantarea unor proiecte de dezvoltare locala propuse de actorii locali Criteriile de eligibi litate pentru proiectele selectate (in numar de 64), au fost urmatoarele: sa includa actiuni cu impact ec o-nomic pozitiv in dezvoltarea comunitatii respective, sa promoveze un concept novator si activ in generarea de oportunitati economice in zona, sa contribuie la intarirea in cadrul comunitatii a capacitatii institutionale, sa raspunda nevoilor de dezvoltare specifice economiei de piata, oferind altceva decat ofera serviciile publice Contributia solicitantului local s-a situat intre 20%-50%, pentru a face dovada capabilitatii lui de a-si asigura sustinerea pe termen lung Una din cele trei sectiuni ale fondului FiDEL a constituit-o "Asistenta directa pentru institutiile care ofera servicii intreprinderilor mici si mijlocii si sprijina dezvoltarea locala" Principalul scop al proiectelor care au beneficiat de acest ajutor a fost intarirea capacitatii institutiilor existente sau infiintarea unor organizatii noi care sa contribuie la procesul de dezvoltare locala Pentru a fi acceptate, proiectele au trebuit sa demonstreze impactul economic al institutiilor respective asupra dezvoltarii sectorului privat in acest tip de proiecte s-au inscris infiintarea de incubatoare de afaceri la Petrosani, Miercurea-Ciuc, Magurele si Baia Mare Un alt tip de proiecte din aceasta sectiune l-a constituit organizarea de targuri si expozitii pentru promovarea iMM-urilor, la Constanta, Braila si Botosani De asemenea s-au creat Centre pentru promovarea exporturilor in Brasov si Cluj Acestea au fost gandite ca nuclee de consultanta si promovare Au fost create baze de date, incluzand toti intreprinzatorii mici si mijlocii din zona, cu posibilitatile dar si cu necesitatile lor A doua sectiune a programului a fost dedicata "Sprijinirii initiativelor de dezvoltare locala" Aceasta sectiune si-a propus dezvoltarea intreprinderilor si afacerilor prin actiuni de promovare a acestor unitati din mediul local Aceste actiuni au constat din: dezvoltarea de servicii, sprijinirea activitatilor de prom ovare a investitiilor, promovarea exporturilor, stimularea inovarii, transf er de tehnologie in aceasta sectiune s-au obtinut rezultate spectaculoase datorita faptului ca toate proiectele au avut un mare impact economic si au atins toate sf erele de activitate intre proiecte, s-a remarcat prin efectele sale pozitive, proiectul "Drumul lanii in Marginimea Sibiului", proiect care a fost contractat de Fundatia romano-germana din Sibiu La acest proiect s-a ajuns plecand de la constatarea faptului ca in zona exista cerere pentru colectarea lanii, dar nu erau spatii pentru spalarea ei S-a infiintat un "Centru pentru spalarea lanii", cu scopul de a ajuta iMM-urile din zona care au acest obiect de activitate Tot in cadrul programului de sprijinire a dezvoltarii locale, s-au creat doua centre textile la Sibiu si Galati care functioneaza ca mici intreprinderi, tot 427 profitul, cu exceptia celui destinat autodez-voltarii, fiind investit pentru dezvoltarea locala De asemenea s-au infiintat mai multe iMM-uri pentru prelucrarea bustenilor si pentru brichetarea rumegusului Astfel de firme s-au infiintat si in domeniul agriculturii Utilajele achizitionate (tractoare, semanatori, instalatii pentru stropit) au fost puse la dispozitia iMM-urilor sau producatorilor agricoli individuali la preturi calculate in asa fel incat sa se acopere cheltuiala si o marja de profit care sa asigure autofinantarea La Braila se deruleaza un proiect "leasing pentru iMM" Aici, investitorii din zona, pe baza unui plan de afaceri, solicita utilaje in regim de leasing, iar acest centru le achizitioneaza si le ofera A treia sectiune a programului FiDEL s-a intitulat "Sprijinirea participarii institutiilor romanesti la activitatea programelor si retelelor internationale" Proiectele incluse in aceasta sectiune au avut ca scop sprijinirea iMM-urilor din zona pentru: participarea la evenimente externe, proiecte locale care au si o dimensiune internationala, participarea la misiuni peste hotare, promovarea imaginii unei zone sau regiuni Au fost cuprinse aici activitati care au vizat b u-nastarea locala, intr-un cadru mai general, in scopul integrarii organizatiilor locale in retele europene Scopul tuturor proiectelor a fost crearea unui mediu dezvoltat economic si nu sprijinirea directa a unei persoane fizice sau juridice Fondurile au fost gandite si directionate in scopul stimularii mediului local de afaceri, prin descoperirea de activitati care sa concorde cu cerintele locale si care sa prezinte o anumita siguranta in timp Aceste cateva exemple sunt inceputuri modeste, dar pe masura ce legile adoptate vor actiona conjugat pentru stimularea initiativelor locale, efectele p o-zitive multiplicate nu vor intarzia sa apara intreprinzatorii locali sunt poate cei mai in masura sa "descopere" la nivel local sau regional asa-numitele "nise" de dezvoltare (ei cunoscand cel mai bine resursele locale materiale si umane), nise care pot reprezenta in actualul context al restructurarii economiei tarii, posibile solutii pentru depasirea crizei si relansarea economica CAPiTOLUL 2 - LOCUL DEZVOLTaRii LOCALE iN POLiTiCA UNiUNii EUROPENE Dezvoltarea locala devine tot mai mult o preocupare majora in cadrul Uniunii Europene Ea este una din prioritatile strategice pentru politica region a-la, la acelasi nivel cu infrastructura si environmentul Dezvoltarea locala nu este numai o parte a politicii regionale a Uniunii Europene; ea este un aspect important care se regaseste in multe zone ale politicii Comunitatii Europene Astfel, Directoratul General pentru Ocuparea Fortei de Munca, Relatii industriale si Probleme Sociale (DG V) sprijina diferite initiative de dezvoltare locala, indeosebi acelea care vizeaza anumite grupuri vulnerabile, ca de exemplu somerii de lunga durata, femeile, tinerii necalificati si varsinicii O mare parte din proiectele privind reabilitarea si protectia mediului (DG Xi) sunt tratate in calitate de componente ale dezvoltarii locale, pentru a acorda agentilor locali un loc central in aceste activitati Politica agricola a fost si ea supusa reformei in cadrul Directoratului DG Vi, putand acum sa sprijine o serie de masuri locale in favoarea dezvoltarii rurale Conservarea mostenirii culturale a Europei, care intra in preocuparile Directoratului DG X, este adeseori imbinata cu proiecte de formare profesionala pentru tinerii din zone cu rate inalte ale somajului si pentru zone de interes istoric care au fost neglijate Directoratul DG XXiii are ca zone de interes politica intreprinderilor, comertul, turismul si economia sociala Toate acestea au o dimensiune clara a dezvoltarii locale Pentru acest motiv o serie de proiecte sunt conduse de Directoratul DG XXiii si Directoratul DG XVi care se ocupa de politici regionale Gradul de experienta al tarilor in ce priveste initiativele locale de dezvoltare este foarte diferit, in general, dar chiar si in cadrul tarilor membre ale Uniunii Europene si Consiliului Europei Unele dintre tari, stanjenite de un sistem centralizat de guvernare, nu au gasit calea adecvata de a lansa suficiente pr o-grame locale care sa duca la crearea de locuri de munca in acest scop, Comisia Europeana a incercat sa stranga si sa faca cunoscute experientele de succes in acest domeniu A rezultat un fel de "manual" al dezvoltarii locale, continand teoria economica si tehnicile utilizate, care s-au dovedit utile in pregatirea planurilor regionale din diferite tari Diversele studii elaborate de Comisia Eur o-peana au stat si la baza acestui studiu, considerand de o importanta speciala cunoasterea conceptiei Uniunii Europene si a experientei diferitelor tari membre, pentru fundamentarea propriei noastre conceptii si politici de dezvoltare locala Am avut de asemenea permanent in vedere faptul ca si criteriul dezvol- 429 tarii regionale si locale - atat din punct de vedere institutional dar si ca activitati concrete realizate -se inscrie in criteriile de eligibilitate a tarii noastre pentru a putea beneficia de fondurile structurale ale Uniunii Europene 2 1 ingineria dezvoltarii locale Din indicatiile metodologice ale documentelor Uniunii Europene am desprins un numar de conditii necesare pentru ca dezvoltarea locala sa se poata pune in miscare: • Comunitatea locala trebuie implicata intr-un parteneriat, care sa aduca laolalta organisme publice, diferite nivele ale administratiei si sectorul privat, astfel incat sa se obtina avantaje maxime din utilizarea resurselor umane si financiare existente Stabilirea unor contacte stranse intre sectorul public si privat este de o importanta decisiva pentru a asigura eficienta ajutoarelor regionale • O mare atentie trebuie acordata implicarii agentilor relevanti, inca din stadiul pregatirii planurilor regionale, dar si mai departe, pentru a exista siguranta ca masurile au impactul maxim in zona respectiva Pentru aceasta este absolut necesar ca informatiile sa fie larg difuzate, astfel incat sa ajunga la toti agentii, capabili, in mod potential, sa elaboreze proiecte de dezvoltare locala • Pentru a asigura participarea activa a nivelului local la monitorizarea si evaluarea masurilor politice, se impune existenta unei asistente tehnice pentru evaluarea periodica a impactului masurilor propuse Este important ca acest sprijin sa fie adecvat zonei geografice respective in tarile mediteraneene, membre ale UE , s-a constatat, de exemplu, ca aceasta monitorizare se face de catre alesii locali, autoritatile locale, in timp ce in tarile nordice exista tendinta generala ca aceasta expertiza sa se realizeze de catre organe din afara comunitatii Aceasta constatare a determinat Comisia Europeana sa recomande ca in tarile sudice sa fie incurajat si sistemul expertilor din afara zonei respective, iar in nord sa fie atrasi si reprezentanti locali • Se considera, in general, ca este necesara o Agentie de Dezvoltare independenta, atat pentru a coordona masurile, cat si pentru a stimula si sprijini tehnic elaborarea si implementarea proiectelor De asemenea, trebuie sa existe si un forum regional pentru diferite initiative in tara noastra este pe cale de a se crea Consiliul Dezvoltarii Regionale si Agentia Nationala de Dezvoltare R e-gionala ca si Agentiile Teritoriale de Dezvoltare Regionala • O abordare comprehensiva a dezvoltarii locale presupune urmatoarele: - proiecte comune care sunt preferate proiectelor individuale sau sectori- ale; - o conceptie strategica a dezvoltarii; - integrarea factorilor interni si externi ai dezvoltarii in zona considerata; - un proces cuprinzator, integrat "pas cu pas", care sa cuprinda: 430 • o diagnoza a situatiei (stabilirea optiunilor pentru actiune pe baza punctelor forte si punctelor slabe ale localitatii, a liderilor de proiect ca si a situatiei zonei in regiunea inconjuratoare); • proiectul de dezvoltare sa concretizeze scopul actiunii intr-un set de prioritati coerente; • un studiu de fezabilitate (realizat de un expert si aprobat de lideri de proiect locali); - un acord de asistenta (semanator unui program, plan al conditiilor) care sa stabileasca metodele proiectului si rezultatele asteptate; pregatirea unui "grup pentru elaborarea proiectului" responsabil cu evaluarea, reprezentand diferite grupuri socio-economice, si in cele din urma: - implementarea (care urmeaza unui program flexibil de actiuni) si evaluare (insotita de programe de training, informare si promovarea proiectelor) • Metodele de a cere ajutoare de dezvoltare se impart in patru categorii care trebuie utilizate in combinatie pentru a fi adecvate stadiului atins: - constientizarea este faza care trebuie sa pregateasca conditiile, prin ridicarea constiintei locale si incurajarea implicarii in dezvoltarea locala Aceasta este cea mai importanta etapa deoarece ea este cea care face posibila initi e-rea proiectului Se apreciaza ca in prezent se manifesta o implicare locala semnificativa in programele Uniunii Europene, dar nu si o implicare suficienta in etapa de pregatire si de lansare a proiectelor - consilierea pe probleme de management, dezvoltare, training si educatie - conditii oferite - atragerea firmelor in zona si incurajarea crearii de noi firme, prin asigurarea unui environment fizic si intelectual adecvat activitatilor lor - stimulente - inginerie financiara - care sa ajute la pregatirea, demararea si dezvoltarea afacerilor 2 2 Coordonarea dezvoltarii locale cu politica regionala a Uniunii Europene Reforma din 1988 a Fondurilor Structurale a condus la un sprijin crescand pentru masurile "intangibile" (cunoscute sub denumirea de "software") alaturi de asistenta existenta deja pentru infrastructura (denumita ca "hardware"), cu scopul incurajarii "autogenerarii" dezvoltarii acelor regiuni mai putin prospere ale Comunitatii Europene Aceste schimbari au devenit necesare, atat din cauza schimbarilor care aveau loc in procesele de productie, cat si a globalizarii comertului Principalul scop al masurilor de tip "software" a fost acela de a dezvolta resursele umane si de a moderniza sectorul productiv, ele r e-flectand clar filosofia dezvoltarii locale Dezvoltarea locala in conceptia Uniunii Europene trebuie sa bazeze pe o combinatie a factorilor interni si externi ai cresterii Globalizarea comertului fa- 431 ce imperativ necesar ca economia locala sa se restructureze nu numai la nivel local, dar sa se deschida, sa patrunda si pe pietele externe in acest proces, factorii organizationali joaca un rol central, deosebit de important Nivelele geografice de referinta care trebuie luate in consideratie sunt urmatoarele: - primul nivel implica elementele locale ale dezvoltarii (strategii integrate pentru cresterea produsa din interior, antreprenoriatul, parteneriatul etc ); - al doilea nivel, nivelul regional, trebuie sa ia in considerare atat "oferta" resurselor locale, cat si cererea regionala, ca si conceptul de "masa critica" necesar pentru a atinge un minim de profitabilitate si economii de scala suficiente pentru a creste valoarea adaugata la nivel local; - ultimul nivel, nivelul international presupune luarea in considerare a pietei europene si procesul globalizarii economiei; aceasta inseamna deschidere fata de comert si tehnologii avansate Analizele au aratat ca initiativele locale sporesc impactul Fondurilor de Asistenta Structurala La fel de clar este faptul ca foarte mult din ceea ce s-a realizat nu s-ar fi reusit fara sprijinul Fondurilor Structurale, chiar daca cei i m-plicati in proiecte nu erau constienti de existenta sprijinului venit de la Uniunea Europeana, intrucat acesta se derula prin agentii nationale sau regionale i n-termediare De asemenea, prin suplimentarea finantarii locale, fondurile Uniunii E u-ropene permit o abordare mai cuprinzatoare si integrata a proiectelor de dezvoltare in acelasi timp, impunerea evaluarii imbunatateste calitatea managementului proiectelor S-a demonstrat cu mai multe ocazii ca existenta Agentiilor de Dezvoltare faciliteaza accesul la fondurile Uniunii Europene, furnizand informatii si sprijin in pregatirea cererilor S-a evidentiat, de asemenea, existenta efectului "knock-on": un anumit "model" de initiativa pornit de la anumite comunitati, inspira pe altele care cer si ele sprijin de la fondurile Uniunii Europene in cele din urma, initiativele locale sporesc coerenta actiunilor Uniunii Europene prin aceea ca ele creeaza un cadru strategic pentru masurile Comunitatii si permit un control mai eficient al utilizarii fondurilor la nivel local Prin corelarea celor trei dimensiuni geografice ale dezvoltarii, se pot identifica doua forme distincte ale infrastructurii economice: infrastructura avand o dimensiune locala (sistemul educativ, crearea de locuri de munca, i n-vestitii in inovatii) si infrastructura care sa imbunatateasca relatiile de comunicare in afara (conectarea la retelele de comunicatii, accesul afacerilor locale la sistemul telecomunicatiilor avansate, legaturi intre autoritatile locale si capitalul regional etc ) 432 2 3 Dezvoltarea locala conceputa ca economie la scara umana Din 1975 cand s-a constituit Fondul European de Dezvoltare Regionala (ERDF), politica regionala a Uniunii Europene a suportat numeroase schimbari initial, asistenta s-a axat pe finantarea pe scara larga a infrastructurii O serie de alte masuri s-au alaturat acestora, dar ele nu au fost insotite de dezbateri adecvate asupra dezvoltarii locale Azi, lucrurile s-au schimbat foarte mult in diferite zone urbane si rurale, oamenii si-au asumat sarcini de dezvoltare locala La nivel local, in fata unui somaj endemic, oamenii au reactionat Stra tegiile lor au ignorat traditionalele tensiuni dintre public si privat, functionari si muncitori, local-regional, non profit - profit si au incercat sa creeze mecanisme care sa dezvolte potentialul local neexplorat Aceste initiative s-au axat pe ocuparea fortei de munca si s-au bazat pe activitatea grupurilor locale in toate cazurile, autoritatile locale au constituit axul oricarui proiect de dezvoltare Acolo unde autoritatile au fost bine organizate, si s-au bucurat de o larga autonomie, a avut loc un proces de dezvoltare Contributia semnificativa a unor comunitati locale la economia nationala reprezinta dovada progresului realizat de aceste comunitati Acolo, insa, unde structurile administrative au ramas centralizate, iar guvernul central tine inca in maini franele puterii economice, au mai ramas multe lucruri de intreprins, progresele fiind mai modeste 2 4 Rolul Comisiei Europene in dezvoltarea locala Dat fiind disparitatile existente, Comisia Europeana joaca un rol foarte important in politica regionala in primul rand, deoarece se afla in pozitia de a putea observa rezultatele initiativelor experimentale atat de tari ale Uniunii E u-ropene cat si de tari din afara acesteia in al doilea rand, pentru ca se afla in pozitia de a arata cum se pot transfera experientele si in al treilea rand, pentru faptul ca este un aparator ferm si hotarat al principiului subsidiaritatii, care afirma ca masurile economice trebuie implementate de cei mai in masura sa o faca, respectiv nivelul local intrucat Comisia Europeana a afirmat clar ca, in concordanta cu principiul subsidiaritatii, statele membre sunt cele care selecteaza pe cei activi la n i-vel local in procesul dezvoltarii economice, ea este ferma in favoarea crearii cadrului local care sa asigure cea mai buna utilizare a fondurilor publice in conceptia Comisiei, obiectul subsidiaritatii nu este activitatea autoritatilor locale, care sunt ele insele capabile sa actioneze prin forte proprii Principiul implica si faptul ca un nivel mai inalt are obligatia sa asigure autoritatilor locale mijloacele cu care sa-si realizeze scopurile Conform unui studiu1 al Uniunii Europene la dinamica dezvoltarii locale se afla in activitatea sa de diseminare a informatiilor in retelele de dezvoltare Comisia Europeana, "Valeur ajoutee et inginerie du development local", contributie colectiva coordonata de Centre de Rencontre et d'lnitiatives (CRiDEL), 1992 1 433 existente, privind modul in care agentii locali pot lua parte la dezvoltarea co e-renta a Comunitatii si in legatura cu organizatiile care sunt necesare pentru implementarea strategiilor La un nivel mai practic, Comisia Europeana asigura asistenta pentru a facilita schimburile informationale si functionarea retelelor Directoratul General pentru Politici Regionale (DG XVi) furnizeaza de asemenea agentilor locali, in special autoritatilor locale si intreprinderilor mici si mijlocii, o serie de instrumente novatoare si eficiente, bazate uneori pe experiente de succes Aceste documente acopera o serie de actiuni, intre care mai importante sunt: Centrele de inovare pentru Afaceri (BiCs), Granturile Globale, Fondurile de Capital initial (Seed Capital Funds), Europarteneriatul (prezentate in Anexa nr 1 a capitolului) Numarul tot mai mare de initiative locale este un raspuns la preocuparile reflectate in decizia Tratatului Uniunii Europene legat de coeziunea economica si sociala1 Experienta a aratat ca succesul coeziunii depinde foarte mult de ceea ce se intampla la nivel local Pentru a fi eficiente, masurile politice trebuie sa as i-gure implicarea tuturor factorilor existenti la nivel local Prin urmare, pentru a se numi "locala", o actiune trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici: - sa dea structurii economice mijloacele pentru a se adapta la internationalizarea comertului; - sa combata somajul si sa promoveze integrarea ocupationala; - sa revitalizeze zonele rurale; - sa dezvolte zonele intr-un asemenea mod incat sa se obtina un efect multiplicator; - sa raspunda nevoilor oamenilor de a stapani mediul in care traiesc, in aceasta perioada de schimbari rapide; - sa ajute la inlaturarea principalelor disparitati regionale care exista in Uniunea Europeana Chiar in cadrul Uniunii Europene, distanta dintre primele zece regiuni cele mai dezvoltate si ultimele zece regiuni mai putin dezvoltate este destul de mare: venitul pe cap de locuitor variaza intre unu la trei, iar somajul de la unu la unsprezece Pana in 1988, masurile de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii nu puteau depasi 10% din toate resursele alocate unui stat membru pe o perioada 1 in articolul 130a si 130c Tratatul de la Maastricht isi propune ca obiectiv "reducerea disparitatilor intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor regiuni, inlaturarea ramanerii in urma a zonelor cele mai putin favorizate, inclusiv a zonelor rurale" Aceste obiective au fost specificate in "Single European Act" Sarcina Fondurilor structurale este definita ca fiind "participarea la dezvoltarea si ajustarea structurala a acelor regiuni a caror dezvoltare este ramasa in urma si la conversia regiunilor industriale aflate in declin" 434 de trei ani O exceptie temporara, privind proportia ajutorului acordat de UE, sa facut in cazul Portugaliei, dat fiind nivelul scazut al dezvoltarii ei economice si importanta speciala a iMM-urilor in structura sa productiva O data cu reforma Fondurilor Structurale si includerea in politica regionala a conceptului dezvoltarii locale, aceasta si-a sporit considerabil importanta Anumite actiuni s-au desfasurat sub aceasta sfera de cuprindere a dezvoltarii locale De exemplu, granturile globale s-au ridicat la 373 mil ECU (Centre de inovare a Afacerilor, Fondul initial de Capital, si alte instrumente) nu s-au ridicat la mai mult de 10 mil de ECU Desi sumele destinate dezvoltarii locale au fost relativ modeste, efectul "knock-on", de diseminare al masurilor intreprinse nu a fost de loc de neglijat O analiza mai atenta arata ca acest concept al dezvoltarii locale este in fapt inglobat politicii regionale a Uniunii Europene si pus in practica prin Cadrele de Sprijin ale Uniunii Europene (CSFs), atat in fazele de negociere cat si in cele de implementare in cadrul Obiectivului 1 (regiuni in care dezvoltarea este ramasa in urma) toate CSFs asigura masuri de dezvoltare locala in diferite forme, inclusiv prin programe operationale Masura in care prioritatile sunt satisfacute ramane nesatisfacatoare, deoarece comunitatile locale nu sunt suficient implicate sau nu au trecut printr-un proces de training adecvat CSFs pentru Obiectivul 2 (regiuni in proces de conversie industriala) au fost negociate mai tarziu dupa o campanie sustinuta de constientizare a problemelor Multe din aceste obiective sunt in fapt preocupari de dezvoltare locala, grupate pe diferite teme: turism, inovatii, acces la capital de risc, servicii de afaceri, reg e-nerarea siturilor industriale abandonate etc Este important de aratat ca Danemarca si italia de exemplu folosesc 30% din fondurile pe care le primesc, r e-zolvarii acestor probleme, iar Franta aproximativ 17% in afara CSFs, exista numeroase initiative si programe menite sa suplimenteze CSFs si care toate au ca scop cresterea potentialului local in regiunile mai putin dezvoltate, masurile iau cel mai adesea forma ajutorarii intreprinderilor mici si mijlocii deoarece acestea reprezinta cea mai mare parte a sectorului afacerilor locale Exemple de astfel de programe sunt PRiSMA (100 mil ECU) care a sprijinit iMM-urile din regiunile cele mai defavorizate; TELEMATiQUE (200 mil ECU) care a promovat utilizarea de catre iMM-uri si autoritatile locale, in cadrul Obiectivului 1, a tehnologiei avansate in telecomunicatii; STRiDE (400 mil ECU) a fost proiectat sa promoveze capacitatea regionala de inovare si dezvoltare tehnologica in cadrul Obiectivelor regionale 1 si 2; LEADER (450 mil ECU) a fost initiativa Directoratului General pentru Agricultura si a avut ca scop incurajarea unei abordari integrate a dezvoltarii locale in zonele rurale, in cadrul Obiectivelor 1 si 5b 435 2 5 Evolutia conceptiei Uniunii Europene asupra utilizarii Fondurilor Structurale (ERDF)1 ideea dezvoltarii "prin forte proprii", ca o prioritate a politicii regionale, a fost pentru prima data pusa in discutie in 1984 in Regulamentul Fondurilor Structurale2 Articolul 15 stabilea "masuri pentru exploatarea potentialului in vederea dezvoltarii din interior a regiunilor" Se stipula, de asemenea, rolul Fondurilor Structurale in finantarea masurilor pentru sprijinirea iMM-urilor, acestea implicand servicii de sprijinire a afacerilor: studii de fezabilitate, marketing, training, asistenta in management, orientare, transfer tehnologic etc, sau imbunatatirea accesului pe piata al afacerilor Reforma din 1988 a Fondurilor Structurale a marcat si un salt in gandirea Comisiei Europene asupra factorilor care afecteaza procesele de autodezvoltare S-a definit mai precis domeniul dezvoltarii locale pentru care ERDF poate acorda asistenta Articolul 1 al regulamentului care guverneaza Fondul European de Dezvoltare Regionala stipuleaza ca "ERDF va participa la finantarea ( ) dezvoltarii potentialului endogen al regiunilor prin masuri care sa incurajeze si sa sprijine initiativele de dezvoltare locala si activitatile intreprinderilor mici si mijlocii" Articolul 6 se refera la granturile globale El stipuleaza: "Comisia trebuie sa incredinteze unor intermediari adecvati, inclusiv unor organizatii de dezvoltare regionala, ( ) managementul granturilor globale, care vor fi folosite in primul rand pentru sprijinirea initiativelor de dezvoltare locala" in aceasta prevedere exista o serie de noi concepte fundamentale: recunoasterea initiativelor de dezvoltare locala ca instrumente pentru refacerea echilibrului economic dintre regiuni, descentralizarea managementului proiectelor, parteneriat intre Comisie, statele membre si organizatiile intermediare si abordarea globala a finantarii Articolul 7 al aceluiasi regulament se refera la masurile de pregatire, re a-lizare si evaluare a politicilor regionale Se fac referiri speciale la necesitatea furnizarii de informatii pentru agentii dezvoltarii locale si recunoasterea rolului lor activ, ca actori si parteneri ai procesului de dezvoltare Articolul 10 are in vedere contributia ERDF la finantarea schemelor pilot Aceasta prevedere a deschis calea unor mici proiecte experimentale care fol o-sesc noi tehnici si metode altadata neglijate Programul RECiTE (programul care sprijina 37 de retele de cooperare intre orase si regiuni si 21 de proiecte urbane pilot) este un exemplu in acest sens 1 ERDF - European Regional Development Fund 2 Regulamentul Consiliului CEE 1787 84 din 19 iunie privind Fondul European de Dez- voltare Regionala 436 2 6 Rolul intreprinderilor mici si mijlocii in tari ale Uniunii Europene Conceptia Uniunii Europene asupra initiativelor de dezvoltare locala si, legat de aceasta a rolului intreprinderilor mici si mijlocii, se reflecta in evolutia acestui tip de intreprinderi in cadrul statelor membre Astfel, la nivelul anului 1998, se estima ca in tarile Uniunii Europene numarul intreprinderilor mici si mijlocii ajunsese la aproximativ 911 000 in 1998, avand 33 000 000 de angajati Cea mai mare pondere din totalul acestor intreprinderi (55%) o reprezentau intreprinderile mici (cu 10-19 salariati), iar intreprinderile cu 20 pana la 99 angajati reprezentau 39% Este semnificativ de semnalat si faptul ca 25% din numarul total al intreprinderilor din Uniunii Europene erau intreprinderi avand un numar de salariati cuprins intre 200 si 499 de angajati Cele mai multe intreprinderi mici si mijlocii activeaza in sectorul industrial, iar in cadrul acestuia, in industria bunurilor de consum, unde sunt cuprinsi 62% din personalul angajat in aceasta ramura industriala Cele mai numeroase intreprinderi mici si mijlocii in sectorul privat se gasesc in Danemarca (56% din numarul total al angajatilor), Luxemburg (51,5%), Germania si Spania (care impreuna detin 47% din totalul celor angajati in iMM din tarile Uniunii Europene) intreprinderile mici si mijlocii din Germania absorb o forta de munca impresionanta: 8,7 mil persoane Comparativ cu Germania, Spania, Luxemburg, Danemarca si Austria, Marea Britanie, unde populatia ocupata in iMM este foarte mare, peste 35% din populatia activa, in sectorul privat al iMM din italia, Suedia, Franta, pond e-rea este mai mica, situandu-se intre 17-22% in ce priveste marimea iMM, cea mai mare pondere, peste 90% o detin -in toate tarile Uniunii Europene si in toate ramurile economiilor nationale - intreprinderile mici, iar gradul de ocupare al populatiei in intreprinderile mici este mai mare decat in intreprinderile mijlocii (43% din numarul total al angajatilor sectorului privat al iMM din tarile Uniunii Europene) Mai mult, in cadrul intreprinderilor mici, 90% dintre acestea au numai 10 angajati Despre avantajele pe care le au iMM in contextul restructurarii econom i-ce globale a inceput sa se discute in tarile Uniunii Europene inca din anii '70, dar necesitatea dezvoltarii lor a fost mai clar constientizata incepand cu anii '80 De atunci au existat multe experiente pozitive, ceea ce a si dus la amplo a-rea pe care au ajuns sa o aiba astazi Flexibilitatea si adaptabilitatea lor la co n-junctura economica si dezvoltarea locala pe care o induc, reprezinta principalele lor atuuri Desigur ca, in afara "punctelor tari" ale iMM, analistii evidentiaza si o serie de "puncte slabe", legate in principal de accesul la diferite resurse, inclusiv de ordin financiar, de management, tehnologii inalte etc Tuturor acestor probleme li se cauta rezolvari, intrucat avantajele pe care le prezinta si rolul urias pe care il au in utilizarea initiativelor locale si regionale, atat materiale cat si umane, sunt incomparabil mai mari decat dezavantajele si dificultatile pe care le au de surmontat 437 ANEXE Anexa nr 1 - instrumente utilizate de Directoratul General pentru Politici Regionale (DG XVi) in sprijinirea agentilor locali Centre de inovatii si Afaceri (BiCs)1 Din 1984, Comisia Europeana a finantat crearea Centrelor de inovatii si Afaceri pentru a stimula sau regenera economiile locale ale zonelor cu potent i-al industrial Acestea au ca scop cunoasterea resurselor umane, fizice, si financiare ale zonei pentru a stimula crearea sau dezvoltarea iMM-urilor novatoare Aceasta abordare s-a bucurat si se bucura inca de succes Potentialul de crestere al multor iMM-uri le face sa aiba un rol important in dezvoltarea regionala si locala, in mod deosebit pentru sectorul industrial Sarcina BiCs este de a ajuta iMM-urile in faza de "decolare", stimulandu-le si incurajandu-le sa se indrepte spre o dezvoltare independenta Ele incearca sa raspandeasca spiritul intreprinzator in micile afaceri si sa actioneze ca "trambuline" pentru proiectele novatoare in acest scop, ele ofera numeroase servicii care pot ajuta la transformarea unei idei originale intr-o realitate industriala Organizarea efectiva a acestui tip de afaceri si antrepreno-riat, ca parte a unei abordari globale, a nevoilor si resurselor unei anumite regiuni, este c eea ce determina succesul unei politici de sprijinire a micilor afaceri Acest lucru este de o deosebita importanta pentru regiunile dezavantajate, acolo unde sunt raspandite astfel de servicii BiCs reprezinta un produs al parteneriatului la nivel local intre toti actorii implicati in dezvoltarea economica, atat in sectorul public, cat si privat: autoritati locale, camere de comert, banci, asociatii profesionale, agentii de dezvolt are, de consultanta, fonduri cu capital de risc, centre de cercetare, si universitati Centrele sunt create fie ca intreprinderi comerciale, fie ca organisme non profit si conduse de o mica echipa de specialisti Metoda cu care abordeaza problemele, face ca BiCs sa constituie un i n-strument deosebit de eficient al dezvoltarii locale, prin sustinerea mai multor strategii conventionale Prin aceasta ele incearca sa acorde un sprijin pe termen lung dezvoltarii iMM-urilor novatoare din sectoarele industriale si servicii industriale, controland permanent riscurile inerente inovatiei Cu acest scop declarat, BiCs ofera o abordare globala noilor proiecte, tinand cont de ansamblul factorilor economici locali Aceasta metoda include identificarea, selectarea si sprijinirea intreprinzatorilor in devenire identificarea sistematica: atat in ce priveste produsele, procesele de productie, metodele de organizare sau marketing, BiCs sunt constant in cautarea de idei noi, proiecte si intreprinzatori "inovatia" in termeni BiCs inseamna 1 BiCs - Business and inovative Centres 438 orice anume, care poate da unei afaceri un avantaj competitiv si in consecinta poate aduce valoarea adaugata economiei regionale Selectia riguroasa: sunt selectati numai oameni cu inteligenta necesara pentru a realiza, printr-un proces novator, proiecte viabile, cu un bun potential de crestere Sprijin profesional de inalta calitate: se ofera intreprinzatorilor si afacerilor lor o serie de servicii de calitate, care sa sporeasca capacitatea lor de management si actiune, culminand cu pregatirea planului de afaceri, care contine detalii tehnic specifice, cercetarea pietei, baza financiara, premisele si monitorizarea riscului afacerii Structura flexibila a Centrelor de inovatii le face sa actioneze drept "cat a-lizatori" ai resurselor locale, sa fie utilizate in mod optim serviciile disponibile si sa ofere sa ofere propriile servicii acolo unde este necesar Aceasta le permite sa se adapteze la orice situatie, iar rolul lor "multiplicator" le face de o importanta vitala pentru zonele respective, primind sprijinul structural al Comunitatii Europene Comisia Europeana, cu sprijinul altor organisme care participa ca membri asociati (banci, grupuri industriale, consultanti etc ) au fondat Reteaua Europeana a Centrelor de Afaceri si inovatii (EBN) Aceasta este o organizatie internationala non profit care coordoneaza reteaua BiCs si acorda training, servicii promotionale si de distribuire a informatiilor (interne si externe) De exemplu, prin schimburi reciproce de know-how, EBN este capabila sa acorde ajutoare tehnice cum ar fi manuale si ghiduri tehnice pentru fiecare din functiile pe care le are BiCs; ca domeniu secundar de activitate, aceste Centre faciliteaza expansiunea afacerilor prin legaturi cu grupuri industriale importante, mediate de membri asociati Bugetul mediu de operare a BiCs este de 600 000 ECU pe an Deoarece ele actioneaza in interes public, pentru a promova refacerea economica, aceste Centre sunt finantate si de autoritatile locale si regionale Fonduri suplime n-tare pot fi obtinute din vanzarea serviciilor (consultanta etc) Noile Centre create in zone care le califica sa primeasca ajutor din Fondurile Structurale ale Comunitatii, pot primi sprijin pentru primii doi ani de la DG XVi (Politici Regi o-nale) sub forma unor cofinantari pentru "costuri de pornire" Desi resursele sunt limitate, sunt totusi suficiente pentru a se lansa cam zece proiecte pe an Rezultatele pot fi apreciate prin cresterea numarului de BiCs si a cererilor de creare de BiCs din partea autoritatilor locale -acesta fiind un indiciu ca reteaua opereaza bine, iar aceasta conceptie are succes Primele Centre au fost create in 1984 in zece ani au fost create 92 astfel de Centre in toata Uniunea Europeana, inclusiv in Europa Centrala si de Est Un alt indiciu al succesului acestor Centre este acela ca au fost create 3000 de iMM-uri industriale novatoare, cu o medie de 5,5 locuri de munca, tocmai datorita sprijinului acestor Centre 439 Succesul Centrelor individuale este judecat potrivit a doua criterii: cap a-citatea de sustenabilitate si expansiune Un Centru de succes formeaza o parte integranta a strategiei de dezvoltare a autoritatilor publice si primeste sprijinul constant al acestora pentru lucrari pe termen mediu si lung Supravietuirea si expansiunea afacerilor ajuta la stabilitate si dezvoltare Ratele de supravietuire a acestor companii create de BiCs sunt semnificativ mai mari decat media locala si nationala De exemplu, daca rata de supravietuire a noilor afaceri este de 50% pe an in UE, media companiilor BiCs depaseste 85% Granturile Globale Principiul granturilor globale, o noua forma de sprijin lansata in 1988, consta in a incredinta fonduri ale Uniunii Europene unor organizatii intermediare in domeniu Ca instrumente de politica regionala ale Fondurilor Structurale, grandurile globale s-au dovedit a fi deosebit de bine adecvate dezvoltarii proiectelor, o cooperare mai larga si o mai eficienta utilizare a resurselor locale Pe scurt, ele conduc la implementarea strategiei globale, avand ca scop imbunatatirea generala a situatiei economice, cu accent special pe ajutor acordat iMM-urilor Cheia succesului este cooperarea intre toti cei interesati Rolul granturilor globale este de a stimula cooperarea axata pe proiecte rationale de dezvo l-tare locala in regiunile dezavantajate Sunt acordate granturi iMM-urilor din industrie, mestesuguri, agricultura si turism Granturile includ si servicii de sprijinire a afacerilor, acces la pietele de capital, anumite ajutoare pentru investitii si sprijin pentru infrastructura de baza ca si training si facilitati pentru servicii Ca si Programele Operationale, granturile globale se numara printre formele de sprijin acordate de Fondurile Structurale Ceea ce le particularizeaza este faptul ca ele stabilesc o relatie contractuala directa intre Comisia Europeana si organizatia intermediara responsabila cu administrarea si distribuirea ajutorului Comisiei Ele incurajeaza, astfel, metode de management care pot fi aplicate in alte domenii decat politica regionala si care s-au dovedit adecvate dezvoltarii regionale Granturile globale permit o abordare "globala" a problemelor si asigura proiectelor un inalt standard Organizatia intermediara este primul si cel mai important rezultat al cooperarii intre diferite autoritati locale Ea poate fi privata, publica sau semi publica si poate fi creata inainte sau dupa aparitia grantului Ea trebuie sa aiba capacitatea administrativa si de creditare intrucat scopul ei este dezvoltarea locala, ea trebuie sa se afle in regiunea respectiva, sa opereze in interes public si sa implice toti agentii sociali si economici O data ce a fost aprobata o organizatie intermediara de catre Comisie, ea este autorizata sa conduca grantul direct, distribuind fonduri beneficiarilor Aceasta formula novatoare, care a fost inspirata din succesul Centrelor de inovare in Afaceri, are rezultate care o recomanda in virtutea faptului ca se 440 afla "in teritoriu", organizatia intermediara este capabila sa actioneze ca un c a-talizator, incurajand un parteneriat mai larg si mai eficient, care permit ajutoarele Comunitatii sa aiba un efect de echilibru Garantia profesionalismului determina un grad de cooperare semnificativ mai mare printre agentii economici Cunoasterea situatiei locale face mai usoara dezvoltarea unor masuri coer ente pe baza unor optiuni adecvate economic, geografic si social Mana gementul financiar este mai independent si mai bine adaptat nevoilor locale si cerintelor implementarii proiectului in situatia in care grantul global este o parte a unui Program Operational, implementarea masurilor de dezvoltare locala nu este legata de nivelul progresului altor masuri din program Ca partener autentic al Comisiei Europene, organizatia intermediara nu are menirea doar de a face propuneri, ci trebuie sa si adapteze proiectele atunci cand ele se afla in desfasurare Rolul acestei organizatii de a distribui fonduri nu este usor: ea are de o p-tat intre numeroasele instrumente ale ingineriei financiare pentru administrarea granturilor Prin aplicarea principiului "subsidiaritatii", intr-un mod progresist, granturile globale pot constitui un instrument efectiv pentru descentralizare Ele au de asemenea posibilitatea de a utiliza experienta Uniunii Europene, transf e-rul de modele de dezvoltare etc in ce priveste finantarea, in afara Fondurilor Structurale, granturile globale sunt cofinantate fie de autoritati publice (la nivel national, regional sau l o-cal) fie de sectorul privat (agentii de dezvoltare, asociatii profesionale, organizatii etc ) Ajutoarele Uniunii Europene nu sunt totdeauna acordate prin bugetul national Nu exista un plafon pentru granturile globale, nivelul ajutorului depi n-zand de obiectivul structural care se aplica unei anumite regiuni Primele granturi globale au fost create incepand cu 1991 si pana in prezent s-au inregistrat numeroase progrese si succese Aceasta formula de ajutor din partea Uniunii Europene este si ea un indiciu al hotararii Uniunii Europene de a muta puterea de decizie mai aproape de nivelul local Principiul parteneriatului este esential atat pentru acordarea cat si pentru implementarea granturilor globale Acesta trebuie sa includa cel putin Comisia Uniunii Europene, autoritati nationale si regionale si organizatia intermediara care se afla intr-un contact strans cu alte organisme, cum ar fi Camerele locale de comert si industrie si Asociatiile de afaceri Granturile globale s-au dovedit de un mare ajutor pentru iMM-uri Ele par a fi metoda cea mai buna de a face disponibile pentru afaceri fondurile Uniunii Europene, prin granturi crescand si gradul de constientizare a ajutorului primit de la UE in unele cazuri, granturile globale pot raspunde unor nevoi care nu sunt satisfacute de alte surse financiare, uneori chiar sub dobanzile pietei Acolo unde informatiile au fost bine distribuite, granturile globale s-au bucurat de o buna primire din partea micilor intreprinzatori, ele oferind posibilitatea luarii unor decizii rapide 441 Fondurile cu Capital initial (SCF)1 Acest tip de fonduri constituie un instrument deosebit de eficient in a ajuta iMM-urile sa-si ia startul si sa atraga investitorii de care au nevoie pentru asi intari baza financiara La sfarsitul anului 1988, Comisia Europeana a lansat un plan pilot menit sa asigure cofi-nantarea unui set de fonduri initiale care, ulterior, sa se poata autosustine, construind in acelasi timp, o retea europeana in jurul lor "Fondul cu capital initial" este o forma de capital de risc, adecvat nevoilor unor noi afaceri Pentru promovarea acestui instrument, UE utilizeaza trei el e-mente principale, constand in: avansuri in costurile de operare (prin DG XXiii -Politica intreprinderilor) pentru toate SCF; contributia la capital (prin DG XVi -Politici Regionale) pentru cei stabiliti in regiuni dezavantajate; si asistenta nefinanciara pentru fondurile din reteaua special creata, ESC FN (The European Seed Capital Fund Betwork) Scopul principal este de a promova crearea unor iMM-uri viabile, cu un bun potential de crestere Fiecare SCF sponsorizat este o entitate separata, care trebuie sa investeasca in iMM-uri numai in faza de start El poate avea un spectru larg de actionari, atat din sectorul public cat si privat: autoritati locale si regionale (indeosebi prin corporatii de dezvoltare locala), Centre Europene de informatii si Afaceri (BiCs), banci si companii cu capital de risc, companii de asigurari, fonduri de pensii, corporatii de reconversie industriala, firme de consultanta, investitori particulari etc ) Scopul acestui fond este de a actiona ca o interfata intre nevoile antreprenorilor si resurse disponibile Priceperea si mijloacele acestor fonduri fac posibila reducerea riscurilor, prin analize profunde si un raspuns diversificat la cerere Acest fond incurajeaza sectorul privat - indeosebi industria - de a participa la operatiile capitalului initial (seed capital) Acest fapt asigura fondurilor initiale de capital o viabilitate pe termen lung, dincolo de perioada de cinci ani acoperita de asistenta Uniunii Europene, timp in care are loc o crestere a profesionalismului si aparitia efectului "knock-on" in finantarea Comunitatii Europene Fondul cu capital initial are in mod obisnuit la dispozitia sa expertiza necesara Aceasta furnizeaza, asigura numeroase servicii (inclusiv consultanta, cercetare, finantare) Pe aceasta baza, sunt selectate proiectele valoroase si sunt administrate investitiile, astfel incat sa se asigure succesul proiectelor si continuarea activitatilor Structura flexibila a SCF le permite sa se ocupe de problemele iMM -urilor intr-un mod complex, care merge dincolo de aspecte financiare iMM-urile sunt un factor cheie in dezvoltarea locala si parteneri de drept ai Centrelor de inovatii Acestea, prin selectarea propriilor proiecte si activitati de sprijinire a 1 Seed Capital Funds (SCF) 442 iMM-urilor faciliteaza accesul micilor afaceri la finantare Contributia Uniunii Europene la SCR localizate in regiuni dezavantajate, se realizeaza de obicei prin Centrele de inovatii Reteaua Europeana "Seed Capital Fund" - ESCFN - a fost lansata odata cu planul pilot de sprijinire a fondului de capital initial Scopul retelei este de a promova raspandirea informatiilor si experientei, indeosebi prin intalniri si se-minarii tinute pentru managerii planului pilot al Fondului Se are in vedere si pastrarea legaturilor dintre acesti manageri si Comisia Europeana si inform a-rea acesteia asupra tuturor problemelor care apar S-a constituit si un grup al managerilor Fondului care sa discute viitorul fondurilor si retelelor, dupa ce e x-pira perioada de asistenta a Comisiei Europene Acest grup este condus de Organizatia Europeana cu Capital de Risc (EVCA) printr-o unitate de coordonare creata special Comisia Europeana asigura finantarea cu pana la 50% a "cheltuielilor de operare, pe ansamblul fondurilor selectate, pe o perioada care nu depaseste cinci ani Aceste fonduri vor rambursa acest avans, pe baza conditiilor stabilite, in primii 10 ani de existenta independenta, in caz ca ele nu capoteaza inainte Comisia (DG XVi) poate contribui cu pana la 25% (nu mai putin de 125 000 ECU, dar nu mai mult de 250 000 ECU) din capitalul fiecarui fond localizat in zonele asistate Aceasta suma apartine fondului atat timp cat acesta concorda cu obiectivele planului pilot Capitalul de start al fiecarui fond trebuie sa total i-zeze cel putin 500 000 ECU Pe o perioada de cinci ani asistenta financiara a Uniunii Europene se ridica la 12 825 mii ECU Principalii beneficiari ai acestor fonduri de capital sunt iMM-urile care desfasoara o activitate foarte diversa: de la produse de plastic sau metal la t e-lecomunicatii, de la tehnologie informationala la produse alimentare si la bio-tehnologie Europarteneriatul Europarteneriatul este o alta forma de cooperare promovata de Comisia Europeana, al carei scop este de a stimula dezvoltarea regiunilor dezavantaj a-te, sau ramase in urma, prin cooperarea dintre iMM-urile din aceste regiuni si parteneri din alte tari ale Uniunii Europene, iar dupa 1990 si cu tari din Europa Centrala si de Est Acest program a fost lansat in 1987 de Comisia Uniunii Europene (DG XVi - Directoratul General pentru Politici Regionale si DG XXiii -Politici pentru intreprinderi) Ca sursa potentiala de inovare si noi locuri de munca, cooperarea dintre iMM-uri este parte integrata a dezvoltarii locale Ea favorizeaza utilizarea p o-tentialul local si exploatarea dinamica a resurselor regiunii Ajutand iMM-urile sa coopereze la nivel european se poate contribui efectiv la dezvoltarea regiunilor in care ele exista Pregatirea fiecarui parteneriat dureaza aproximativ un an si implica patru etape: Comisia Europeana si statele membre selecteaza in regiunea in discu- 443 tie agentul sau agentii locali sau regionali de dezvoltare, responsabili cu organizarea evenimentului si selectarea iMM-urilor care vor fi invitate sa participe Aceste iMM-uri sunt prezentate intr-un catalog cu detalii comerciale, tehnice si financiare pentru proiectul de cooperare Acest catalog care este tradus si distribuit in zeci de mii de exemplare prin reteaua consilierilor Europarteneriatului, responsabili cu identificarea partenerilor potentiali in regiunile lor si prin retelele Comunitatii Europene (BiCs, Euro info Centres, The Business Cooperation Network etc) Apoi, dupa o serie de intalniri individuale, iMM-urile din regiu-nea gazda se intalnesc cu toate acele iMM-uri care si-au exprimat interesul pentru proiecte de cooperare prezentate in catalog Fiecare operatie de europarteneriat necesita un buget de aprox 2 mil ECU; o treime este finantata de regiunea gazda iar doua treimi de Comisia E u-ropeana in concordanta cu principiul subsidiaritatii, ajutorul Uniunii Europene merge direct la agentiile de dezvoltare responsabile cu organizarea parteneriatului Aceste agentii administreaza si aloca banii necesari pentru a organiza Europarteneriatul in concordanta cu specificatiile Comisiei Europene impactul Europarteneriatului este dublu: pe de o parte iMM-urile implicate beneficiaza la fiecare operatie de afaceri, iar pe de alta parte, beneficiaza regiunea gazda in ansamblul ei Europarteneriatul da posibilitatea companiilor participante sa reflecteze asupra propriei lor strategii europene de dezvoltare, sa devina cunoscute, sa inteleaga ce este competitia si sa evalueze standardele si calitatea cerintelor pietei europene impactul asupra regiunii implicate se realizeaza poate in primul rand prin publicitatea care i se face si descrierea potentialului ei economic si industrial, care servesc ca o adevarata "business card" iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 16 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE SiSTEMUL DE RATiNG BANCAR si DE AVERTiZARE TiMPURiE C A M P L Octavian Antonio BEREA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 PREZENTARE GENERALa 451 2 CARACTERiZAREA COMPONENTELOR CARE STAU LA BAZA DETERMiNaRii GRADULUi COMPUS DE CLASiFiCARE 455 2 1 Adecvarea capitalului (C) 455 2 2 Calitatea activelor (A) 455 2 3 Management (M) 456 2 4 Profitabilitatea (P) 457 2 5 Lichiditatea (L) 457 in perioada 12 06 2000 - 13 06 2000 a avut loc, in Sala Bancii Nationale a Romaniei din str Doamnei nr 2, seminarul pe probleme de supraveghere intitulat Sistemul de rating bancar si de avertizare timpurie C A M P L La acest simpozion au participat o serie de specialisti de marca in domeniu romani si straini; cuvantul de deschidere al importantului eveniment a apartinut domnului Guvernator al B N R , Emil iota Ghizari De asemenea, unul dintre distinsii invitati a fost ambasadorul Statelor Unite in Romania, domnul James C Rosapepe, care a subliniat importanta simpozionului la care a luat parte Unele dintre problemele ridicate priveau: Responsabilitatile directorilor bancii, Situatii financiare pentru directorii bancii, Relatia dintre inspectori si conducerea bancii, Sistemul de rating C A M P L , Matricea deciziilor de implementare a sanctiunilor corectoare in cele ce urmeaza, voi incerca sa prezint cat mai succint Sistemul de rating bancar si de avertizare timpurie C A M P L , prezentat la acest seminar 1 PREZENTARE GENERALa in primul rand, trebuie subliniat, ca rolul major al autoritatii de supraveghere consta in prevenirea riscului sistemic Lucru care se poate realiza prin promovarea unei supravegheri bancare eficiente, care sa asigure realiz a-rea stabilitatii si viabilitatii sistemului bancar in ansamblu Astfel, a fost necesara implementarea "Sistemului de rating bancar si de avertizare timpurie -C A M P L " in Serviciul sinteza al Directiei Supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romaniei Acest nou sistem reprezinta un instrument eficient de lucru pentru eval u-area institutiilor bancare, avand ca scop identificarea intr-o faza primara a bancilor care sunt ineficiente din punct de vedere financiar si operational sau manifesta tendinte adverse, cerand o monitorizare mai riguroasa din partea autoritatii de supraveghere Principalele componente ale acestui nou instrument bancar sunt in numar de cinci si acestea reflecta conditia financiara a unei banci, in concordanta cu legislatia si reglementarile bancare actuale Cele cinci componente specifice de analiza ale sistemul sus amintit sunt urmatoarele: - adecvarea capitalului (C); - calitatea activelor (A); - managementul (M); 452 - profitabilitatea (P); - lichiditatea (L) Fiecare din cele cinci componente sunt evaluate pe o scara cu cinci trepte, astfel incat 1 reprezinta cea mai' performanta treapta, iar 5 - cea mai scazuta Fiecarei banci i se acorda un "grad compus de clasificare" (rating compus) cu un punctaj de la 1 la 5 Criteriul esential care sta la baza "gradului compus de clasificare" reprezinta evaluarea celor cinci componente de performanta in determinarea "gradului compus de clasificare" sunt analizate doar patru din cele cinci componente prezentate anterior (si anume C A P L ), in functie de o gama de indicatori Pentru fiecare indicator de analiza sunt stabil i-te cinci intervale si cinci niveluri (ratinguri) corespunzatoare acestora Astfel, fiecare banca primeste cate un rating pentru fiecare indicator de analiza, pentru fiecare componenta din sistemul C A M P L si, in cele din urma, un "grad compus de clasificare" (rating compus) si un "scor final" care reprezinta punctajul total acordat indicatorilor ce definesc elemente C A M P L Cele cinci "grade compuse de clasificare" sunt definite dupa cum urmeaza: Grad compus de clasificare 1 Bancile cuprinse in aceasta grupa sunt viabile sub toate aspectele si au, in general, cele cinci componente evaluate la nivelul rating 1 sau 2 Orice deficienta este minora si poate fi controlata foarte usor, in activitatea curenta, de consiliul de administratie si conducerea executiva a respectivei banci Aceste institutii bancare sunt capabile sa faca fata dificultatilor reale care apar si sunt rezistente la influentele din afara sistemului bancar Ele opereaza conform legilor si reglementarilor in vigoare si prezinta cele mai puternice performante si practici de administrare a riscului, in functie de marimea institutiei, complexitatea si categoria de risc Grad compus de clasificare 2 Bancile din aceasta grupa au o structura de baza sanatoasa in acest caz, apar numai dificultati moderate, din categoria acelora pe care consiliul de administratie si conducerea executiva pot si doresc sa le corecteze Aceste institutii sunt stabile si capabile sa depaseasca dificultatile prov e-nite din fluctuatiile pietei si se conformeaza legilor si reglementarilor existente la ora actuala in general, practicile administrarii riscurilor sunt satisfacatoare, in functie de marimea institutiei, complexitatea si categoria de risc 453 in aceste cazuri, nu apar probleme reprezentative de supraveghere si, ca urmare, preocuparea organelor de supraveghere este una de rutina Grad de clasificare 3 Bancile clasificate astfel necesita un anumit grad de preocupare din partea organelor de supraveghere cu privire la una sau mai multe din cele cinci componente de baza Aceste institutii prezinta o combinatie de deficiente care pot oscila intre moderat si server Managementul demonstreaza dimensiunea capacitatii si dorintei de a remedia dificultatile in mod eficient si la timp in general, aceste institutii sunt mai putin capabile sa reziste la fluctuati i-le pietei, data fiind vulnerabilitatea crescuta a acestora la influentele externe, prin comparatie cu bancile cu grad compus 1 si 2 Totodata, aceste institutii se pot afla in conflict semnificativ cu aplicarea legilor si reglementarilor in vigoare Practicile de administrare a riscurilor pot fi nesatisfacatoare, in functie de marimea institutiei, complexitatea si categoria de risc Aceste banci cer mai mult decat o supraveghere de rutina, desi declinul acestora nu este evident, dat fiind potentialul general si capacitatea financiara a unitatilor respective Grad compus de clasificare 4 Bancile sub acest grad de clasificare se caracterizeaza, in general, prin practici sau conditii nesigure si riscante in aceste cazuri, apar probleme financiare si manageriale serioase, care conduc la performante nesatisfacatoare Problemele care apar pot fi caracterizate de la sever la critic, care nu au fost rezolvate in mod satisfacator de catre executiv sau consiliul de administratie in general, institutiile din aceasta grupa sunt incapabile sa reziste fluctuatiilor de piata, nerespectarea legilor si reglementarilor in vigoare fiind evidenta Practicile manageriale sunt, in general, inacceptabile in ceea ce priveste dimensiunea institutiei, complexitatea si tipul de risc O supraveghere atenta este absolut necesara, ceea ce conduce, in cele mai multe cazuri, la actiuni decisive pentru remedierea problemelor Bancile din aceasta grupa reprezinta un risc pentru fondul de asigurare al depozitelor Declinul este posibil, daca problemele si deficientele nu se rezolva la timp si in mod satisfacator Grad compus de clasificare 5 Bancile din aceasta grupa reprezinta cele mai nesatisfacatoare si riscante practici sau conditii, au o performanta critic deficitara, adesea cu practici de administrare a riscurilor complet inadecvate in functie de marimea institutiei, 454 complexitatea si categoria de risc, necesitand cea mai severa preocupare din punctul de vedere al supravegherii Volumul si gravitatea problemelor aparute depaseste capacitatea sau dorinta conducerii bancii de a le controla sau remedia in aceste situatii, apare necesitatea unei asistente financiare externe sau de alta forma, imediate, pentru a pastra viabilitatea acestora Supravegherea atenta si continua este absolut necesara Bancile din aceasta grupa constituie un risc maxim pentru fondul de asigurare al depozitelor, iar declinul este foarte probabil 2 CARACTERiZAREA COMPONENTELOR CARE STAU LA BAZA DETERMiNaRii GRADULUi COMPUS DE CLASiFiCARE 2 1 Adecvarea capitalului (C) O banca este de asteptat sa-si mentina un capital corespunzator in raport cu natura si limitele de risc, precum si cu capacitatea conducerii de a identifica, masura si controla aceste riscuri Pentru stabilirea gradului de adecvare a capitalului se are in vedere efectul riscurilor de credit, de piata si a altor riscuri asupra conditiei financiare a bancii Tipurile si marimea riscurilor, in activitatea bancii, determina in ce masura capitalul ar trebui sa se situeze deasupra nivelului minim cerut de regl e-mentari, pentru a face fata unor consecinte nedorite Adecvarea capitalului unei banci este evaluata (dar nu limitata) in functie de urmatorii factori: - nivelul si calitatea capitalului, conditia generala financiara a bancii; - capacitatea managementului de a face fata nevoilor curente de majorare a capitalului social; - natura, trendul si volumul activelor problema si provizionarea corespunzatoare a acestora; - structura bilantului (incluzand natura si suma imobilizarilor corporale), riscul pietei, concentrarea riscului; - expunerea riscului din activitati extrabilantiere; - calitatea si consistenta veniturilor, justetea dividendelor; - perspective si planuri de crestere, precum si experienta trecuta; - accesul la piata de capital si alte surse de capital in perioadele in care banca realizeaza performante slabe, capitalul, actionand ca un tampon, mentine increderea publicului in sistemul bancar, promoveaza stabilitatea fondurilor depozitarilor si suporta dezvoltarea rezonabila a institutiei 2 2 Calitatea activelor (A) Ratingul calitatii activelor reflecta riscul potential al creditelor, al investiti i-lor si al altor active, precum si a tranzactiilor extrabilan-tiere Evaluarea calitatii activelor trebuie analizata si in functie de gradul de provizionare a acestora De asemenea, este necesar sa se ia in calcul toate celelalte riscuri care pot afecta valorificarea activelor bancii, incluzand riscurile de exploatare, de piata, de r e- 456 putatie, strategie si altele Capacitatea managementului este reflectata de masura in care reuseste sa identifice, sa urmareasca si sa controleze aceste riscuri Calitatea activelor bancii este evaluata (dar nelimitata), in functie de urmatorii factori: - practici sanatoase de administrare a creditului si de identificare a riscurilor; - nivelul, distributia, gravitatea si trendul activelor neperformante, atat pentru tranzactiile bilantiere, cat si pentru cele extrabilantiere; - adecvarea provizioanelor si a altor rezerve; - riscul de credit rezultat din tranzactii extrabilantiere, cum ar fi: scrisori de garantie, acreditive, linii de credit si altele; - varietatea si calitatea porfotoliilor de credite si investitii; - gradul de concentrare a riscului; - adecvarea politicilor si practicilor de credit si investitii; - capacitatea managementului de administrare corespunzatoare a activelor, inclusiv identificarea si colectarea activelor problema; - adecvarea controlului intern si a sistemelor informatice manageriale 2 3 Management (M) Acest rating reflecta capacitatea consiliului de administratie si a managementului bancii de a identifica, cuantifica, monitoriza si controla riscurile activitatii si de a asigura, astfel, stabilitatea, siguranta si eficienta institutiei, in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare Conducerea executiva este raspunzatoare pentru dezvoltarea si implementarea politicii, procedurilor si practicilor care transpun obiectivele consiliului de administratie si limitele de risc in standarde prudente de operare in functie de natura si scopul activitatilor bancii, practicile manageriale au in vedere intreaga gama de riscuri: riscul de credit, de lichiditate, de piata, operational, de tranzactie, de reputatie, de strategie, de conformitate si alte riscuri Solidaritatea practicilor manageriale este demonstrata de existenta unui personal competent, a unor politici adecvate, a unui program, de audit propriu si control intern corespunzator cu marimea si complexitatea institutiei, abilitatea in administrarea riscurilor, precum si prin existenta unui sistem informational eficient Capacitatea si performantele managementului si consiliului de administratie sunt evaluate, in principal, pe baza urmatorilor factori: - gradul de implicare a factorilor de decizie in asigurarea conditiilor optime de desfasurare a activitatii bancii; - capacitatea factorilor de decizie de a administra corespunzator riscurile care pot sa apara din schimbarea conditiilor de afaceri sau initierea unor noi activitati sau produse; - adecvarea politicii interne privind activitatea de baza si riscurile pe care aceasta le incumba; 457 - adecvarea auditului si controlului intern care vizeaza operatiunile financiare, raportarile periodice si concordanta cu legile, reglementarile si politicile interne; - acuratetea si oportunitatea informarii managementului, precum si existenta unor sisteme de administrare a riscurilor in concordanta cu complexitatea si profilul de risc al institutiei; - reactia (receptivitatea) factorilor de decizie la recomandarile audi-torilor si autoritatilor de supraveghere; - profunzimea managementului si succesiunea acestuia; - masura in care consiliul de administratie si managementul sunt afectate sau sensibile la influenta dominanta sau concentrarea autoritatii; - performantele institutiei si profilul lor de risc 2 4 Profitabilitatea (P) Calitatea si cantitatea veniturilor sunt evaluate in functie de: capacitatea de a asigura adecvarea capitalului si prin reinvestirea profitului; nivelul, trendul si stabilitatea veniturilor; sursele veniturilor; nivelul cheltuielilor de operare; vulnerabilitatea veniturilor la expunerile riscului de piata; adecvarea provizioanelor pentru pierderile la credite si alte rezerve: tranzactiile cu titluri de valoare; efectele de taxare asupra veniturilor; procesele provizioniste si sistemele informationale ale managementului in consecinta, acest rating reflecta nu numai volumul si trendul veniturilor, dar si factorii care pot afecta sustinerea sau calitatea veniturilor Volumul si calitatea veniturilor pot fi afectate de administrarea excesiva si inadecvata a riscului de creditare, pot conduce la alocari de provizioane suplimentare pentru pierderi din credite sau de nivelurile ridicate ale riscului pietei, care pot expune nejustificat veniturile institutiei la fluctuatiile ratei de dobanda De asemenea, calitatea veniturilor poate fi diminuata de o incredere nejustificata in castiguri extraordinare Veniturile viitoare pot fi afectate de incapacitatea de a prevedea si controla fondurile si cheltuielile de operare, strategii de afaceri executatea defectuos sau prost consiliate, un slab management sau expunerea necontrolata la alte riscuri 2 5 Lichiditatea (L) Lichiditatea si administrarea resurselor si plasamentelor sunt evaluate de trendul si stabilitatea depozitelor; gradul si trendul utilizarilor pe termen scurt, sursele volatile de fonduri, finantarea activelor pe termen lung; accesul la pietele monetare si alte surse de finantare; adecvarea surselor de lichiditate si abilitatea de a face fata nevoilor de lichiditate; eficienta politicilor si practicilor de lichiditate, strategiile de administrare a fondurilor; sistemele informatice de administrare si planurile de finantare; capacitatea managementului de a identifica, masura, monitoriza si controla lichiditatea si nivelul de diversificare al surselor de finantare 458 Calitatea bancii Diagrama ratingurilor ч Ratingurile 4 si 5 necesita o interventie prompta у Criteriile de evaluare stabilite pentru cele cinci componente C A M P L nu au un caracter exhaustiv pentru examinator, ci unul orientativ 459 in evaluarea adecvarii pozitiei de lichiditate a unei institutii financiare, o atentie deosebita ar trebui acordata nivelului curent si viitor al surselor de lichiditati, comparativ cu nevoile de fonduri, precum si adecvarii practicilor de administrare a fondurilor, in functie de marimea, complexitatea si profilul de risc al institutiei in general, practicile de constituire a fondurilor ar trebui sa confere certitudinea, ca o institutie este capabila sa mentina un nivel al lichiditatii suficient pentru a face fata in timp obligatiilor sale financiare si sa raspunda nevoilor legitime bancare Practicile ar trebui sa reflecte capacitatea institutiei de a administra schimbarile neplanificate cu privire la sursele de constituire a fondurilor, ca si reactia la modificarea conditiilor pietei, care pot afecta posibilitatea unei lichidari rapide a activelor cu pierderi minime in plus, practicile de constituire a fondurilor ar trebui sa confere certitudinea ca lichiditatea nu a fost mentinuta cu costuri inalte sau printr-o incredere excesiva in sursele de constituire a fondurilor care se dovedesc a nu fi utilizabile in timp, datorita stresului financiar sau schimbarilor adverse in conditiile pietei iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 17-18 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE " л CENTRUL ROMAN DE ECONOMiE COMPARATA si CONSENSUALa LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1980-1989 - Documentar alcatuit de VALERiU iOAN-FRANC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Traducerea textelor: din limba engleza - Mircea FAta din limba franceza - Aida SARCHiZiAN CUPRiNS ARGUMENT (2) 467 1980: LAWRENCE R KLEiN - KEYNES iNTR-UN MODEL MATEMATiC 468 a) Sinteza lui Klein 468 b) Modele operationale 469 c) O cercetare activa in econometrie 470 d) Referinte bibliografice 470 1981: JAMES TOBiN - iNTEGRAREA PiEtELOR FiNANCiARE si ECONOMiA REALa 471 a) Teoria selectiei de portofoliu 471 b) Relatia intre pietele financiare si pietele reale 472 c) Coeficientul q al lui Tobin 472 d) Taxa Tobin 473 e) Referinte bibliografice 473 1982: GEORGE STiGLER - CUi FOLOSEsTE REGLEMENTAREA? 473 a) informatia are un cost 473 b) De la rezultatul empiric 474 c) la teoria reglementarii 475 d) Un aport durabil la economia industriala 475 e) Referinte bibliografice 476 1983: GERARD DEBREU - "MaNA iNViZiBiLa" 476 a) De la intuitie ia demonstratie 476 b) Un echilibrul general eficient si stabil 477 c) Noi instrumente matematice 477 d) Lucrari de interes general 478 e) Referinte bibliografice 478 1984: RiCHARD STONE - iNtELEGEREA ECONOMiEi CU v’ AJUTORUL CONTABiLiTatii 479 a) Scurt recurs istoric 479 b) Contabilitatea nationala nu este o contabilitate propriu-zisa! 480 b) Baza teoretica 480 d) Armonizarea internationala 481 466 e) Referinte bibliografice 481 1985: FRANCO MODiGLiANi - GHiD DE ECONOMiSiRE si DE iNVESTitiE 481 a) Teoria ciclului de viata 482 b) Cele doua teoreme Modigliani-Miller 483 c) Referinte bibliografice 484 1986: JAMES M BUCHANAN - STATUL NU ESTE UN DESPOT BiNEVOiTOR 485 a) Natura statului 485 b) Principiul unanimitatii 485 c) Despre importanta regulilor 487 d) Referinte bibliografice 487 1987: ROBERT SOLOW - MODELAREA MATEMATiCa A CREsTERii ECONOMiCE 488 a) Cresterea si starea stationara 488 b) Cercetare aplicata inainte de toate 489 c) Un cercetator eclectic 490 d) Referinte bibliografice 490 1988: MAURiCE ALLAiS - ECONOMiSTUL NERECUNOSCUT 491 a) Echilibrul general si optimumul Pareto 491 b) Un model alternativ 492 c) Referinte bibliografice 493 1989: TRYGVE HAAVELMO - PaRiNTEiE ECONOMETRiEi MODERNE 493 a) Econometria in impas 493 b) Revolutia probabilista 494 c) Obstacolul interdependentei datelor 495 d) Alte contributii 495 e) Referinte bibliografice 496 SURSE BiBLiOGRAFiCE NECiTATE iN TEXT 506 ARGUMENT (2) 1 in numarul 9-10 2000 al buletinului "Probleme economice" incepeam prezentarea laureatilor Nobel pentru economie cu deceniul zece al ultimului secol al mileniului doi, respectiv anii 1990-1999 Asa cum precizam (si promiteam) in deschiderea caietului documentar respectiv, continuam in acest numar cu perioada 1980-1989, urmand ca, o a treia secventa a documentarului nostru (perioada 1969-1979) sa faca obiectul unui a! treilea (si ultim) caiet consacrat laureatilor Premiului Bancii Suediei in memoria lui Aifred Nobel, pentru domeniul stiintei economice 2 Caietul supune atentiei - pe structura initiata in cel anterior si care s-a dovedit cea mai sintetica si cu interes primita de cititori (marturie stand in acest sens semnatele favorabile ale acestora) - contributiile laureatilor - Lawrence R Klein, James Tobin, George Stigler, Gerard Debreu, Richard Stone, Franco Modigliani, James M Buchanan, Robert Solow, Maurice Allais si Trygve Haavelmo 3 in addenda sunt reluate - din caietul anterior - tabelele sinoptice referitoare la: Structura Colectiei Laureatii Nobel pentru economie - aflata in curs de editare la Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala sub coordonarea acad Tudorel Postolache si prof univ Mugur C isarescu (add 1), Laureatii Nobel pentru economie 1969-1999 (add 2), la care se adauga o caracterizare a contributiei laureatilor in cuvinte-cheie (add 3) Reluarea celor doua sinoptice publicate initiat in caietul consacrat perioadei 1990-1999 are - in opinia noastra - drept motivatie de a acorda cititorului posibilitatea informarii - pe ecranul general - asupra gandirii economice mondiale, utilizand si separat oricare dintre volumele care compun documentarul Fac publice cele mai alese multumiri colegilor mei Mihaela Buruga, Luminita Dogaru, Mircea Fata, Luminita Login si Aida Sarchizian pentru sprijinul profesional acordat ta alcatuirea documentarului Valeriu ioan-Franc 468 1980: Lawrence R Klein - Keynes intr-un model matematic Pana in anii '50, teoria economica nu utiliza modele macroeconomice in sensul modern al termenului, care sa serveasca previziunii si conduitei politicii economice Primele lucrari de modelare, la inceputul anilor '30 vizau, in principal, explicarea miscarilor de preturi si conjunctura intreprinderilor Modelele lui Tinbergen1 2 (laureat Nobel in 1969) constituiau, intr-un fel, "marii inaintasi" ai modelelor macroeconomice Demersul lui Klein reactualizeaza analiza macroeconomica Cu ajutorul modelelor sale, el examineaza in acelasi timp fluctuatiile economiei, ca si efectele masurilor de politica economica Considerat ca unul dintre parintii fondatori ai modelarii economice, lucrarile sale i-au adus recompensa suedeza in anul 1980 a) Sinteza lui Klein Doua intalniri au marcat debutul carierei lui Lawrence Ktein Student fiind, el isi finalizeaza teza de doctorat sub conducerea lui Paul Samuelson 2 (laureat Nobel in 1970) cu care a lucrat la problemele de fundamentare matematica a teoriei economice Viziunea sa despre economie este puternic influentata de teoria keynesiana El si-a consacrat teza acestei teorii aplecandu-se asupra fundamentarii si imbogatirii progreselor recente ale cercetarii economice Lui i se datoreaza expresia "revolutie keynesiana" Tanar diplomat, ajunge la Cowles Commision for Research in Economics (fondata in 1932 de catre Alfred Cowtes si integrata Universitatii din Chicago in 1939) care avea ca obiectiv reluarea lucrarilor lui Tinbergen cu scopul de a construi un model econometric al economiei SUA De la primele cercetari, Klein, manifesta interes pentru teoria economica, modelare si aplicatiile acestora la problemele de politica economica Pentru a construi primul sau model, Klein reuneste: - cuceririle cete mai recente ale econometriei, prelucrand automat datele; - prezentarea schematica a iS LM din gandirea lui Keynes, propusa de catre John Hicks3 (laureat Nobel in 1972) Aceste cercetari, intreprinse la inceputul anilor '50 in colaborare cu Arthur Goldberger, il conduc la construirea primuiui model econometric, un sistem de 25 de ecuatii care descriu economia americana, asa-numitul model Klein-Goldberger Acest model, de inspiratie keynesiana, pentru ca cererea 1 Prezentat in cea de a treia fascicula a documentarului in "Probleme economice", CiDE, nr 21-22 2000, p 9 2 idem, p 12-15 3 idem, p 20 469 determina nivelul de productie, a deschis incepand de atunci seria tuturor modelelor macroeconomice b) Modele operationale Klein participa la constructia a numeroase modele in diferite tari, in SUA, in Marea Britanie si chiar in Canada in lucrarile sale el combina un demers macroeconomic inspirat de Keynes cu un altul, interindustrializarea, initiata de Leontief1 2 (premiat Nobel in 1973) Trei proiecte principale care au avut rolul de "motor", i-au marcat cariera Primul dintre ele - modelul Brookings - Social Science Research Council, viza construirea unui model econometric detaliat al economiei americane Modelul la care Klein va lucra aproape 10 ani servea la prognozarea evolutiei conjuncturii economice El era de asemenea conceput pentru a realiza studii minutioase ale variabilelor economice, ca si ale investitiei si consumului in paralel cu acest proiect, Klein va lucra la modelul de la Wharton School Mai putin ambitios ca modelul Brookings-SSRC, Wharton Econometric Forecasting Model oferea totusi rezultate mai bune in studiul conjuncturii El este, de altfel, inca folosit in mod curent pentru analiza fluctuatiilor productiei nationale, a exporturilor, a investitiei sau chiar a consumului Este de asemenea folosit pentru studierea efectelor modificarii fiscalitatii, a cheltuielilor publice sau in cazul cresterii pretului petrolului Al treilea model important asupra caruia Klein s-a consacrat (impreuna cu B Hickman din Stanford, R Rhomberg de la FMi si A Gordon de la Universitatea din California) la sfarsitul anilor '60 se numeste LiNK2 Este vorba de aceasta data de un model international care regrupeaza modelele econometrice ale diferitelor tari Obiectivul proiectului era studierea propagarii fluctuatiilor economice intre tari si realizarea de prognoze asupra miscarilor internationale de capitaluri si de bunuri Modelul permite, intre altele, analiza efectelor unei politici economice a unei tari asupra altora si cunoasterea efectelor spill-over Proiectul LiNk3 permite dezvoltarea a numeroase lucrari teoretice si experimentale initiind constructia de modelele econometrice nu numai in tarile 1 idem, p 23-27 2 Modelul LiNK are, in structura sa, contributiile cercetatorilor romani de la institutul de Economie Mondiala "Costin Murgescu", colectivul de aici fiind condus de dr Constantin Ciupagea La sesiunea LiNK din oct -nov 1999, desfasurata la Alena, in Grecia, acad Emilian Dobrescu a prezentai o versiune prescurtata a modelului economiei romanesti in tranzitie, expunerea sa fiind bine primita de inaltul forum mondial de modelare economica 3 Lawrence R Klein a vizitat Romana in nov 1999 prilej cu care a fost primit la Academia Romana ca membru de onoare, a sustinut conferinte la Banca Nationala a Romaniei si la Comitetul Roman pentru Clubul de la Roma La ASE Bucuresti, profesorul Klein a 470 OCDE, dar si in cele ale blocului sovietic si chiar in anumite tari mai putin dezvoltate in plus, lucrarile experimentale ale lui Klein au facut sa progreseze in mod semnificativ previziunea econometrica, iar crearea modelelor aplicative s-a extins nu numai la nivelul organizatiilor stiintifice, dar si la cel ai administratiilor publice si ai marilor intreprinderi in cursul carierei sale Klein s-a indepartat progresiv de teoria keynesiana Modelele la constructia carora a participat se intereseaza din ce in ce mai mult de aspectul ofertei economiei, chiar daca fidel lui Keynes, privilegiase mult timp cercetarea cererii c) O cercetare activa in econometrie Parinte al modelarii moderne si partizan al cercetarii aplicative, Klein n-a abandonat totusi lucrarile teoretice in econometrie Publicatiile sale au contribuit ia avansarea mai multor intrebari in acest domeniu El va lucra in special dupa exemplul lui Frisch1 (premiat Nobel in 1969) la introducerea in modele a variabilelor explicative intarziate (adica a variabilelor decalate in timp) si la problema multicolinearitatii (adica a existentei unei relatii lineare vntre anumite variabile explicative ale modelului) d) Referinte bibliografice Klein L (1947), "The Use of Econometric Models as a Guide to Economic Policy", Econometrica, vol 15, p 111-151 Klein L (1947), "The Keynesian Revolution", New York, Macmillan Klein L (1950), "Econom c ftuctuations in the United States: 1921-1941", New York, J Wiley Goldberger A si Klein L (1955), "An Econometric Model of the United States: 1929-1951", New York, J Wiley Klein L-, Duesenberry J , Fromm G si Kuh E (1965), "The Brookings Quarterly Econometric Model of the United States", Chicago, Rand McNally Klein L (1978), "The Supply Si- vorbit studentilor economisti intr-un discurs de receptie a titlului de Doctor Honoris Cau-sa, conferit de ASE in cadrul aceleiasi vizite a fost lansat preprintul volumului 20 - cartea i -al senei Laureatii Nobel pentru economie, editat de Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala si Editura Expert Profesorul american a apreciat cu acest prilej initiativa editarii colectiei, acceptand chiar sa intreprinda actiuni de secretariat stiintific ai colectiei, din onoranta calitate de presedinte de onoare al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Savantul american si-a aratat disponibilitatea de a contribui la lucrarile grupului de reflectie E S E N , condus in Academia Romana de acad , T Postolache, realizand chiar un amplu studiu privind starea economiei mondiale, studiu care asigura grupului E S E N decuparea cadrului mondial in care se deruleaza economia nationala a Romaniei 1 Prezentat in caietul 3 al documentarului; in: "Probleme economice", CiDE nr 21-22 2000, p 9 471 de", American Economic Review, vol 68, p 1-7 Klein L (1983), "Lectures in Econometrics", Amsterdam, North-Holland Bodkin R , Klein L si Marwah K (1991), "A History of Macroeconometric Model-Building" Aldershot, Hants, Edward Elgar 1981: James Tobin - integrarea pietelor financiare si economia reala James Tobin a fost onorat cu Memorialul Nobel pentru analiza -sa asupra pietelor financiare si legatura acestora cu deciziile agentilor economici in materie de consum, locuri de munca, productie si preturi a) Teoria selectiei de portofoliu Teoria selectiei de portofoliu are ca obiectiv analiza deciziilor agentilor economici care detin active reale si financiare si contracteaza simultan imprumuturi Spre deosebire de modelul keynesian, Tobin nu ia in consideratie numai moneda, ci si ansamblul activelor si datoriilor Se presupune ca un individ ar putea investi o parte a fondurilor sale in bonuri de trezorerie (imprumuturile si creditele se fac toate la aceeasi rata a dobanzii fara risc) si ca isi plaseaza restul intr-un portofoliu (S) de actiuni ordinare De exemplu, portofoliul (S) are o rata de randament anual estimata la 20% si un ecart tip (masura riscului) de 18% Bonurile de trezorerie ofera o dobanda fara risc de 7% Daca individul investeste jumatate din fonduri in portofoliul (S) si imprumuta restul cu 7%, rata de randament estimata a investitiei este la jumatate intre cea a lui (S) si cea a bonurilor de trezorerie Fie: E(r)= (0,5*randament estimat de S) + (0,5*rata a dobanzii) =13 5% si cum bonurile de trezorerie sunt fara risc, ecartul-tip al portofoliului este egal cu jumatatea celui a lui (S), adica: (E(r) = (0,5* ecart-tip a lui S) + (0,5%* ecart-tip al bonurilor) = 9% Daca individul plaseaza totul in (S), el creste rata de randa ment estimata, dar in aceiasi timp si ecartul-tip, adica riscul Oricare ar fi nivelul riscului, rata randamentului estimat cea mai mare posibila este obtinuta combinand portofoliul (S) cu o creanta sau un imprumut investitorul trebuie deci sa faca un rationament in doua etape: el alege mai intai cel mai bun portofoliu de actiuni ordinare, cu o creanta sau un imprumut, in maniera care ii permite sa obtina nivelul riscului pe care doreste sa-l suporte Fiecare investitor nu va trebui deci sa-si plaseze banii decat in doua active: un portofoliu cu risc (S) si un imprumut sau o creanta Acest principiu este cunoscut sub numele de "teorema separarii" 472 b) Relatia intre pietele financiare si pietele reale Studiul pietelor financiare ii permit lui Tobin sa analizeze efectul evenimentelor financiare asupra cererii de active reale, altfel spus asupra cererii de consum si a cererii de investitie in acest context el cauta sa raspunda la doua intrebari: - cum afecteaza venitul national masurile de politica bugetara si monetara? - care este repartitia intre efectul-volum si efectul-pret ale unei variatii a venitului national nominal, provocat de masurile de politica bugetara si monetara? Pentru a raspunde la aceasta ultima intrebare, Tobin se intereseaza de problema formarii salariilor Datorita rigiditatii pe termen scurt a salariilor, o variatie a cererii de bunuri si de munca se va traduce printr-o variatie a ocuparii (efect-volum) superioara celei a preturilor si a salariilor (efect-pret) in plus, rigiditatea formarii salariilor face dificila pe termen scurt o ajustare a planurilor de consum al gospodariilor si a celor de productie a firmelor Pe undeva, teoria anticipatiilor rationale a lui Lucas1 (laureat Nobel in 1995) fondata pe posibilitatea unei ajustari instantanee a oricarei noi informatii i se parea criticabila c) Coeficientul q al lui Tobin identificand canalele de legatura intre fenomenul financiar si fenomenul real, Tobin a indicat teoretic, dar in acelasi timp si experimental, efectele variatiilor valorii reale a activelor financiare asupra deciziilor de consum si asupra investitiei Astfel, investitia este functie a coeficientului valorii de piata a datoriei si a fondurilor proprii ale intreprinderii asupra costului de reluare a activelor, desemnate sub termenul de coeficientul (q) al lui Tobin Atunci cand coeficientul (q) este mai mare decat 1 (cand materialul este mai scump decat costul de inlocuire) intreprinderile au tot interesul sa investeasca si sa renunte la investitie, in caz contrar Cand coeficientul (q) este mai mic decat 1, poate fi mai avantajos sa se achizitioneze active cu ajutorul unei fuziuni, de exemplu Recesiunea din 1973 se explica printr-o cadere brutala a coeficientului (q), provocata de politicile monetare restrictive si nu de o insuficienta oferta de economisire, asa cum sustin adeptii noii "economii clasice" Departe de a fi exclusiv orientata spre cerere, sinteza neoclasica, sustinea Tobin, a acordat o mare importanta factorilor determinanti ai cresterii pe termen lung, ca si politicilor susccceptibile de a construi echilibrul ocuparii depline Detinatorul Memorialului Nobel conchide: Prezentat in "Probleme economice" CiDE, nr 9-10 2000, p 36-39, primul caiet documentar consacrat laureatilor Nobel pentru economie 1 473 "Dumnezeu ne-a dat doi ochi pentru a privi in aceiasi timp oferta si cererea" d) Taxa Tobin Tobin este cunoscut de asemenea pentru pozitia sa in ceea ce priveste taxarea operatiunilor de schimb Aceasta propunere care dateaza din 1978 este astazi, urmare a crizelor financiare recente, in centrul dezbaterilor Plecand de la faptul ca suma bruta a operatiunilor era la scara mondiala considerabila, el propune sa se preleve o taxa de 0,1% din suma bruta a tranzactiei Aceasta taxa Tobin promitea tarilor care o aplicau sa gaseasca o anumita marja de manevra in materie de politica monetara Ea urma sa faciliteze regularizarea pietelor e) Referinte bibliografice Tobin J (1947), "Liquidity preference and monetary policy", Review of economics and statistics, volume 29, p 124-131 Tobin J (1947), "Money wage rates and employment" in S Harris, The new economics: Keynes influence on theory and public policy, New York, A Knopf p 572-587 Tobin J (1956), "The interest elasticity of transaction demand for cash", Review of economics and statistics, volume 38, p 241-247 Tobin J (1958), "Liquidity preferences as behavior towards risk", Reviaew of economic studies, volume 25, p 65-86 Brainard W C , Tobin J (1968), "Pitfalls in financial model building", American Economic Review, papers and proccedings, vol 58, p 99-102 Tobin J (1969), "A general equilibrum approach to monetary theory", Journal of money, credit and banking, vol 1, p 15-29 1982: George Stigler - Cui foloseste reglementarea? George Stigler, fondatorul economiei informationale a fost recompensat de juriul Nobel pentru analiza sa asupra structurilor industriale ca si pentru teoria sa asupra reglementarii, decriptand rolul jucat de grupurile de presiune economice a) informatia are un cost Se reproseaza adesea stiintei economice reprezentarea simplista, chiar irealista a comportamentelor umane Numeroaselor fenomene observate (ca aparenta (rationalitate a anumitor decizii) pe piete le scapa astfel explicatia Stigler a cautat sa corecteze aceasta deficienta ramanand totusi in cadrul 474 ipotezelor standard asupra gospodariilor si intreprinderilor sau asupra ofertei si cererii Cercetarea sa asupra rolului informarii in procesul de tatonare a pietelor ilustreaza perfect acest punct de vedere in teorie, pretul fiecarui bun (exceptand costurile de transport) ar trebui sa fie acelasi peste tot (legea pretului unic), pentru ca este rezultatul calculului de optimizare a petei Aceasta ipoteza nu este totusi conforma cu realitatea: pretul unui bun poate varia in cadrul aceleiasi piete Stigler a aratat ca acest fenomen ar putea fi explicat prin costurile de cercetare si de difuzare a informatiei care intra in procesul de formare a preturilor in consecinta, el abandoneaza ipoteza unei "informatii perfecte" in practica, acumularea informatiei de catre fiecare agent economic, corespunde unui act constient, guvernat de aceleasi reguli de arbitraj intre costuri si beneficii, ca orice proces de productie Agentul economic foloseste informatia pana la punctul in care utilitatea anticipata, procurata prin acest supliment de informare contrabalanseaza costul cercetarii aditionate El poate lua deci decizia de a ramane ignorant Aceste "Economics of information" (1961) constituie temelia lucrarilor ulterioare a lui Stigler b) De la rezultatul empiric Lucrarile experimentale asupra economiei SUA, publicate impreuna cu Friediand la inceputul anilor '60 vor sta la originea unei noi abordari a politicii de reglementare (in special tarifare) a statului Stigler si Friedland au incercat sa verifice ceea ce era pana atunci considerat ca dat, sa stie de ce preturile de vanzare ale productiei intreprinderilor de utilitate publica (adesea monopo luri naturale) vor fi considerabil mai ridicate in lipsa unei reglementari Ei pun problema sub forma unei regresii de forma redusa: p = f (d, r, s), unde: p - pretul practicat de intreprinderea reglementata; d - factorii care actioneaza asupra cererii; r - reglementarea; s - alti factori cu impact asupra ofertei Stigler si Friedland demonstreaza asadar ca, intre preturile practicate in statele reglementate si cele in vigoare in statele nereglementate, diferenta este mica si putin semnificativa din punct de vedere statistic Ca o ironie, rezultatul lor este fals din cauza unei proaste codificari a variabilelor si a utilizarii logaritmului zecimal (in locul logaritmului natural) care subestimeaza efectele reglementarii Amploarea efectelor reglementarii este de fapt mult subevaluata Alte studii experimentale vor confirma ulterior ca acolo unde structura initiala a pietei era tip monopol, reglementarea s-a dovedit ineficienta, si ca pe alte tipuri de piete ea antrena in general o crestere a preturilor, o scadere a productiei, generand rente de monopol Cum se explica atunci ca 475 reglementarea favorizeaza interesele vanzatorilor pe cheltuiala consumatorilor? c) la teoria reglementarii Stigler a dat raspunsul intr-un articol publicat in 1971 integrand contributia analizei economice a politicii la teoria economica a reglementarii1 Ceea ce primeaza in determinarea solutiei procesului sunt interesele ofertantilor si ale celor care reclama reglementarea Ofertantii sunt reprezentati prin actori politici (oameni politici sau agenti de reglementare) care au puterea de a vinde (putere asupra preturilor si acces pe piata) Oferta este conforma unei cereri de reglementare din partea anumitor antreprenori, organizati in grupuri de presiune Acesti actori se servesc, pentru a-si atinge scopul, de o moneda speciala: votul, contributiile la finantarea campaniilor electorale sau functii pentru aceia care vor parasi scena politica Teoria capturii reglementarii descrie acest fenomen Producatorii au adesea un avantaj strategic important in raport cu consumatorii: datorita numarului mai restrans ei pot usor surmonta fenomenul "pasagerului clandestin" (termen care caracterizeaza pe cei care profita de un lucru coiectiv, asigurandu-si astfel o organizare coerenta a echipei lor) Consumatorii, la randul lor, au nu numai un interes difuz, dar si o slaba motivatie sa stapaneasca informatia (prea costisitoare pentru ei) Rezulta ca interesul producatorilor triumfa asupra celui al consumatorilor: traditionala renta a acestora este transferata producatorilor Activitatea lui Stigler a fost continuata in special de Becker (laureat Nobel in 1992) si de elevii sai, precum Peltzman, care va aplica teoria sa unui eventai mai larg de fenomene (impozite, sindicate) d) Un aport durabil la economia industriala in afara de teoria reglementarii, Stigler este cunoscut, de asemenea, pentru numeroasele sate contributii in domeniul economiei industriale A studiat in special convergenta pe termen lung a ratei profiturilor in industrie si intre sectoare Tot lui i se datoreaza, de asemenea, cercetarile asupra legaturii intre economia la scara si marimea optimala a firmei si chiar asupra politicii preturilor intreprinderilor Cercetarile lui Stigler, in aceste domenii, pot fi considerate ca fundamente ale economiei industriale 1 El asimileaza astfel ipoteza maximizarii utilitatii politice a decidentilor politici (Buchanan, laureat Nobel in 1986 si Tullock) celei a alegatorului ignorant din punct de vedere rational (Downs) si logica actiunii colective si a pasagerului clandestin (Olson) 476 e) Referinte bibliografice Stigler G (1961), "The Economics of information", Journal of Political Economy, vol 69, p 213-225 Stigler G (1963), "Capital and the Rate of Return in Manufacturing industries", Princeton University Press Stigler G (1966), "The Organization of industry", Homewood, ilinois Richard D irwin Stigler G (1971), "The Theory of Economic Regulation", Bell Journal of Economics and Management Science, No 2, p 3-21 Stigler G (1975), "The Citizen and the State: Essays on Regulation", University of Chicago Press Stigler G (1984), "Economics: The imperial Science", Scandinavian Journal of Economics, vol 86, p 301-313 Stigler G si Friedland C (1962), "What can Regulators Regulate? The Case of Electricity", Journal of Law and Economics, No 5 p 1-16 1983: Gerard Debreu - "Mana invizibila" Ce tip de organizare permite economiei sa satisfaca mai bine nevoite agentilor sai economici? O repartitie eficienta a resurselor face oare posibil acest lucru? Daca da, in ce conditii are loc aceasta? Un raspuns intuitiv, cel al lui Adam Smith, a fost enuntat clar in urma cu doua secole in celebrul sau tratat "Cercetare asupra naturii si cauzele bogatiei natiunilor" (1776) economia engleza des-ria nu mai putin celebrul mecanism al "mainii invizibile" individul nu "cauta propriul sau castig", dar prin actiunea sa personala si izolata contribuie la un final care il depaseste - interesul general Operatiunile agentilor economici, aparent independente unele de altele, sunt de fapt coordonate si au ca rezultat o situatie in care producatorii isi pot vinde marfurile, iar consumatorii isi pot satisface nevoile Acest lucru este garantat printr-un sistem de preturi si salarii flexibile, care asigura un echilibru eficient pe toate pietele a) De la intuitie ia demonstratie Teoria avansata de catre Smith n-a facut obiectul unei prime configurari mai riguroase decat la sfarsitul secolului al XiX - lea Leon Walras reia acest demers al functionarii globale a economiei si fondeaza cu adevarat teoria echilibrului generat El transpune scrierile lui Smith in termeni matematici Un sistem de ecuatii ale ofertei si cererii descriu comportamentul agentilor economici, producatori si consumatori Egalitatea intre cerere si oferta pe diferite piete corespunde unei situatii de echilibru general Acest echilibru este atins printr-un mecanism de tatonare Totodata, oricat de stricta ar fi ea, 477 demonstratia lui Walras este lipsita de rigoare: nu este sigur decat ca o solutie a sistemului de ecuatii exista Gerard Debreu ii aduce acea rigoare matematica care ii lipsea Demonstratia, elaborata impreuna cu Kenneth Arrow1 (laureat Nobel in 1972), privind existenta unui ansamblu de preturi care garanteaza echilibrul general al economiei constituie principala sa contributie la dezvoltarea stiintei economice Datorita lucrarilor sale, teoria echilibrului general si, intr-o anumita masura, mecanismul vechi al "mainii invizibile" prind contur intr-o formula matematica definitiva, de o extrema rigoare Acestea sunt lucrarile care au fost recompensate cu onorurile Nobel b) Un echilibrul general eficient si stabil Dupa Walras, Arrow si Debreu formuleaza intr-un model matematic abstract functionarea unei economii de piata Precizia, simplitatea si generalitatea prezentarii lor marcheaza un moment in literatura economica, chiar daca stapanirea instrumentelor matematice este indispensabila celor care vor sa le citeasca lucrarile Actiunile consumatorilor si ale producatorilor conduc la un echilibru al pietei care stabileste o distributie eficienta a bunurilor intre agentii economici Acest echilibru se obtine datorita unei corespondente - pe de o parte, ofertele si cererile - pe de alta parte, preturile tuturor bunurilor supuse schimbului Autorii demonstreaza, de asemenea, ca acest echilibru este stabil: nici un agent economic nu are interesul sa se indeparteze de acest echilibru, sub amenintarea de a-si vedea castigurile diminuate in sfarsit, dincoio de aceste rezultate - eficienta si stabilitate - lucrarile lui Debreu demonstreaza in ce conditii echilibrul general obtinut este sau nu un optimum (adica echilibrul preferat altor echilibre posibile) Se poate considera ca aceasta demonstratie reia viziunea normativa asupra pietei enuntata de catre Adam Smith, in 1776 c) Noi instrumente matematice Pentru a atinge un rezultat de o asemenea anvergura, autorii au formulat ipoteze foarte restrictive Mai ales preturile tuturor bunurilor si serviciilor supuse schimbului sunt perfect flexibile Debreu este primul care a fost constient de limitele modelului sau Tipul de economie pe care il descrie n-a existat niciodata Lucrarile sale nu pot avea deci o mare eficienta in economia de piata, in raport cu alte sisteme de productie si schimb, ca de exemplu planificarea interesul pe care lucrarile sale il suscita tine, in principal, de metoda folosita El utilizeaza instrumente matematice noi, pentru abordarea domeniului 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 21-22 2000, p 20 478 economic intr-un mod extrem de riguros, cum ar fi metoda axiomatica Numai o astfel de prezentare permite, dupa el, separarea clara a propunerilor care extind o teorie (axiomele) si posibilele lor interpretari Lucrarea sa "Theory of Value" care expune aceasta metoda este considerata de aceea clasica Se regaseste aici modelul sau in care expresia matematica are o forma independenta de continutul sau economic instrumentarul matematic ii permite sa determine in ce conditii sistemul de preturi autorizeaza repartitia optima a bunurilor si serviciilor d) Lucrari de interes general Pentru ca ipotezele sale sunt precise si simple, modelul lui Debreu poate fi utilizat pentru a explora si alte domenii ale stiintei economice Conceptul de "bun" este definit intr-un mod atat de general, incat teoria sa poate fi aplicata analizei echilibrului static, dar si echilibrului intertemporal si chiar comportamentelor incerte Poate fi de asemenea utilizat pentru studierea distributiei spatiale a activitatilor de productie si a consumului in timpul carierei sale, Debreu nu s-a ocupat totusi de teoria economica in sens strict Dupa multi ani de munca in SUA el a revenit in 1953 in Franta, tara sa de origine, pentru a indeplini o misiune de sase luni la Electricite de France Problemele intampinate in aceasta activitate, in special incertitudinea legata de functia de productie a unui monopol natural, se vor regasi mai tarziu in ultimul capitol al lucrarii sale Theory of Value" in sfarsit, lucrarile lui Debreu au imbogatit in mod semnificativ teoria consumatorului, in special integrarea preferintelor sale in functiile de utilitate si conditiile de agregare a cererilor individuale e) Referinte bibliografice Arrow K J si Debreu G (1954), "Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy", Econometrica, vol 22, p 265-290 Debreu G (1956), "Market Equilibrium", Proceedings of the National Academy of Sciences, vol 4, p 876-878 Debreu G (1959), "Theory of Value, An Axiomatic Analysis of Economis Equilibrium", New York, John Wiley & Sons Debreu G si Scarf H (1963), "A Limit Theorem on the Core of an Economyy, international Economic Review, vol 4, p 257-273 Debreu G (1983), "Mathematical Economics: Twenty Papers of Gerard Debreu", Cambridge, Angleterre, Cambridge University Press Debreu G (1987), "Existence of General Equilibrium", New Palgrave, vol 2 p 216-219 Debreu G (1991), "Random Walk and the Life Philosophy", The American Economist, vol 35, No 2, p 3-7 479 1984: Richard Stone - intelegerea economiei cu ajutorul contabilitatii Richard Stone a primit laurii Nobel pentru contributia sa la dezvoltarea sistemelor de contabilitate nationala si ia imbunatatirea analizei economice experimentale a) Scurt recurs istoric in cursul unei perioade date agentii economici realizeaza un numar insemnat de tranzactii Studiul acestei realitati face indispensabila utilizarea metodelor care permit sinteza si agregarea operatiunilor economice Obiectul contabilitatii nationale il constiutie dezvoltarea acestor metode Aceasta din urma a fost introdusa in Regatul Unit in cursul celui de-al Doilea Razboi Mondial sub influenta lucrarilor lui Keynes in acea perioada trebuia finantat razboiul si guvernul avea nevoie sa cunoasca starea economiei din punct de vedere contabil in 1941, Guvernul englez prezenta previziunile bugetare asupra veniturilor si cheltuielilor nationale pe anul 1938 si 1940 insotite de o Carte Alba (White paper) Aceasta Carta alba era rezultatul muncii a doi economisti, J E Meade1 (laureat Nobel in 1977) si R Stone Cele trei forme ale venitului national dupa Meade si Stone Venit national net la costul factorilor Productia nationala la costul factorilor Cheltuiala nationala la costul factorilor Rente Profituri si dobanzi Prime Salarii Prod neta a agriculturii Prod neta a minelor Prod neta a industriei Prod neta a transportului Prod neta a distributiei Val neta a serv private Val neta a serv publice Consum privat la pretul pietei Cheltuieli publice curente pentru bunuri si servicii Subventii publice mai putin impozitele indirecte Venitul net din strainatate investitie nationala investitie in strainatate Venitul national net total la costul factorilor Productia nationala neta la costul factorilor Cheltuiala nationala la costul factorilor Sursa: Meade si Stone (1941) Ea continea trei tabele Primul reunea venitul national si cheltuielile, al doilea continea venitul individual, cheltuiala si economisirea, iar cel de al treilea, totalul net aJ fondurilor disponibile in sectorul privat pentru satisfacerea obiectivelor guvernarii Sursele statistice ale primelor doua tabele erau complet 1 idem, p 37 480 independente de cete ale celui de al treilea Totusi, suma primelor doua solduri nu era prea diferita de cea de a treia in 1942, Cartea Alba continea 20 de pagini, din care 7 tabele, cea din 1950 avea 80 de pagini si 38 de tabele in 1952 era publicata, pentru prima data, o matrice a unui tabel de schimburi interindustriale numita la fel ca matricea input-output a lui Leontief1 (laureat Nobel in 1973) b) Contabilitatea nationala nu este o contabilitate propriu-zisa! Obiectivul muncii lui Stone era integrarea completa a conturilor natiunii Conform principiului dublei inregistrari orice operatie care se refera la doua sectoare institutionale da nastere la patru inregistrari: doua redau obiectul aceleiasi operatiuni, in ocupare si resurse, in conturile respective ale celor doua sectoare; celelalte doua contin o evidenta dubla contabila a acestei operatiuni, adica intrarile si iesirile de moneda Fiecare operatiune figureaza intr-un cont extracontabil (ocupare sau resurse) si intr-un cont contabil (variatia creantei sau variatia datoriei) in felul acesta fiecare operatiune va ajunge sa dezechilibreze conturile Astfel, o operatiune care face sa creasca soldul contului extracontabil al unui agent economic (salariile primite de gospodarii cresc capacitatea de finantare) modifica in sens contrar soldul contului extracontabil al altui agent economic (salariile varsate de catre societati fac sa creasca nevoia lor de finantare) Acelasi lucru si in cazul conturilor contabile Suma capacitatilor de finantare a unora dintre agentii economici este in mod necesar egala cu suma nevoilor de finantare a altora Exista deci o dihotomie intre inregistrarile referitoare la obiectul tranzactiei si cele care descriu dubla inregistrare contabila Agregarea operatiunilor se produce plecand de la statisticile surselor multiple si se face in mod distinct, pe de o parte, in domeniul extracontabil (care cuprinde in aceiasi timp o dubla inregistrare contabila a operatiunilor asupra bunurilor, serviciilor si de repartitie si operatiunile contabile sub dublul lor aspect) si, pe de alta parte, domeniul financiar Pe total, contabilitatea nationala prezinta o informare statistica intr-un cadru contabil, dar nu se poate vorbi de o contabilitate propriu-zisa b) Baza teoretica Constructia unei identitati contabile in sistemul contabilitatii nationale este legata de descrierea interdependentei tranzactiilor in cadrul economiei Agregarea tranzactiilor in cadrul conturilor pe sectoare si prezentarea conturilor implicau o viziune teoretica a functionarii economiei Simplul mecanism contabil nu mai era suficient 1 idem, p 24-27 481 Keynes va furniza apoi cadrul necesar Economia este prezentata sub forma unui circuit economic si descrisa cu ajutorul relatiilor intr-un anumit numar de agregate Productia genereaza venituri care sunt la originea cheltuielilor, care la randul lor determina productia Keynes arata ca echilibrul economic poate fi un echilibru de subocupare, contrar ortodoxiei clasice, pentru care mecanismele pietei - via preturi si salarii - permit ocuparea deplina interventia statului este necesara, iar punerea in practica a politicii economice implica, asadar, cunosterea marilor agregate d) Armonizarea internationala Lucrarile lui Stone au contribuit, de asemenea la generalizarea la nivel international a principiilor contabilitatii nationale El a condus un grup de experti ai ONU care lucrau la uniformizarea sistemului de contabilitate nationala, cu scopul de a putea efectua comparatii statistice intre tari A facut acelasi lucru in cadrul OECE (Organizatia de Cooperare Economica Europeana) la sfarsitul anitor '401 e) Referinte bibliografice Stone J R N , Stone W M (1938), "The Marginal Propensity to Consume and the Multiplier", Review of Economic Studies, vol 6, p 1-24 Meade J E , Stone J R N (1941), "The Construction of Tables of National income, Savings and investment", Economic Journal, vol 51, p 216231 White paper (1941), "An Analysis of the Sources of War Finance and an Estimate of the National income and Expenditure" in 1938 and 1940 Meade J E , Stone J R N (1944), "National income and Expenditure", Londres, Oxford University Press Stone J R N (1947), "Definition and Measurement of the National income and related Totals", in Measurement of National income and Construction of Social Accounts, Geneve, Nations Unies (1953), A System of National Accounts and Supporting Tables Stone J R N (1971), "Demographic Accounting and Model Building", OCDE 1985: Franco Modigliani - Ghid de economisire si de investitie Franco Modigliani a fost recompensat pentru lucrarile sale asupra tendintei de a economisi in cadrul gospodariilor (dezvoltarea teoriei ciclului de 1 Sa notam, in sfarsit, ca Franta nu va adopta primul sistem de contabilitate nationala (SCN) din 1953 si va face opinie separata pana in 1975, data la care s-a introdus sistemul largit de contabilitate nationala (SECN) 482 viata asupra economisirii) si cele despre functionarea pietelor financiare (formularea teoremelor Modigliani-Miller asupra evaluarii intreprinderilor si asupra costului capitalului) a) Teoria ciclului de viata Unul dintre pilonii "Teoriei generale" a lui Keynes este exis tenta unei relatii intre consum si venitul national Dupa Keynes, o lege psihologica se opune relatiei intre aceste doua agregate Atunci cand veniturile gospodariilor cresc, consumul lor creste, dar mai putin repede Urmeaza o crestere a inclinatiei medii spre economisire in mod experimental, Kuznets1 (premiat Nobel in 1971) va demonstra totusi ca pe termen lung, inclinatia spre economisire nu va creste Pentru a explica un astfel de rezultat, Friedman2 (laureat Nobel in 1976) a recurs la notiunea de venit permanent Venitul este constituit din doua parti, o parte, permanenta si una tranzitorie Prima parte, permanenta, este determinata de deciziile consumatorilor si de economisire Modigliani si Brumberg vor prezenta o explicatie alternativa Ca si Friedman, ei presupun ca gospodariile cauta sa-si maximizeze avantajul consumului lor viitor Diferenta intre cele doua explicatii tine de perioada de maximizare a utilitatii Pentru Friedman aceasta perioada este infinita, altfel spus, indivizii nu economisesc numai pentru ei insisi, dar si pentru urmasi Din contra, la Modigliani si Brumberg, perioada este finita, caci indivizii economisesc numai pentru ei insisi Pentru a-si maximiza utilitatea, individul isi repartizeaza consumul in cursul timpului si acumuleaza o bogatie pe care o va consuma la pensie (vezi graficul) Se vorbeste atunci de teoria ciclului de viata Teoria lui Modigliani si Brumberg are mai multe consecinte: mai intai, rata de economisire globala este constanta in cursul timpului, iar castigurile de capital afecteaza consumul intr-un mod foarte limitat; rata de economisire globala depinde de rata de crestere; economisirea globala este determinata intr-o maniera endogena prin factori atat economici, cat si demografici (structura pe varste a populatiei si speranta de viata); o marire a ratei de crestere genereaza o repartitie a veniturilor favorabila genejatiilor tinere; in sfarsit, in compararea experimentala a sistemelor de pensii, ea permite sa se arate ca introducerea unui sistem prin repartitie antreneaza o scadere a ratei de economisire 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 21-22 2000, p 16-19 2 idem, p 33-36 483 b) Cele doua teoreme Modigliani-Miller Prima teorema sustine ca nici volumul, nici structura datoriei nu afecteaza valoarea firmei, cu conditia ca pietele financiare sa functioneze perfect (rate ale dobanzii identice si absenta impozitelor, costurilor tranzactiilor, costurilor falimentului, constrangerilor legislative) Pentru a ilustra aceasta teorema se considera doua intreprinderi (S) si (E) apartinand aceleeasi clase de risc de exploatare, avand acelasi beneficiu inaintea cheltuielilor financiare (B) si a caror singura diferenta rezida in structurile financiare proprii intreprinderea (S) nu are datorii, iar (E) este indatorata Daca un investitor se decide sa cumpere 1% din capitalul intreprinderii (S), suma investitiei sale este de 0,01 Vs, iar profitul de 1% din beneficiul intreprinderii, sau 0,01 B, daca nu are cheltuieli financiare Daca acum un investitor cumpara 1% din capitalul intreprinderii (E) si imprumuta pe piata o suma egala cu 1 % din datoria acestei firme, achizitia ii va aduce 0,01 (B - i), in care (i) reprezinta suma investitiei, iar imprumutul ii asigura un venit egal cu 1% din (i) platit de firma E Tabelul nr 1 Situatia financiara a intreprinderilor S si E intreprinderi S E Valoarea de capital privat Cs Ce Valoarea datoriei financiare - D Valoarea de interprindere Vs = Cs Ve = Ce+ D 484 Tabelul nr 2 investitiile si veniturile investitorului investitii Beneficii Actiuni 0,01 Ce 0,01(B-i) Datorii 0 01D 0 011 Total 0,01(Ce+D)= 0,01 Ve 0 01B Sursa: M Albouy (1997) - "Structura financiara si costul capitalului" -Encyclopedie de gestion, Economica Se constata deci ca oricare ar fi strategia adoptata, investitorul nostru va avea un venit identic egal cu 1% din beneficiu inaintea cheltuielilor financiare ale intreprinderilor in consecinta, pe o piata perfecta si pentru intreprinderi apartinand aceleiasi clase de risc, valoarea investitiilor realizate nu poate fi decat identica Rezultatele lui Modigliani si Miller se bazeaza pe principiul adaugarii valorii Acest principiu stipuleaza ca, pe o piata perfecta, valoarea actualizata a activelor este egala cu suma valorilor actualizate a fiecareia dintre cete doua active luate separat Cu alte cuvinte, valoarea firmei pe o piata dinamica este independenta de repartitia fluxurilor de lichiditati, care merg la actionari si la creditori Cea de a doua teorema sustine ca pe o piata financiara perfecta, politica de dividende a firmei nu influenteaza valoarea sa O crestere a dividendelor, de exemplu, va creste cu siguranta venitul actionarilor, dar ea va fi neutralizata prin scaderea corespunzatoare a valorii actiunii Cele doua teoreme au mai multe implicatii: deciziile de investitie pot fi separate de decizia financiara corespunzatoare: criteriul rational al unei decizii este maximizarea valorii de piata a firmei, conceptul de cost al capitalului se refera la costul total si poate fi masurat ca rata de randament anticipat asupra capitalului investit in actiunile unei firme apartinand aceleiasi clase de risc c) Referinte bibliografice Ando A K , Modigliani F (1960), "The Permanent income and the Life Cycle Hypothesis of Saving Behavior: Comparison and Tests", in Consumption and saving, voi 2, Wharton school of finance, University of Pensylvania, p 74-108 Ando A K , Modigliani F (1965), "The Relative Stability of Monetary Velocity and the investment multiplier" American Economic Review, vol 55, p 693-728 Modigliani F , Brumberg R (1954), "Utility Analysis and the Consumption Function: an interpretation of Cross-Section Data", in K K Kunhara, Post-Keynesian economics, Rutgers University Press Modigliani F , Miller M H (1958), "The Cost of Capital, Corporation Finance and the Theory of investment", American Economic Review, p 261-297 Modigliani F , Miller M H (1963), "Corporale income Taxes and the Cost of Capital", American Economic Review, June, p 433-463 485 1986: James M Buchanan - Statul nu este un despot binevoitor James Buchanan a fost recompensat pentru contributiile sale la teoria deciziei politice si a economiei publice Domeniul cercetarilor sale este mai cunoscut sub numele de "noua economie politica" sau "scoala alegerilor publice" si se situeaza la intersectia stiintei economice cu stiinta politica a) Natura statului Tanar cercetator fiind, Buchanan s-a simtit foarte repede interesat de problema deciziei publice, adica de modele de exprimare a cererii politice mai mult decat de procesele care asigura oferta publica din partea statului Pentru a-si adanci analiza el considera ca este necesara o reprezentare realista a rolului actorului central in alegerea colectiva: autoritatea publica Mult timp, analiza economica traditionala a fost marcata de o conceptie distincta asupra rolului statului si politicii Aceasta conceptie ar fi trebuit sa fie teoria moderna a economiei bunastarii sau cea a economiei politice (keynesiene sau monetariste), care presupune ca decidentii publici au obiective care corespund celor ale interesului general Astfel, in domeniul politicii economice, aceste obiective pot fi ocuparea, cresterea sau chiar lupta contra inflatiei Reprezentantii scolii alegerii publice gasesc aceasta interpretare simplista pentru viata politica Nu se poate sustine ca in viata economica indivizii se comporta intr-o maniera rationala si egoista si ca aceiasi indivizi - o data trecuti in viata politica - se comporta intr-o maniera altruista De atunci s-a considerat ca ideea unui stat stapan binevoitor trebuie sa fie abandonata La randul sau, Buchanan propune un model in care oamenii politici si partidele politice incearca sa obtina maximum de voturi posibile cu scopul de a castiga pozitii de putere sau avantaje financiare datorita bugetelor publice iconoclast in epoca, aceasta grila de analiza a devenit astazi un punct de referinta; ea este probabil mai cunoscuta decat aportul stiintific al lui Buchanan b) Principiul unanimitatii Buchanan a aprofundat si pus la punct in parare! teoria luarilor de decizii economice si poiitice Comportamentul agentilor economici pe pietele private se refera, in principal, ia consimtamantul voluntar al celor care intervin in schimbul de bunuri si servicii si care fac ca bunastarea lor sa creasca Sistemul politic poate fi interpretat in aceeasi maniera Astfel, deciziile privind amploarea si finantarea actiunilor colective sunt rezultatul unui acord consimtit si voluntar intre cetateni Fiecare isi creste astfel bunastarea daca partea de masuri colective care ii este destinata excede propriile pierderi, care reprezinta impozitele Conform acestei logici, Buchanan exprima serioase rezerve referitor la eficienta regulei deciziei majoritare careia ii prefera pe cea a unanimitatii, caci 486 ea respecta mai bine preferintele individuale tinand cont de costul ridicat care permite ajungerea la acordul general, regula unanimitatii este totusi dificil de aplicat Costul deciziilor bazate pe un grad de consimtamant ridicat trebuie sa fie contrabalansat de catre costuri carora individul trebuie sa le faca fata, daca decizia majoritara merge contra propriilor sale interese (vezi graficul) Devine astfel esential sa se faca distinctia intre deciziile fundamentale privind regulile care guverneaza optiunile viitoare si aceste decizii propriu-zise Acesta este mesajul central al lucrarii "Calculus of Consent" (1962 impreuna cu Tullock)1, in care se regaseste ideea teoriei justitiei a lui Rawls: "Constitutia justa" este cea in care indivizii rationali aleg ignorand pozitiile lor viitoare in societate O data decizia adoptata orice problema concreta se rezolva prin dinamica interna a procesului politic Majoritatea optimala О К N Nr de indivizi al carui acord este manifest pentru ca o actiune colectiva sa poata fi intreprinsa Curba D indica costul in timp pentru obtinerea majoritatii Acest cost creste o data cu numarul indivizilor convinsi Curba C este functia costului extern, corespunzand pierderii de utilitate a unei decizii la care un individ se opune Acest cost se diminueaza o data cu scaderea numarului de indivizi care pierd Punctul K reprezinta majoritatea optimala egala cu numarul indivizilor ceruti de lege pentru care aceste doua ansambluri de costuri sunt pe global minimizate Curba C + D reprezinta cele doua tipuri de costuri 1 Lucrare tradusa in limba romana de dr Paul Fudulu, la Editura Expert, Bucuresti, 1995 487 c) Despre importanta regulilor Buchanan a publicat mai multe lucrari devenite clasice in lucrarea sa "Limits of Lyberty" (1975) el a fost preocupat mai ales de ideea impiedicarii expansiunii statului pe care o considera fara limite El deduce necesitatea de a se gasi reguli constitutionale capabile sa prezinte in lumina favorabila acest "stat-Leviathan" Pentru a infrana acest "Leviathan" este posibil sa-l obligi sa-si echilibreze bugetul Dar pentru Buchanan acest lucru nu este suficient, asa cum va arata in lucrarea sa The Power to Tax" (1980, impreuna cu Brennan): pentru a controla extorsiunea fiscala statul trebuie sa aiba reguli care limiteaza rata de impozitare sau care fixeaza o rata de schimb fiscala maximala intr-o alta lucrare a sa "Democracy in Deficit" (1977, scrisa impreuna cu Wagner) el sustine ca teoria keynesiana serveste drept alibi cresterii datoriei publice si ca de dispersia costurilor prelevarilor pe care o antreneaza profita anumite grupuri de presiune Mostenirea stiintifica a tui Buchanan se gaseste formulata in lucrarea sa "The Reason of Rules" (1985, scrisa impreuna cu Brennan) in aceasta lucrare el transpune conceptul sistemului politic procesului de schimb care permite indivizilor sa obtina avantaje reciproce Subliniaza, de asemenea, cu vehementa importanta regulilor constitutionale, caci "jocuri le bune depind de reguli bune, cu atat mai mult cu cat ele nu depind de jucatori buni" d) Referinte bibliografice Buchanan J (1960), "Fiscal Theory and Political Economy", University of North Carolina Press Buchanan J si Tullock G (1962), "The Calculus of Consent", University of Mi-chigan Press Buchanan J (1967), "Public Finance in Democratic Process", University of North Carolina Press Buchanan J (1975), "The Limits of Liberty", University of Chicago Press Buchanan J si Wagner R (1977), "Democracy in deficit", Academic Press Buchanan J (1978), "Freedom in Constitutional Contract", Texas A & M University Press Buchanan J (1979), "What Should Economists do?", Liberty Press Brennan G si Buchanan J (1980), "The Power to Tax", Cambridge University Press Brennan G si Buchanan J (1985), "The Reason of Rules", Cambridge University Press 488 1987: Robert Solow - Modelarea matematica a cresterii economice Economia poate creste la infinit, sau marimea sa este constransa si in stari stationare? intrebarea constituie de mult timp un subiect de dezbatere intre economisti Sta marturie abundenta de curente teoretice care se refera la cresterea economica, de la Smith la noua scoala de la Chicago Pana in anii '60, existau doua teorii ale cresterii economice care se opuneau una alteia Pe de o parte, cea inspirata de lucrarile lui Keynes, conform careia economia nu poate beneficia de o crestere stabila si echilibrata fara o politica economica activa Pe de alta parte, cea mostenita de la economistii clasici, dupa care economia constransa de saracia factorilor de productie nu poate creste in mod durabil Ricardo aratase de asemenea ca economia tinde spre o stare stationara, in functie de saracia pamantului , intr-un articol din 1956, Solow isi aduce o contributie esentiala la aceasta dezbatere El construieste un nou model de crestere economica, care scoate cercetarea din impasul in care se gasea Acestea sunt contributiile sale care iau adus onorurile Nobel a) Cresterea si starea stationara Construit plecand de la modelul lui Harrod si Domar, modelul lui Solow descrie felul in care o crestere a stocului de capital, a cantitatii de munca (sau a populatiei) si progresul tehnic interac-tioneaza si afecteaza productia in cadrul economiei El arata ca pe termen lung economia tinde spre o stare stationara Aceasta situatie de echilibru este determinata de rata de economisire, progresul tehnic si cresterea populatiei Considerand rata de economisire si progresul tehnic ca date, Solow conchide ca pe termen lung cresterea economica depinde de cea a populatiei Functionarea modelului iui Sotow poate fi rezumata grafic in schema de mai jos Toate fiind de altfel egale, economia tinde catre un stoc de capital (exprimat prin muncitor) k*, care limiteaza cresterea economiei pe o perioada lunga de timp 489 Modetul Solow (6+л+^с Capital pe muncitor Pe axa absciselor figureaza stocul de capital folosit pe muncitorul (k) Pe ordonata se gaseste i(k), investitie, si (S + n + g) k care reprezinta suma investitiei necesare pentru conservarea aceluiasi stoc de capital pe muncitor, tinand cont de (S), partea de capital depreciata in fiecare an, (n), cresterea populatiei si g, progresul tehnic Toate datele fund egale, economia tinde catre (k*), stare stationara Daca k k* investitia conduce, din contra, la o diminuare a stocului de capital pe muncitor in starea stationara a lui (k*), investitia anuleaza deci exact reducerea lui (k), datorata deprecierii, cresterii populatiei si progresului tehnic Aprofundand cercetarile, Solow presupune ca progresul tehnic ramane neutru in timp, daca nu afecteaza decat eficienta factorului capital Aceasta neutralitate se opune celei a lui Harrod, pentru care progresul tehnic este neutru, daca el provoaca numai o crestere a eficientei factorului munca, si a celei in sensul lui Hicks, daca afecteaza in aceiasi timp munca si capitalul Cu toate ca este veche, contributia lui Solow la teoria cresterii economice nu ramane mai putin roditoare Desi lucrarile sale nu stau decat la originea unui simplu instrument pentru studierea procesului cresterii economice, modelul sau a fost generalizat la numeroase domenii El a fost imbogatit in special datorita introducerii altor factori de productie si perfectionat continuu pentru a putea tine cont de incertitudinea din economie Mai mult, modelul iui Solow reprezinta cadrul in care este structurata teoria macroeconomica moderna b) Cercetare aplicata inainte de toate Stralucit matematician, detinatorul onorurilor Nobel din 1987 aduce mai mult un plus de importanta analizelor concrete, decat stricte constructii teoretice formale Lucrarile sale au fost deci in egala masura consacrate si 490 cercetarii aplicative El a pus bazele cercetarilor pentru masurarea concreta a cresterii economice (growth accounting) La sfarsitul anilor '50, plecand de la seriile temporale, Solow ajunge la evaluarea functiei de productie, adica relatia matematica intre productie, pe de o parte, si factorii de productie, pe de alta in afara modelului sau din 1956, el propune o noua metoda, studiind rolul formarii de capital in cresterea economica Originea demersului sau rezida in modelele mitesimale (vintage models) care tin cont de varsta capitalului Dupa el, progresul tehnic este continut in capitalul economiei, deosebindu-se de noua teorie a cresterii endogene (pentru care motorul cresterii vine de la externalitati) Noile investitii incorporeaza ultimele tehnici cunoscute Exprimarea milesimala a capitalului trebuie luata in calcul la constructia modelelor economice Solow defineste astfel o noua maniera de agregare a capitalului provenit din perioade diferite Aceste vintage models au fost apoi folosite in alte modele economice, cum sunt cele ale echilibrului general calculabil c) Un cercetator eclectic Solow s-a interesat si de numeroase alte domenii ale analizei economice in spiritul continuitatii lucrarilor evocate mai inainte, teoria macroeconomica constituie unul dintre domeniile pe care ie-a explorat intr-un mod activ Dar Solow publica, de asemenea, si articole care trateaza economia resurselor naturale si pe cea a mediului inconjurator Lucrarile sale conduc la studiul economiei urbane sau al pietei muncii, ca si al politicii economice d) Referinte bibliografice Solow R (1956), "A Contribuiton to the Theory of Economic Growth",Quarterly Journaf of Economics, vol 70, p 65-94 Solow R (1957), ""Technical Change and the Aggregate Production Function", Review of Economics and Statistics, vol 39, p 321-320 Solow R (1960), "investment and Technical Progress", in K J Arrow, S Kartin si P Suppes, Mathermticals Methods in the Social Sciences, Stanford University Press, p 83-104 Solow R (1970), "Growth Theory: an Exposition", Oxford University Press Solow R (1988), "Growth theory and Aften", American Economic Review, vol 78, p 307-317 491 1988: Maurice Allais - Economistul nerecunoscut Maurice Allais a primit memorialul Nobel pentru contributia sa la teoria pietelor si cercetarile sale asupra utilizarii eficiente a resurselor Pentru prima data de la instituirea Premiului in memoria lui Alfred Nobel in domeniul economiei un francez a fost onorat a) Echilibrul general si optimumul Pareto stiinta economica a incercat sa formuleze un model riguros de echilibru al pietei si sa analizeze eficienta acestui echilibru Lui Adam Smith (1776) i se datoreaza formularea m literatura de specialitate a problemei Pentru el, "mana invizibila" (sau piata) ghideaza totalitatea deciziilor individuale ale firmelor si consumatorilor si serveste, in final, interesului general La sfarsitul secolului al XlX-lea, L Walras prezinta o prima formulare matematica a problemei Sistemul economic este conceput ca un ansamblu de ecuatii care descrie, pe de o parte cererile individuale de bunuri si servicii, ofertele de munca si de capital al gospodariilor si, pe de alta parte, oferta de bunuri a firmelor si cererea lor de factori de productie Acest sistem complex de ecuatii determina un ansamblu de preturi reiesit din echilibrul dintre oferta si cerere in anii 1940-1950, Allais a aprofundat acest domeniu furnizand o formulare matematica mai riguroasa a notunii de echilibru al pietei si a proprietatilor de eficienta a pietelor si doua propuneri ale economiei bunastarii sau, pentru a relua propriii sai termeni, "teoremele echivalentei" Aceste teoreme pot fi enuntate in modul urmator Orice situatie de echilibru al unei economii de piata este o situatie de eficienta maximala si, reciproc, orice situatie de eficienta maxima este o situatie de echilibru al unei economii de piata Altfel spus, orice echilibru general al pietelor concurentiale este un optimum al lui Pareto, acesta din urma fiind definit ca o situatie socialmente eficienta, in sensul in care orice persoana nu-si poate ameliora propria pozitie fara sa o deterioreze pe a altuia Orice optimum ai lui Pareto al unei economii poate fi un echilibru concurential Allais, contrar lui von Hayek1 (laureat Nobel in 1974), recunoaste, de altfel, ca o procedura de planificare poate conduce la o situatie de echilibru si eficienta maximala, dar cu pretul unor ipoteze indraznete: planificatorul atotstiutor (el cunoaste resursele tuturor bunurilor, ca si functiile de productie si de utilitate ale tuturor agentilor economici) si binevoitor (el nu are alt scop decat satisfacerea membrilor societatii) 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 21-22 2000, p 27 492 b) Un model alternativ Teoria echilibrului general si cele doua teoreme care decurg din aceasta ii conduc pe Allais la ipoteze irealiste, referitoare in special la studiul experimentai al functiilor de productie Este vorba de ipoteza convexitatii generale a alegerii consumatorului si a productiei firmei Convexitatea inseamna ca randamentele sunt noncresca-toare sau exclusiv descrescatoare Attfel spus, nu exista deci oferte nelimitate (care se produc cu randamente crescute) Absenta costurilor fixe evita functii le ofertei care nu par decat sa plece de la un anumit prag Fara aceste ipoteze este imposibil sa fie demonstrate cele doua teoreme ale echivalentei Allais propune un nou model: modelul economiei de piata (piete) Acesta face apel la conceptul de surplus distribuabil si permite, dupa parerea sa, sa se formuleze: 1) un calcul economic (privat sau colectiv), motor al activitatii si care sa permita orientarea interventiei economice; 2) o teorema a optimurilor economice incluzand, ca un caz particular, toate cazurile posibile, asa-zise "de optimizare de rangul 2"1; 3) o teorie a echilibrelor pietelor, in temeiul careia schimburile bilaterale sau multilaterale au efectiv loc in functie de calculele diverselor unitati economice, dand nastere unei noi stari a economiei, plecand de la care noile schimburi au loc pana nu se mai elibereaza nici un surplus c) Un economist necunoscut in epoca Allais a anticipat importante rezultate in domeniul teoriei cresterii economice Este cazul regulii de aur a teoriei cresterii economice atribuita lui Phetps (1961) El a demonstrat inca de la sfarsitul anilor '40 existenta unei solutii de "maximum-maxi-morum", (adica asigurarea unui venit real maximum pe locuitor) pentru un regim care sa permita cresterea Generalizand teoria sa in dinamica el arata ca situatia de "maximum-maximorum" corespunde egalitatii ratei dobanzii si ratei de crestere a venitului, regula de aur a teoriei cresterii economice in lucrarea sa "Economie si dobanda" (1947) el introduce pentru prima oara generatiile viitoare si nu numai generatia prezenta in determinarea conditiilor de optimum economic Atribuita lui Samuelson ideea "generatiilor suprapuse" ii revine totusi lui Allais Allais si-a adus contributia si la teoria riscului refuzand teoria utilitatii estimate Pentru aceasta din urma teorie atitudinea in raport cu riscul este masurata prin functia de utilitate Or, sustine Allais, o singura functie de utilitate joaca doua roluri diferite: cea a evaluarii venituJui marginal si cea de masura a atitudinii in raport cu riscul Acesta din urma trebuie sa fie masurat printr-un instrument specific, caci ea (functia) poate varia in functie de structura riscului pe care il prezinta contractele pentru care individul s-a angajat 1 Aceasta inseamna ca daca exista un sector al economei in care conditiile lui Pareto nu se pot verifica, atunci acesta nu este in general de dorit din punctul de vedere al lui Pareto, caci alte sectoare ale economiei incearca sa satisfaca conditiile lui Pareto, de exemplu, prin egalizarea pretului si costului marginal 493 Cand se apropie de certitudine, adica in situatia in care una dintre deciziile posibile conduce la o probabilitate imediata a unitatii ia un rezultat dat, agentul economic atribuie o mai mare importanta unei variante a probabilitatii Ratiunea acestei decizii este preferinta sa pentru securitate Allais a propus de asemenea un model care separa functia de utilitate careia ii este cuvenit rolul de evaluare marginala a venitului si o functie numita "functie specifica de probabilitate", careia ii revine rolul exprimarii atitudinii vis-a-vis de riscul decidentului La intrebarea de ce scrierile lui Allais nu sunt mai cunoscute, Samuelson1 (laureat Nobel in 1970) raspunde: "daca prim ele scrieri ale lui Altais ar fi fost redactate in engleza, o intreaga generatie a teoriei economice ar fi cunoscut alta evolutie" c) Referinte bibliografice Allais M (1943), "A la recherche d'une discipline economique", 1re partie: L'economie pure, Paris, Ateliers industria; 2e edition sous le titre: Traite d'economie pure, Paris imprimerie nationale, 5 volumes, 1952 Allais M (1945), " Economie pure et rendement social", Paris Sirey Allais M (1947), "Economie et interet", deux volumes, Paris, imprimerie nationale Allais M (1953), ""Fondements d'une theorie positive des choix comportant un risque et critique des postulats et axiomes de l'Ecole americaine", in Econometrie, Collection des Colloques internationaux du CNRS, Paris vol 40, p 127-140 Allais M (1978), "La theorie generale des surplus", deux volumes, Paris, institut des Sciences Mathematiques et Economiques; 2e edition aux PUF, 1989 Allias M (1989), "My Life Philosophy", American Economist, vol 33 p 3-17 1989: Trygve Haavelmo - Parintele econometriei moderne Dupa cum bine se stie, stiinta economica incearca sa explice functionarea economiei, comportamentele individuale ale agentilor marilor mecanisme care actioneaza intregul sistem De aceea stiinta economica enunta teorii considerate ca ar putea explica realitatea economica a) Econometria in impas Confruntarea constructiilor teoretice cu domeniile reale, realizata datorita econometriei, este de o deosebita importanta si constituie o ramura majora a 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 21-22 2000, p 12-15 494 cercetarii in economie Din aceasta confruntare decurge validarea sau respingerea modelelor elaborate de catre teoreticieni O parte determinanta a progresului stiintei economice revine deci econometriei Acesta este domeniul pentru care Haavelmo a primit Memorialul Nobel in 1989 Pana in anii '30 testele experimentate ale teoriilor economice se ciocneau de doua probleme fundamentale: - prima dificultate provenea din imposibilitatea concordantei exacte intre relatiile teoretice formale si datele reale fara a mai vorbi de problemele de fiabilitate ale seriilor statistice; - a doua problema tinea de specificul stiintei economice: contrar altor stiinte, ca de exemplu chimia, economia poate cu dificultate sa conduca experiente de laborator, chiar daca economia experimentala a facut progrese Datele disponibile sunt cele relevate de realitatea economica si ele sunt, prin natura lor, unele in functie de altele Estimarea unei relatii economice este intotdeauna impiedicata de problema interdependentei datelor Lucrarile lui Haavelmo au permis rezolvarea acestor doua probleme incepand din 1941 Doua contributii decisive ale acestui economist norvegian vor revolutiona econometria: abordarea probabilistica si utilizarea modelelor ecuatiilor simultane b) Revolutia probabilista Abordarea probabilista se bazeaza pe rationamentul statistic Aceasta metoda presupune ca datele economice sunt rezultatul variabilelor aleatorii care amintesc de legile probabilitatii Este deci posibil, plecand de la un esantion de valori luate de aceste variabile, sa se estimeze valoarea parametrilor care caracterizeaza populatia Se deschid astfel economiei aplicative noi perspective de cercetare introducerea metodelor probabilitatilor era in anii'30 respinsa de marii economisti Astfel, nici dupa dovada adusa de Koopmans1 (laureat Nobel in 1975), de exemplu, economistii epocii nu erau convinsi de utilitatea modelelor probabiliste pentru a masura semnificatia si pertinenta estimarilor econometrice in afara de problemele tehnice legate de eventuala aplicare a rationamentului statistic la datele economice, principala ratiune a acestei respingeri venea, dupa ei, din faptul ca procesele economice sunt incerte, dar probabile Knight si Keynes faceau distinctie astfel intre risc si incertitudine Riscul are un grad de probabilitate (ca tragerea la sorti din cadrul loteriei nationale), dar nu' si incertitudinea Haavelmo respinge toate aceste critici si tine sa demonstreze ca folosirea metodei probabilitatilor este nu numai preferabila testelor experimentale, dar este si rationala El pleaca de la ipoteza 1 idem, p 30 495 ca este imposibil ca economistii sa poata intr-o zi sa explice totalitatea deciziilor agentilor economici Dupa el, teoriile economice ar trebui sa aiba intotdeauna un element de incertitudine, sintetizand perturbarile abaterii legate de aceste decizii Constatand ca teoriile se refera mai mult la asamblul deciziilor agentilor economici decat la o singura decizie, Haavelmo considera ca se pot face cu usurinta ipoteze asupra distributiei de probabilitate a acestor relatii agregate Rationamentul statistic ar permite deci confruntarea teoriei economice cu realitatea faptelor c) Obstacolul interdependentei datelor Econometria progreseaza cu ajutorul abordarii probabiliste Dar ramane un alt obstacol de depasit: interdependenta intre datele economice Cum pot fi spectficale, identificate si estimate relatiile economice exact, cand comportamentele depind toate unete de altele? Dificultatea tine in alegere, in cadni unui modei al relatiilor cat mai "autonome" cu putinta intuitia si cunoasterea mecanismelor de baza ale economiei joca in mod evident un rol important Dar ele nu sunt suficiente pentru a rezolva problemele de identificare a unui sistem (sunt tot atat de necunoscute ca si ecuatiile), ca si problemele de simultaneitate a relatiilor care il compun Haavelmo avanseaza un raspuns la fiecare din aceste dificultati Pe de alta parte, el este primul care a furnizat o constructie matematica explicita care sa permita rezolvarea problemei legate de identificarea unui model El concepe si o metoda de estimare simultana a modelelor relatiilor interdependente d) Alte contributii Lucrarile tui Haavelmo care au fost apreciate cu laurii Nobel sunt decisive pentru dezvoltarea econometriei moderne Totodata contributiile sale se extind dincolo de domeniul stiintei economice El se va apleca in special asupra teoriei investitiei si teoriei economice a dezvoltarii Aceste lucrari au contribuit in egala masura la dezvoltarea stiintei in domeniul analizei fluctuatiilor economice, al politicii bugetare, ca si al istoriei gandirii economice in fine, Haavelmo este cunoscut si pentru ca a dat numele sau unei teoreme privind efectul multiplicator al bugetului de stat Pana la aparitia lucrarilor sale efectul multiplicator era cel enuntat de Keynes: un deficit bugetar (finantat prin imprumut) genereaza un surplus de crestere economica Teorema lui Haavelmo indica faptul ca un buget echilibrat nu este in mod obligatoriu neutru in aceasta situatie de subocupare, o crestere a cheltuielilor publice finantate printr-o crestere a importurilor de aceeasi valoare (deci fara deficit) are un efect pozitiv asupra cresterii economice 496 ej Referinte bibliografice Haaveimo T (1938), "The Method of Supplementary Confluent Relations, illustrated by a Study of Stock Prices", Econometrica, vol 6, p 203-218 Haaveimo T (1943), "The Statistical implications of a System of Simultaneous Equations", Econometrica, vol 11, p 1-12 Haaveimo T (1944), "The Probability Approach in Econometrics Econometrica", vol 12 Haaveimo T (1945), "Multiplier Effects of a Balanced Budget", Econometrica, vol 13, p 311-318 Girshick M A si Haaveimo T (1947), ""Statistical Analysis of the Demand for Food", Econometrica vol 15, p 79-110 Haavelmo T (1954), "A Study in the theory of Economic Evolution", Amsterdam, Pays-Bas Haavelmo T (1958), "The Role of the Econometrician in the Advancement of Economic Theory" Econometrica, vol 26, p 351-357 Haavelmo T (1960), "A Study in the Theory of lnvestment", University of Chicago Press Haavelmo T (1990), ""Econometrics and the Welfare", in Les Prix Nobel 1989, Stockholm The Nobel Foundation, p 283-289 497 Addenda 1 Laureatii NOBEL in economie Colectie coordonata de Acad Tudore! POSTOLACHE si prof univ dr Mugur iSaRESCU Apare sub egida ACADEMiEi ROMaNE si a BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi Colegiul de avizare stiintifica a volumului: Prof Lawrence R KLEiN, Laureat Nobel in economie Presedinte de onoare al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Tudorel POSTOLACHE Director fondator al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Viorel BARBU; dr Gheorghe CERCELESCU; dr Constantin CiUPAGEA; dr Aurelian DOCHiA; prof univ dr Gheorghe DOLGU; dr Luoana DULGHERU; acad Zoe DUMiTRESCU-BUsULENGA, prof univ dr Paul FUDULU; prof univ dr Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane; Valeriu iOAN-FRANC; prof univ dr Mugur iSaRESCU; conf univ dr Henri LUCHiAN; prof univ dr Matilda MARiOtEANU CARAGiU, membru corespondent al Academiei Romane; dr NicusorRUiU; prof univ dr Alexandru TAsNADi Facsimil pagina de garda 498 Colectia LAUREAtii NOBEL iN ECONOMiE cuprinde 52 volume: Volumul 1 Volumul 8 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Wassily LEONTiEF Ragnar Anton Kittil FRiSCH Volumul 9 Jan TiNBERGEN Paul A SAMUELSON Scrieri alese Simon KUZNETS Gunnar MYRDAL John R HiCKS Volumul 10 Kenneth J ARROW Wassily LEONTiEF Scrieri alese Gunnar MYRDAL Friedrich von HAYEK Friedrich von HAYEK Volumul 11 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 2 Scrieri alese Ragnar Anton Kittil FRiSCH Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 3 Leonid KANTOROViCi Milton FRiEDMAN James MEAD Scrieri alese Bertil OHLiN Jan TiNBERGEN Herbert SiMON Volumul 4 Sir Arthur LEWiS Scrieri alese Theodore SCHULTZ Paul A SAMUELSON Lawrence Robert KLEiN Volumul 5 Volumul 12 Scrieri alese Scrieri alese Simon KUZNETS Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 6 Volumul 13 Scrieri alese Scrieri alese John R HiCKS Leonid KANTOROViCi Volumul 7 Volumul 14 Scrieri alese Scrieri alese Kenneth J ARROW Milton FRiEDMAN Facsimil pagina 3 499 Volumul 15 Volumul 24 Scrieri alese Scrieri alese James MEAD Gerard DEBREU Volumul 16 Volumul 25 Scrieri alese Scrieri alese Bertil OHLiN Richard STONE Volumul 17 Volumul 26 Scrieri alese Scrieri alese Herbert SiMON Franco MODiGLiANi Volumul 18 Volumul 27 Scrieri alese Discursuri de receptie Sir Arthur LEWiS Volumul 19 in memoria lui Alfred NOBEL James BUCHANAN Scrieri alese Robert SOLOW Theodore SCHULTZ Maurice ALLAiS Trigve HAAVELMO Volumul 20 Harry MARKOViTZ Scrieri alese Merton MiLLER Lawrence Robert KLEiN Cartea 1 Wiliams SHARPE Cartea a ll-a Volumul 28 Scrieri alese Volumul 21 Discursuri de receptie James BUCHANAN in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 29 James TOBiN Scrieri alese George J STiEGLER Robert SOLOW Gerard DEBREU Volumul 30 Richard STONE Scrieri alese Franco MODiGLiANi Maurice ALLAiS Volumul 22 Volumul 31 Scrieri alese Scrieri alese James TOBiN Trigve HAAVELMO Volumul 23 Volumul 32 Scrieri alese Scrieri alese George J STiEGLER Harry MARKOViTZ Facsimil pagina 4 500 Volumul 33 Scrieri alese Merton MiLLER Volumul 41 Scrieri alese John F NASH Volumul 34 Volumul 42 Scrieri alese Scrieri alese Wiliams SHARPE Reinhard SELTEN Volumul 35 Volumul 43 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Robert LUCAS Ronald COASE Gary S BECKER Volumul 44 Robert William FOGEL Discursuri de receptie Douglass C, NORTH in memoria lui Alfred NOBEL John C HARSANYi James A MiRRLEES John F NASH William ViCKREY Reinhard SELTEN Robert C MERTON Robert LUCAS Myron S SCHOLES Amartya SEN Volumul 36 Robert MUNDELL Scrieri alese Ronald COASE Volumul 45 Scrieri alese Volumul 37 James A MiRRLEES Scrieri alese Volumul 46 Gary S BECKER Scrieri alese William ViCKREY Volumul 38 Scrieri alese Volumul 47 Robert William FOGEL Scrieri alese Robert C MERTON Volumul 39 Volumul 48 Scrieri alese Scrieri alese Douglass C NORTH Myron S SCHOLES Volumul 40 Volumul 49 Scrieri alese Scrieri alese John C HARSANYi Amartya SEN Facsimil pagina 5 501 Volumul 50 Scrieri alese Robert MUNDELL Volumul 51 Addenda Laureatii Nobel in economie SECOLUL XX Privire de ansamblu Volumul 52 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Laureatii anilor 2000-2004 Facsimil pagina 6 502 Addenda 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1969-1999 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1969 R Frisch J Tinbergen Norvegia tarile de jos Oslo The Netherlands School of Economics dezvoltarea, aplicarea modelelor dinamice la analiza proceselor economice 1970 P A Samuelson Statele Unite MiT(2) dezvoltarea teoriei economice in statica si in dinamica si pentru ridicarea nivelului de analiza in stiinta economica 1971 S Kuznets Statele Unite (URSS) Harvard interpretarea empirica a cresterii economice si a noilor clarificari privind structurile economice si sociale si procesul de dezvoltare care decurge din acestea 1972 J Hicks K J Arrow Marea Britanie Statele Unite Aii Souls Oxford Harvard contributiile la teoria echilibrului general si la teoria bunastarii 1973 W Leontief Statele Unite (URSS) Harvard dezvoltarea metodei input-output si aplicarea sa la probleme economice importante 1974 G Myrdal F von Hayek Suedia Marea Britanie (Austria) New York Albert-Ludwigs (Fribourg-en-Brisgau) contributiile la teoria monedei si a fluctuatiilor economice precum si analizele privind interdependenta fenomenelor economice, sociale si institutionale 1975 L Kantorivici T C Koopmans URSS Statele Unite (tarile de jos) Moscou Yale contributia la teoria alocarii optimale a resurselor 1976 M Friedman Statele Unite Chicago rezultatele in materie de analiza monetara si a consumului si demonstratia privind complexitatea politicilor economice de stabilizare 1977 B Ohlin J E Meade Suedia Marea Britanie Stockholm Cambridge contributiile decisive la teoria comertului international si la miscarile internationale de capital 1978 H A Simon Statele Unite Carnegie-Mellon cercetarea in procesul de decizie in cadrul organizatiilor economice 1979 T W Schultz A Lewis Statele Unite Marea Britanie Chicago Prince-ton cercetarile privind dezvoltarea economica si mai ales problemele tarilor in dezvolta- 503 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru re 1980 L R Klein Statele Unite Pennsylvania -Philadelphie crearea modelelor eco-nometrice si aplicarea lor la analiza fluctuatiilor economice si politicilor economice 1981 J Tobin Statele Unite Yale analiza privind pietele financiare si relatiile acestora cu deciziile privind cheltuirea, forta de munca, productia si preturile 1982 G J Stigler Statele Unite Chicago studiile privind structurile industriale, functionarea pietelor si cauzelor si efectele reglementarilor publice 1983 G Debreu Statele Unite (Franta) Berkeley integrarea noilor metode analitice in teoria economica si reformularea sa privind teoria echilibrului general 1984 R Stone Marea Britanie Cambridge contributiile la dezvoltarea sistemelor de conturi nationale si astfel la imbunatatirea bazelor de analiza economica empirica 1985 F Modigliani Statele Unite (italia) MiT analizele privind economisirea si pietele financiare 1986 J M Buchanan Statele Unite Center for study of Public Choice-Fairfax dezvoltarea privind fundamentele contractuale si constitutionale ale teoriei deciziei economice si politice 1987 R M Solow Statele Unite MiT contributiile la teoria cresterii 1988 M Allais Franta Ecole normale superiieur des Mines contributiile la teoria pietelor si de alocare optima a resurselor 1989 T Haavelmo Norvegia Oslo clarificarile privind fundamentarea teoriei probabilistice a econometriei si analizele sale referitoare la structurile economice simultane 1990 H M Markowitz M H Miller W F Sharpe Statele Unite Statele Unite Statele Unite City university New York Chicago Stanford lucrarile privind teoria economiei financiare 1991 R H Coase Statele Unite (Marea Britanie) Chicago cercetarile privind costurile de tranzactie si drepturile de proprietate si efectele lor asupra structurii institutionale si functionarea economiei 504 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1992 G S Becker Statele Unite Chicago extinderea domeniului de analiza microeconomica la ansamblul comportamentelor umane si la relatiile lor 1993 R W Fogel Statele Unite Chicago reinnoirea cercetarii in istoria economica aplicand teoria si metodele cantitative in scopul explicarii schimbarii economice si institutionale 1994 J C Harsanyi J F Nash R Selten Statele Unite Statele Unite Germania Berkeley Princeton Bonn analizele privind echilibrele in teoria jocurilor non-cooperative 1995 R E Lucas Jr Statele Unite Chicago dezvoltarea si aplicarea ipotezei anticipatiei rationale si pentru transformarea analizei macroeconomice si a politicii economice 1996 J A Mirrlees W Vickrey Marea Britanie Statele Unite (Canada) Cambridge Columbia -New York contributiile la teoria economica a incitatiilor in asimetria informatiei 1997 R C Merton M S Scholes Statele Unite Statele Unite Harvard Stan-ford o noua metoda de caicul a valorii produselor derivate 1998 A K Sen india Trinity College Cambridge contributia la economia bunastarii 1999 R A Mundell Canada Columbia New York analiza privind politicile monetare si bugetare sub diferite regimuri de schimb ca si pentru analiza privind zonele monetare optimale (1) intre paranteze nationalitatea de nastere (2) Massachusetts institute of Technology (MiT) Laureati Nobel in economie 1969-1999: 90 de cuvinte-cheie pentru caracterizarea generala a contributiei laureatilor la dezvoltarea gandirii economice Addenda 3 instrumentele de analiza Economia internationala Finante si moneda intreprinderile • Multicolinearitate (Frisch) • Maximizare sub constrangere (Samuelson) • Dinamica comparativa (Samuelson) • Model iSLM (Hicks) • Tabel intrari-iesiri (Leontief) • Coeficienti tehnici (Leontief) • Programare lineara (Koopmans, Kantorovici) • Revolutie keynesiana (Klein) • Model LiNK (Klein) • Metoda axiomatica (Debreu) • Contabilitate nationala (Stone) • Analiza economica a politicii (Buchanan) • Model milesimal (Solow) • Generatii suprapuse partal (Allais, Samuelson) • inferenta statistica (Haavelmo) • identificarea modelelor (Haavelmo) • Analiza costuri-avantaje (Becker) • Analiza contrafactuala (Fogel) • Echilibrul lui Nash (Nash) • informatie incompleta si imperfecta (Harsanyi) • Teoria jocului (Nash, Harsanyi, Selten) • Subjoc si mana tremuranda (Selten) • Cntica lui Lucas (Lucas)   Paradoxul lui Leontief (Leontief)   Abordarea monetara a balantei de plati (Meade, Mundell)   Teorema HOS (Heckscher, Ohlin, Samuelson)   Rata Tobin (Tobin)   Zone monetare optimale (Mundell)   Ciclul endogen (Frisch)   Oscilator (Samuelson)   Masura cresterii (Kuznets, Solow)   Cicluri (Kuznets)   Echilibrul general (Arrow, Hicks, Debreu)   Teorema imposibilitatii (Arrow, Sen)   Liberalism contra socialism (Hayek) indivizii   Preferinte revelate (Samuelson)   Evolutia inegalitatilor (Kuznets)   Discriminare rasiala (Myrdal)   Rationalitate limitata, procedurala, ubstantiala (Simon)   Capital uman (Schultz, Becker)   Anticipatii rationale (Lucas)   Asimetria informatiei (Mirrlees)   incitatii (Vickrey)   Saracie (Sen)   Suprainvestitie (Hayek)   Economie si investitie (Myrdal)   Monetarism (Friedman)   Venit permanent (Friedman)   Selectia si alegerea activelor (Tobin, Markowitz) Sistemul global Lipsa si calcul marginalist (Kantorovici) somaj natural (Friedman) Economie duala (Lewis) Regula de decizie (Buchanan) Model de crestere (Solow) Neutraltatea progresului tehnic (Solow) Pietele Alocarea optimala a resurselor (Koopmans) Teoreme ale economiei bunastarii (Samuelson Arrow, Hicks, Debreu Allais) Rigiditatea salariilor (Tobin) Economia informatiilor (Stigler) Echilibrul concurential (Allais Debreu) Surplus distribuabil (Allais) Dreptun de propnetate (Coase) Teorema lut Coase (Coase) Licitain la mana a doua (Vickrev)   Regula de aur a cresterii (Allais)   Dezvoltare (Lewis, Schultz, Sen)   Scthimbare institutionala si crestere (North)   AJpgere sociala (Sen)   Etica (Sen)   Analiza perioadelor de foamete (Sen) Statul   F unctia de preferinta a statului (Frisch)   i Reguli de politica economica (Tinbergen, Mundell) j ! Bun colectiv pur (Samuelson)   i Planificare (Kantorovici, Myrdal)   i Reglementai (Stigler)   Alegere pub ca (Buchanan)   ' Regula contra-discretie (Lucas)   1 Multiplicator al bugetului echilibrat : (Haavelmo)   ! impozit optimal (Vickrey)   Triunghiul de imposibilitate (Mundell) j — ——-— 505 " Ciclul de viata (Modigliani)   Teoria riscului (Allais) CAPM (Markowitz, Miller, Sharpe)   Valorizarea optiunilor (Merton, Scholes)   Efect Mundell-Tobin (Tobin, Mundell) !   Rata Tobin f Tobin)   Structura financiara si valoarea firmei (Modigliani, Miller)   Costurile tranzactiei (Coase)   Teoria reglementarii (Stigler)   Economia industriala (Stigler) 506 Surse bibliografice necitate in text Colectiile: - Problemes economiques, La Documentation Franqaise, Paris, 19801989 - Les Prix Nobel, The Nobel Fondation, Stockholm, Sweden, 19801989 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa SERViCiiLE DE CONSUM PENTRU POPULAtiE Constanta PETCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 COMPLEMENTARiTATEA PRODUCtiE - SERViCii iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii ECONOMiCE 513 2 LOCUL SERViCiiLOR iN ECONOMiE 517 2 1 Serviciile - factor stimulativ al cresterii economice 517 2 2 Dimensiunile economice ale sectorului serviciilor 519 3 SERViCiiLE DE CONSUM PENTRU POPULAtiE 525 4 RELAtii iNTRE PiAtA SERViCiiLOR si PiAtA BUNURiLOR 530 4 1 Tendinte in evolutia ofertei 530 4 2 Factorii care influenteaza cererea de servicii a populatiei 532 4 3 Raporturi intre piata serviciilor si piata bunurilor 534 5 CONSUMUL DE SERViCii - iNDiCATOR AL NiVELULUi DE TRAi AL POPULAtiEi 537 BiBLiOGRAFiE 546 1 COMPLEMENTARiTATEA PRODUCtiE - SERViCii iN V 9 CONTEXTUL GLOBALiZARii ECONOMiCE in legatura cu raportul dintre productia materiala si servicii exista perceptii si atitudini uneori contradictorii cu privire la importanta si meritele relative ale fiecarui sector in parte, precum si la modalitatile in care fiecare dintre aceste sectoare poate sa-si aduca contributia in cadrul procesului de crestere si dezvoltare economica La originea acestor controverse se afla evolutiile simultan paralele care au influentat economia mondiala in ultimele decenii Prima evolutie, si probabil cea mai semnificativa, a constituit-o deplasarea intr-un ritm sustinut a fortei de munca dinspre sectorul productiv spre sectorul de servicii, fenomen care a devenit caracteristic mai ales pentru tarile dezvoltate, dar nu numai Cea de-a doua evolutie este reprezentata de puternica accentuare a procesului de globalizare a pietelor, fenomen care este reprezentativ pentru ultimele decenii Cristalizarea unui nou model de globalizare a economiei mondiale reprezinta o rezultanta a unui cumul de factori dintre care amintim: tehnologiile din domeniul telecomunicatiilor si informaticii, mondializarea pietelor financiare si a strategiilor marilor corporatii transnationale etc Aflata in acest stadiu, economia mondiala se indreapta spre o economie bazata pe retele de servicii Are loc o tranzitie dinspre un sistem de interdependente bazat pe comert traditional spre un sistem de interconectari axat pe retele de servicii Cea mai elocventa dovada a acestei orientari este furnizata de vastele retele de servicii care si-au facut aparitia pe plan mondial, ingloband sfera bancara, a telecomunicatiilor, informaticii, transporturilor, care servesc sau chiar inghit entitati economice dintr-un numar tot mai mare de tari Ca urmare a acestor evolutii paralele care au influentat economia mondiala, raportul productie materiala-servicii se afla in centrul disputei diverselor curente de gandire economica La o extremitate a acestora s-au concentrat curentele care sustin ideea "economiilor in curs de dezindustrializare" Economistii clasici care subscriu acestei teze considera ca numai productia bunurilor materiale poate constitui o sursa de valoare economica, iar expansiunea sectorului tertiar ar putea conduce la inlocuirea productiei industriale de catre servicii, cu toate consecintele negative ce decurg de aici: diminuarea cresterii economice, a inovatiei tehnologice, a veniturilor populatiei, deteriorarea performantelor comerciale, a nivelului de trai 514 Exista doua rationamente des invocate pentru a justifica temerea legata de diminuarea importantei productiei materiale in raport cu sectorul serviciilor: - comertul, interior si exterior, al unei economii nationale are ca obiect, in primul rand, produsele materiale si nu serviciile in consecinta, o economie trebuie sa produca o cantitate suficienta de bunuri materiale pentru satisfacerea necesarului intern si pentru a obtine veniturile necesare platii importurilor; - avand in vedere cresterea mai accentuata a productivitatii muncii in industrie comparativ cu sectorul de servicii, se presupune o scadere a acestui indicator la scara intregii economii Acest rationament se refera la inferioritatea sectorului de servicii fata de industrie in ceea ce priveste nivelul productivitatii muncii Cealalta extrema a disputei cu privire la raportul productie-servicii este reprezentata de adeptii "economiilor postindustriale" Acest curent de gandire, aparut in anii '60, considera serviciile ca fiind "produse superioare" si avanseaza ideea unor societati foarte dezvoltate bazate pe servicii, care ar reprezenta premisa cresterii economice pentru tarile avansate Teoriile "postindustriale" au emis de asemenea ideea potrivit careia dezvoltarea sectorului tertiar nu ar reprezenta un interes prea mare pentru tarile slab dezvoltate economic, alimentand in acest fel temerile unor economisti care au vazut in procesul tertializarii o amenintare la adresa economiilor slab dezvoltate Ca raspuns la aceste curente de gandire economica, noile abordari i n-ternationale cu privire la raportul productie-servicii se distanteaza de argumentele neconvingatoare ale celor doua teze situate la poli opusi Noile orientari internationale care au aparut in literatura de specialitate sub denumirea de "economie a serviciilor "sau" noua economie industriala" au pornit de la ideea interdependentei reciproce a celor doua sectoare de activitate, presupunand o relatie biunivoca intre ele si nu de la ideea opozitiei sau excluderii dintre productie si servicii Convergenta si interdependenta dintre aceste sectoare sunt relatii determinate de o serie de factori cu actiune ireversibila si anume: - schimbari in planul pietei, atat al cererii cat si al ofertei; - mutatii legate de concurenta pe plan international; - evolutii ale politicilor comerciale in relatiile dintre state; - progresele inregistrate de noile tehnologii in domeniul informaticii sau telecomunicatiilor Noile abordari ale raportului productie materiala - servicii presupune o serie de elemente comune care, totusi, nu pot avea un caracter universal avand in vedere faptul ca ele se pot modifica in functie de dimensiunea economiilor nationale, de dotarea cu factori de productie, de nivelul acestora etc Esenta acestor elemente comune o reprezinta dualitatea bunuri materiale - servicii care evidentiaza complementaritatea serviciilor propriu-zise 515 si a bunurilor materiale la diferite niveluri Altfel spus, serviciile, in sens larg, includ si unele bunuri materiale, preponderente ca volum, considerate insa auxiliare in procesul prestarii unei activitati, dar in acelasi timp indispensabile pentru realizarea scopului final (de exemplu, bunurile de echipament informatic) La randul lor produsele materiale pot incorpora si ele diverse servicii (transporturi, publicitate, distributie etc ) fara ca aceasta sa insemne ca productia bunurilor materiale ar avea o sfera de cuprindere mai larga decat serviciile Bunurile materiale sunt o componenta a unui act prin definitie interuman, social, si anume a unui serviciu emanat de catre prestator catre beneficiar Produsele materiale nu pot exista ca atare decat din punct de vedere al producatorului, respectiv exclusiv pentru producator Din punct de vedere al pietei, respectiv al relatiei cerere - oferta, ele implica o serie de servicii auxiliare care nu fac decat sa evidentieze rolul productiei de veriga in lantul relatiei tipice de piata "prestator- beneficiar" Se poate spune ca serviciile completeaza produsele iar, pe de alta parte, produsele pot completa serviciile Oferta de produse care are nevoie de un substantial suport tehnologic precum si de intretinere, devine lipsita de interes daca nu presupune si o certa oferta privind serviciile auxiliare, inclusiv dimensiunea acestora in timp De exemplu, desfacerile de componente hardware pentru computere depind de serviciile auxiliare ce insotesc vanzarile, iar ofertele de produse absolut noi, destinate exclusiv pietelor deschise acestor produse pot deveni insuficiente la un moment dat daca nu sunt insotite de serviciile aferente in plus, trebuie mentionat ca serviciile de comunicatii trebuie sa insoteasca produsele in scopul de a informa si pregati piata potentiala Pe langa situatia de complementaritate produse - servicii exista si posibilitatea ca serviciile sa depinda aproape exclusiv de existenta unor bunuri materiale De exemplu,serviciile de transport depind de existenta mijloacelor de transport, serviciile turistice de existenta hotelurilor, serviciile de alimentatie publica de existenta produselor alimentare etc Ca rezultanta imediata, majoritatea ofertelor de pe piata presupun o combinatie intre bunurile materiale si serviciile prestate Un alt element specific ultimelor decenii este reprezentat de faptul ca sectorul productiei materiale si cel al serviciilor dobandesc tot mai multe trasaturi comune odata cu indepartarea acestora de formele traditionale De asemenea, faptul ca sectorul industriei si sectorul tertiar devin tot mai interconectate pe masura accentuarii interdependentelor dintre ele si a suprapunerii proceselor de productie cu cele de prestari de servicii in diferitele faze de realizare a unei activitati complexe, constituie un alt numitor comun al raportului productie materiala - servicii in conditiile unui climat de concurenta tot mai acerba pe plan international, ale tranzitiei de la o piata a vanzatorului la o multitudine de piete determinate de preferintele tot mai sofisticate ale cumparatorului, apare ca o 516 necesitate cresterea cererii pentru expertiza specializata Aceasta cerere nu poate fi satisfacuta decat prin inglobarea in cadrul activitatii de productie a numeroase si variate servicii, care pot imprima acesteia flexibilitatea necesara pentru diversificarea produselor, cresterea calitatii acestora alaturi de sporirea gradului de accesibilitate la utilizator Avand in vedere aceste consideratii, serviciile incorporate in bunurile materiale devin astfel o arma strategica in campul competitional al pietei mondiale Ponderea crescanda a serviciilor inglobate in valoarea produsului vandut constituie practic tocmai acea componenta a ofertei care reprezinta avantajele sau dezavantajele decisive pentru competitivitate in aceste conditii, considerarea productiei ca singura creatoare de valoare, in opozitie cu sectorul serviciilor, se dovedeste a fi o idee anacronica Pe masura ce aceste doua sectoare devin tot mai integrate, serviciile sunt intrinsec legate de procesul de productie, vechea imagine a serviciilor, de exponent al unui sistem economic ineficace, se transforma, facand loc alteia noi, a serviciilor ca indicator al unui nivel de dezvoltare ridicat si cu un inalt potential de crestere Ca urmare, vechiul antagonism productie - servicii este abandonat si inlocuit cu aceasta noua abordare internationala de imbinare si combinare a acestor activitati Economia de servicii, care este specifica actualmente tarilor dezvoltate, nu este in opozitie cu economia industriala, ci ea reprezinta mai degraba un stadiu mai avansat al dezvoltarii, presupunand o mutatie dinspre hardware spre software, dinspre cantitate de bunuri materiale spre calitate superioara, dinspre produse catre sisteme ce furnizeaza solutii si pachete de bunuri si servicii, dinspre succes economic evaluat prin nivelul productiei materiale spre performanta economica masurata in grade de satisfacere a nevoilor consumatorilor Aceste mutatii se reflecta in ultima instanta in nivelul de trai al populatiei Economia de servicii presupune noi forme de organizare, noi stiluri de management, schimbari la nivelul mentalitatilor in acest stadiu de dezvoltare, economiei ii sunt specifice fluxurile orizontale fata de cele verticale Ea favorizeaza autoorganizarea in locul ordinului - comanda venit de sus in jos Locul structurilor formale, rigide, este luat de forme de organizare flexibile, usor adaptabile la schimbare, receptive la nou, care pot face fata cu usurinta tendintelor de globalizare economica Economiile cu planificare de stat, excesiv centralizata, au esuat tocmai din cauza faptului ca au fost incapabile sa se adapteze acestor cerinte 2 LOCUL SERViCiiLOR iN ECONOMiE 2 1 Serviciile - factor stimulativ al cresterii economice Printr-o implicare directa sau mijlocita in toate activitatile desfasurate in economie, serviciile contribuie sau sunt o conditie a progresului general E x-pansiunea lor continua se datoreaza, pe de o parte, " boom - ului " inregistrat de acest sector in ultimele decenii, iar pe de alta parte, mutatiilor produse in structura modelelor de crestere economica Astfel, dezvoltarea si diversificarea structurilor economiilor lumii, amploarea cuceririlor stiintifice si patrunderea lor in toate domeniile de activitate au favorizat intensificarea participarii serviciilor in desfasurarea diferitelor fenomene si procese, cresterea rolului lor in economie Se poate afirma, in acest context, ca locul si importanta serviciilor in sistemul economiei nationale se afla in conexiune cu dinamica sociala, ca dezvoltarea lor este, in egala masura, o conditie si o caracteristica a evolutiei societatii moderne Functia economica a serviciilor, exprimata printre altele prin contributia acestora la dezvoltarea economica, trebuie evidentiata mai ales prin stransa corelatie cu productia materiala pe care o stimuleaza, mobilizand-o prin modernizare si eficientizare, asigurand circulatia si valorificarea produselor O perioada indelungata de timp, serviciile au fost considerate neproductive, secundare pentru dezvoltarea sociala Activitati precum transporturile, comertul sau bancile nu erau considerate decat "intermediari ", desigur utili, dar fara sa fie acceptate drept creatoare de valoare Serviciile erau considerate ca domenii de activitate de slaba productivitate, cu receptivitate redusa la modernizare, la introducerea progresului tehnic, la organizarea productiei de serie etc Sectorul serviciilor a fost considerat chiar o frana in calea dezvoltarii, a cresterii economice, atribuindu-i-se rolul de factor inflationist deoarece cresterii salariilor si a profiturilor din sfera serviciilor nu ii corespundea o sporire proportionala a productivitatii in prezent insa, serviciile sunt considerate o adevarata forta economica, un factor de antrenare si stimulare a cresterii economice, substituindu-se industriei in rolul de motor al dezvoltarii Schimbarea opticii cu privire la rolul serviciilor este rezultatul prezentei tot mai semnificative a acestora in viata economica si al reconsiderarii caracterului muncii depuse in acest sector Una dintre caracteristicile definitorii ale societatii moderne o reprezinta preponderenta serviciilor in economia mondiala, exprimata in cresterea ponderii acestora in crearea produsului intern brut si in ocuparea fortei de munca 518 Aceasta caracteristica, desi prezinta diferente de marime de la o tara la alta, exprima, in esenta, sporirea importantei serviciilor si sugereaza, totodata, directia in care se indreapta societatea, tendintele de evolutie a sistemului economic mondial in ultimele decenii, in interiorul societatilor industrializate, serviciile au capatat un loc si o importanta crescanda, fiind tot mai elaborate si prestate intr-o maniera aparte fata de clasica fabricatie uzinala in acest context, activitatea economica este impulsionata din ce in ce mai mult de serviciile cele mai dinamice si moderne: financiar-bancare, de consultanta, cercetare-dezvoltare, reclama-publicitate, telecomunicatii, asigurari, transporturi etc in conditiile sporirii complexitatii productiei, a specializarii si cooperarii interne, dar, mai ales, internationale, serviciile implicate in producerea si vehicularea informatiilor se inscriu printre principalii factori de progres, de crestere economica Aceste servicii sunt creatoare de valoare, chiar daca aceasta nu poate fi palpabila fizic, material pana la un anumit moment Depozitarea, prel u-crarea si transmiterea informatiilor reprezinta o parte crescanda a intregului care este economia Se poate concluziona ca dezvoltarea serviciilor are un rol esential in cresterea economica, dar se impune totusi sublinierea ca nu orice dezvoltare a sectorului tertiar contribuie, in egala masura, la progresul economic intern sau la obtinerea unor avantaje proportionale din comertul international cu servicii in situatia in care sectorul serviciilor este dominat de prestatii intensive in munca (ce presupun un volum mare de munca manuala putin calificata), pr e-cum serviciile comerciale, de reparatii sau cele cu caracter gospodaresc, participarea acestuia la cresterea economica interna si la exportul total al tarii va fi modesta Dimpotriva, o structura a tertiarului dominata de servicii intensive in inteligenta (care necesita un personal putin numeros, dar cu calificare inalta), precum cercetarea stiintifica, informatica etc, va mari considerabil aportul acestuia la dezvoltarea economico-sociala La un anumit nivel de dezvoltare economica, activitatile intensive in inteligenta capata o importanta deosebita, ele devenind cea mai eficienta modal i-tate de crestere a fortelor de productie ale societatii prin stimularea capac i-tatilor creatoare ale omului in acest sens, s-a demonstrat ca circa 2 3 din sporul de productie se realizeaza pe seama cresterii fortei de munca si a pregatirii ei O astfel de evolutie este sustinuta si de pozitia pe care o detin in productia si pe piata mondiala tari ca Japonia, SUA, Franta, care au investit sume imense in cercetarea stiintifica, informatica, telecomunicatii etc Pe langa aportul nemijlocit la cresterea productiei materiale, serviciile contribuie si la valorificarea superioara a resurselor natural-materiale Prin continutul lor, multe servicii participa la descoperirea de noi resurse de materii prime, energie, la introducerea de noi tehnologii de fabricatie cu randamente inalte, la recuperarea materialelor refolosibile si reintroducerea lor in circuitul 519 economic, asigurand astfel folosirea intensiva a resurselor si protejarea mediului natural Serviciile contribuie, de asemenea, la conservarea bunurilor materiale (prin intretinere si reparatii) si chiar la sporirea valorii lor de intrebuintare, la prelungirea duratei lor de folosire si la ridicarea randamentului in consum etc, ceea ce conduce in ultima instanta, la economii materiale si investitionale in acelasi timp, serviciile pot contribui la sporirea eficientei intregii activitati economice prin influenta pe care o exercita asupra optimizarii structurii productiei, prin realizarea legaturii acesteia cu nevoile consumatorilor finali Totodata, serviciile isi aduc aportul la organizarea stiintifica a diferitelor procese si activitati, la desfasurarea fluenta a legaturilor si interdependentelor di n-tre acestea, la valorificarea superioara a resurselor de munca vie si in final la realizarea echilibrului macroeconomic 2 2 Dimensiunile economice ale sectorului serviciilor Natura specifica a activitatii desfasurate in sfera serviciilor confera acesteia trasaturile unui domeniu distinct al economiei, cu dimensiuni bine conturate, cu legitati proprii de evolutie Totodata, integrarea serviciilor in structurile si mecanismele reproductiei sociale, participarea lor la toate fazele acestui proces, aportul lor deopotriva la realizarea productiei materiale si la satisfacerea nevoilor oamenilor, determina inscrierea acestora intre componentele de baza ale ansamblului ramurilor si sectoarelor economiei Complexitatea formelor de manifestare a serviciilor, varietatea domeniilor de actiune, implicarea lor in toate compartimentele vietii economice si sociale evidentiaza amploarea activitatii desfasurate in sectorul serviciilor, dar si eterogenitatea ei si, drept urmare, dificultatea evaluarii dimensiunilor acestui sector in lipsa unui indicator sintetic, capabil sa exprime fara echivoc activitatea acestui sector si sa asigure compatibilitatea cu alte sectoare sau tari, se recurge la abordarea din diverse unghiuri a contributiei si, respectiv, a gradului de angajare a serviciilor in efortul global al dezvoltarii economiei in acest sens pot fi luate in considerare, pe de o parte, contributia acestui sector la crearea produsului intern brut, iar pe de alta parte, proportia resurselor umane si a fondurilor materiale angajate in domeniul serviciilor in aceste conditii, unul dintre indicatorii cei mai expresivi de caracterizare a dimensiunilor si evolutiei sectorului serviciilor il reprezinta populatia ocupata (ponderea fata de total) si modificarea acesteia in timp O privire de ansamblu asupra datelor din tabelul nr 1, conduce la concluzia ca, in general, economiilor dezvoltate le este caracteristica o pondere ridicata a, populatiei ocupate in sectorul tertiar, acesta fiind considerat un adevarat barometru al dezvoltarii unei societati Cu cat o tara are un nivel de dezvoltare mai ridicat, cu atat sectorul serviciilor detine o parte mai insemnata 520 din totalul fortei de munca Corespunzator, in tarile dezvoltate ale lumii, peste 2 3 din populatia ocupata este angajata in sfera serviciilor, in Olanda, SUA, Norvegia, Suedia, Marea Britanie ajungand la peste 70% in tarile cu un nivel mai scazut de dezvoltare ponderea este de sub 50% Diferentele sensibile intre tari din acest punct de vedere reflecta nu numai gradul diferit de dezvoltare, ci si o serie de particularitati privind structura interna a economiei si sau a sectorului tertiar, optiunea pentru un anume model de crestere economica, traditiile culturale si religioase, gradul de militarizare a economiei sau tarii etc in cazul tarilor central si est-europene, aflate in proces de tranzitie, nivelul mai modest al serviciilor este determinat, dincolo de stadiul dezvoltarii ec o-nomice, de dificultatile cu care se confrunta aceste tari si de ritmul in care se realizeaza tranzitia la economia de piata Tabelul nr 1 Ponderea populatiei ocupate pe sectoare de activitate 1996, % Nr crt tara Structura populatiei ocupate primar secundar tertiar 1 Olanda 3,7 22,3 74,0 2 SUA 2,8 24,0 73,2 3 Norvegia 5,1 22,9 72,0 4 Suedia 2,9 26,1 70,8 5 Marea Britanie 2,0 27,2 70,8 6 Belgia 2,7 27,6 69,7 7 Danemarca 3,9 26,7 69,4 8 Franta 4,7 26,5 68,8 9 Elvetia 4,5 27,8 67,7 10 Finlanda 7,0 27,1 65,9 11 Germania 3 0 35,1 61,9 12 Austria 7,2 31,0 61,8 13 Spania 8,7 29,7 61,6 14 Japonia 5,4 33,2 61,4 15 italia 7,5 32,3 60,2 16 Ungaria 8,2 32,7 59,1 17 Portugalia 12,2 31,0 56,8 18 Grecia 20,4 23,2 56,4 19 Slovacia 9,2 37,5 53,3 20 Cehia 6,2 42,1 51,7 21 Federatia Rusa 15,7 33,7 50,6 22 Polonia 22 1 31,7 46,2 23 Bulgaria 24,7 32,7 42,6 24 Turcia 45,9 21,8 32,3 25 Romania (1997) 37,5 32,0 30,5 Sursa; Anuarul statistic al Romaniei CNS, 1998 521 Totodata, o analiza a evolutiei dimensiunilor sectorului tertiar, la scara mondiala, evidentiaza tendinta de crestere a acestuia prin deplasarea continua a fortei de munca spre ramurile din sfera serviciilor Astfel, daca in anul 1970 in Olanda, ponderea populatiei ocupate in sectorul tertiar era de numai 54,9%,aceasta a crescut la 69,1% in 1990, ajungand la 74% in 1996 Similar, aceasta pondere a crescut in SUA de la 61,2% in 1970 la 70,9% in 1990 si la 73,2% in 1996, iar in Norvegia de la 48,8% la 68,8% si respectiv 72% Datele prezentate in tabelul nr 1 evidentiaza tendinta de tertializare a fortei de munca, proces inceput cu multi ani in urma, dar continuat si astazi in ritmuri dintre cele mai inalte Deplasarea fortei de munca spre industriile de servicii nu trebuie insa privita ca o simpla migrare Sectorul de servicii are capacitatea si rolul de a absorbi forta de munca disponibila di n alte sectoare de activitate si chiar isi datoreaza, in parte, expansiunea si aparitiei acestui surplus Acest fenomen nu trebuie insa interpretat ca o relatie cauza -efect deoarece oricare dintre sectoare se plaseaza alternativ pe fiecare din aceste pozitii Desigur ca dezvoltarea dinamica a sectorului de servicii nu ar fi fost posibila fara sporirea randurilor celor ocupati in aceasta ramura in acelasi timp insa, serviciile se pot constitui in surse de alimentare cu forta de munca pentru celelalte ramuri de activitate economica La fel de adevarat este si faptul ca serviciile favorizeaza aparitia unui surplus de forta de munca prin contributia lor la sporirea productivitatii muncii in ramurile din sectoarele primar si secundar sau prin suplinirea in conditii avantajoase si mult mai eficiente a unor activitati casnice etc Fenomenul de tertializare a fortei de munca genereaza implicit si o tertializare a categoriilor profesionale care conduce, printre altele, la o cerere mai mare pentru pregatirea profesionala specifica precum si la dezvoltarea sistemului de educatie specializare corespunzator in stransa legatura cu aceasta, dinamica sustinuta a activitatilor intensive in inteligenta are o influenta pozitiva asupra factorilor de productie si, in final, asupra cresterii economice in privinta tarii noastre se impune, in primul rand, observatia ca se pastreaza aceeasi corespondenta intre locul detinut de sectorul tertiar si nivelul de dezvoltare economico - sociala Pozitionarea Romaniei in urma altor tari est-europene, in ce priveste cresterea economica, este reflectata si in proportia de numai 30,5% in 1997, a sectorului serviciilor in totalul populatiei ocupate Acest nivel reda sugestiv nu numai decalajul referitor la dezvoltarea economica, ci si dimensiunea eforturilor ce trebuie facute pentru apropierea de structurile celorlalte tari Analiza dinamica a distributiei pe sectoare a populatiei ocupate evidentiaza cursul ascendent al locului serviciilor pana in anul 1995, rezultat al mutatiilor structurale inregistrate de economia romaneasca dupa anul 1990 Declinul economic de dupa 1996 se reflecta in reducerea ponderii populatiei ocupate in sectorul tertiar si stabilizarea nivelului acesteia in jurul valorii de 30% Surplusul de forta de munca aparut pe fondul regresului economiei se regaseste in cea mai mare parte in cresterea ratei somajului, fie se deplaseaza 522 catre sectorul primar, a carui pondere creste, si nu catre cel secundar aflat, la randul lui, in declin Tabelul nr 2 Evolutia structurii populatiei ocupate, pe sectoare de activitate, in Romania % Sectorul 1980 1985 1990 1995 1996 1997 primar 30,4 29,4 29,0 34,4 35,4 37,5 secundar 43,5 44,7 43,5 33,6 33,4 32,0 tertiar 36,1 25,9 27,5 32,0 30,3 30,5 Total 100 100 100 100 100 100 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1998 in perspectiva, cu conditia inceperii relansarii economiei romanesti, este posibila reluarea tendintei de crestere a ponderii populatiei ocupate in sfera serviciilor Aceasta este determinata de relativa ramanere in urma a sectorului serviciilor, comparativ cu nivelul atins in alte tari, si corespunzator, de necesitatea recuperarii acestui decalaj, dar si de faptul ca dezvoltarea serviciilor creeaza conditiile necesare progresului economiei, asigura folosirea eficienta a potentialului uman, stimuleaza atragerea in circuitul economic a unor resurse mai variate Ritmurile de evolutie si nivelurile pana la care se va ajunge vor fi in corelatie cu nevoile economiei si implicit, cu stadiul de dezvoltare al acesteia, cu necesitatea stabilirii unui raport optim intre cei ce lucreaza in sfera productiei materiale si in celelalte compartimente economice Un alt indicator prin intermediul caruia se pot caracteriza dimensiunile globale ale sectorului serviciilor, il constituie participarea acestora la crearea produsului intern brut (ponderea serviciilor in PiB) Acceptat fiind faptul ca si in sfera serviciilor se desfasoara o munca productiva si se creeaza sau se adauga valoare, se poate evalua si evidentia in balanta producerii, acumularii si consumului produsului intern brut si partea realizata prin functionarea serviciilor in concordanta cu ponderea detinuta in ocuparea fortei de munca, serviciile au un aport substantial la crearea produsului intern brut (tabelul nr 3) Se poate observa cu usurinta ca lumea dezvoltata, in care Romania aspira sa se integreze, este constituita in reale economii de servicii, ponderea sectorului de servicii in PiB fiind cuprinsa intre 73,2% in SUA, 70,8% in Belgia, 70,7% in Marea Britanie si sub 50% in Turcia, Federatia Rusa si Romania Cu o pondere de 33,2% a serviciilor in PiB, Romania se situeaza pe ultimul loc din punct de vedere al acestui indicator, cu mult in urma celorlalte tari aflate in tranzitie Avand in vedere ca, pe masura patrunderii progresului tehnic se inregistreaza si o sporire a volumului serviciilor, respectiv a ponderii lor, in multe tari s-a produs deja o schimbare a raportului intre productia materiala si servicii in 523 ceea ce priveste crearea PiB-ului O astfel de situatie reflecta, ca si in cazul populatiei ocupate, tendinta de "servicizare" a produsului national, respectiv, a ramurilor economiei Proportia participarii serviciilor la realizarea produsului intern brut reflecta, pe de o parte, potentialul, structura si caracterul dezvoltarii economiei, evidentiind masura in care cresterea economica se poate asigura pe seama factorilor intensivi, legati de aplicarea rezultatelor stiintei si tehnicii noi, de ridicarea nivelului pregatirii profesionale, de perfectionarea managementului etc Pe de alta parte, aceasta pondere este dovada inaltei eficiente a activitatii desfasurate in sectorul serviciilor, eficienta care isi gaseste explicatia in volumul relativ mai mic al cheltuielilor materiale, in faptul ca rezultatele finale inglobeaza o cantitate mai mare de munca vie, de inteligenta, de creativitate Tabelul nr 3 Structura produsului intern brut pe tipuri de activitati, in 1996 % Nr crt tara Agricultura silvicultura industrie constructii servicii 1 SUA 1,8 20,7 4,3 73,2 2 Belqia 1,6 22,5 5,1 70,8 3 Marea Britanie 1,4 23,0 4,5 70,7 4 Norveqia 2,2 28,6 3,6 55,0 5 Suedia 2,2 24,3 5,4 60,2 6 Danemarca 3,5 19,3 15,0 59,6 7 Germania 1,0 32,3 — 63,2 8 Grecia 1,8 16,4 5,6 66,1 9 italia 2,8 26,1 5,0 64,6 10 Austria 2,7 26 5 6,8 64,0 11 Japonia 1,9 27,7 10,3 60,1 12 Spania 3,5 23,7 7,8 59,1 13 Portuqalia 3,8 26,8 6,1 58,3 14 Finlanda 5,3 27,5 5,8 52,3 15 Unqaria 6,6 26,5 4,2 62,7 16 Polonia 6,9 31,5 6,2 55,4 17 Cehia 5,0 33,1 7,2 52,0 18 Bulgaria 15,3 25,9 4,3 54,5 19 Turcia 17,1 25,0 5,7 49,0 20 Rusia 7,2 36,8 9,0 46,5 21 Romania (1997) 18,1 35,5 5,2 33,2 Sursa; Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1998 in cazul tarii noastre, aportul serviciilor la crearea produsului intern brut ramane relativ modest, comparativ cu tarile dezvoltate si chiar cu tarile est-europene Tendinta unei evolutii pozitive, in sensul cresterii ponderii PiB 524 realizat in sectorul serviciilor de la 26,5% in 1990 la 36,1% in 1995, a inregistrat un recul dupa 1996, ajungand la 33,2% in 1997, pe fondul regresului economiei romanesti in categoria indicatorilor ce asigura o evaluare globala a dimensiunilor sectorului serviciilor se mai poate mentiona marimea fondurilor fixe existente -ca expresie a resurselor materiale angajate - precum si raportul acestora fata de alte sectoare Astfel, la sfarsitul anului 1996, in tara noastra, fondurile fixe din sectorul tertiar reprezentau circa 27% din totalul celor existente in economie Totodata, eforturile pentru realizarea unei baze materiale adecvate in domeniul serviciilor sunt sugestiv ilustrate de faptul ca, in 1996, din totalul investitiilor realizate in economie 38,3% au fost alocate acestui sector Toti acesti indicatori reflecta, in principal, latura cantitativa a activitatii desfasurate in domeniul serviciilor, o imagine completa a continutului acestora necesitand examinarea aspectelor calitative legate de functionarea fiecarei ramuri componente 3 SERViCiiLE DE CONSUM PENTRU POPULAtiE Serviciile comerciale sau de consum reprezinta acea categorie de prestatii furnizate populatiei contra cost, in sistemul relatiilor de piata, prin intermediul unor acte de vanzare - cumparare Ele sunt destinate indivizilor sau gospodariilor si au ca scop satisfacerea unor nevoi de mare diversitate din punct de vedere al continutului, presante sau de mai mica importanta, de prima necesitate sau de confort, materiale sau spirituale etc Varietatea nevoilor car ora se adreseaza are corespondent in tipologia foarte larga a acestora, in structura lor regasindu-se: transporturile si telecomunicatiile, repararea si intretinerea bunurilor si locuintelor, turismul si alimentatia publica, spalatoriile si curatatoriile, activitatile recreative, culturale si sportive, servicii financiare, juri d-ice, de contabilitate, de radio si televiziune etc Fiind de o mare eterogenitate si, pe de alta parte, functionand in cadrul unor sisteme organizatorice comune cu cele destinate productiei sau cele finantate public (cum este cazul serviciilor de transport, posta si telecomunicatii, financiare, de invatamant, de sanatate, culturale), serviciile comerciale sunt foarte dificil de identificat, de analizat si comparat in aceasta situatie posibilitatile unor analize de profunzime sau comparative sunt extrem de limitate, r e-ducandu-se la o abordare globala a dimensiunilor si evolutiei lor, cu exemplificari pe categorii sau tipuri de servicii, la o analiza a factorilor favorizanti si restrictivi sau a raporturilor dintre piata serviciilor si piata bunurilor materiale Circumscriindu-se acestei realitati, abordarea de fata isi propune investigarea experientei romanesti, cu descifrarea principalelor tendinte si orientari, cu identificarea cauzelor care le-au generat, cu accent pe relatiile dintre ev o-lutia serviciilor si dinamica economico-sociala Pornind de la premisa ca dezvoltarea serv iciilor comerciale pentru populatie este consecinta fireasca a evolutiei de ansamblu a economiei, mutatiile petrecute in economia si in societatea romaneasca, si-au gasit reflectarea in dimensiunile si structura consumului, in general, si a celui de servicii in particular Astfel, corelate cu tendintele principalilor indicatori ai dezvoltarii econo-mico-sociale, intre care: produsul intern brut, ponderea populatiei ocupate si rata somajului, nivelul preturilor, dotarea cu bunuri de folosinta indelungata, gradul de urbanizare, marimea timpului liber etc, serviciile comerciale destinate populatiei s-au situat pe o curba ascendenta, pana in 1990, dupa care au cunoscut o perioada de declin, cu oscilatii mai mari sau mai mici de la un an la altul involutia din ultimii ani priveste, cu prioritate, totalul serviciilor, pe categ orii orientarile fiind contradictorii, determinate de actiunea unor factori specifici Ritmurile diferite de evolutie, pe tipuri de servicii, au generat si importante modificari de structura Se impune precizarea ca structura pe categorii a serviciilor comerciale destinate populatiei a suferit numeroase modificari de ordin metod 526 ologic, ultima, operata in 1996, a exclus din continutul acestora transporturile, posta si telecomunicatiile Serviciile de hoteluri si restaurante reprezinta, in structura actuala, grupa cea mai importanta, detinand ponderi de peste 50% din total, cu exceptia ultimului an, cand scade la 47,9% Tendinta descrescatoare inregistrata este explicabila prin reducerea sensibila a numarului de turisti interni de la 11 milioane in 1990 la 5,5 milioane in 1998 De asemenea, numarul turistilor straini este foarte redus si in continua scadere, situandu-se in ultima perioada la cifre sub 800 mii pe parcursul unui an intreg O alta cauza a regresului serviciilor turistice o reprezinta si reducerea numarului unitatilor, si corespunzator, a locurilor de cazare care a ajuns in 1998 la 287 mii din care o parte, deloc de neglijat, nu se afla in functiune sau nu corespund standardelor practicarii unui turism civilizat Dar cel mai important factor, determinant in alegerea unei destinatii turistice ramane marimea veniturilor, puterea de cumparare a populatiei Scaderea nivelului de trai a avut drept consecinta o solicitare mai modesta a unor astfel de servicii, care au devenit din aceasta cauza un lux pe care nu si-l pot permite multi romani Tabelul nr 4 Structura serviciilor de piata pentru populatie % Anii indicatori 1993 1994 1995 1996 1997 Total din care: 100 100 100 100 100 intretinerea si repararea autovehiculelor 4,1 4,2 4,1 4,4 4,6 Reparatii de articole personale si gospodaresti 2,8 2,2 2,0 1,8 1,5 Hoteluri si restaurante 58,1 58,5 53,7 50,1 47,9 Agentii de turism si asistenta turistica 8,5 9,3 9,7 7,9 6,4 Servicii recreative, culturale si sportive 13,3 13,3 17,6 17,2 20,3 Spalatorii, curatatorii, vopsitorii 1,2 1,0 0,9 0,9 0,7 Coafura si alte servicii de infrumusetare 1,1 0,9 0,9 0,9 0,8 Alte servicii (activitati foto, invatamant, sanatate etc ) 10,9 10,6 11,1 16,8 17,8 Sursa: calculat dupa "Romania in cifre", CNS, 1999 Trebuie evidentiat totusi si un aspect pozitiv in evolutia acestei grupe de servicii, si anume cresterea ponderii sectorului privat de la 48,7% in 1993 la 63,3% in 1997 in mod corespunzator a crescut si proportia turistilor care prefera unitatile de cazare particulare de la 18,5 % la 37 %, dar si mai important este faptul ca durata sejurului (numarul noptilor de cazare) unui turist este sensibil mai mare in acest caz, ceea ce atrage dupa sine un consum suplimentar de diverse alte servicii auxiliare in mod paradoxal, o evolutie cu totul diferita au inregistrat agentiile de turism, a caror activitate a crescut de peste 10,2 ori, ajungand la 9,7% din total 527 in 1995 Declinul economic de dupa 1996 si-a pus amprenta si asupra activitatii agentiilor de turism, a caror pondere a scazut in 1997 la 6,4% Evolutia dea dreptul spectaculoasa a acestor servicii este in mica masura rezultatul prestarilor turistice propriu-zise Ea este, in mare parte, determinata de dezvoltarea activitatilor conexe sau auxiliare turismului, cum ar fi: rezervari de locuri in mijloace de transport, schimb valutar, comert in consignatie, organizarea de calatorii si altele Ca si in cazul hotelurilor si restaurantelor, ponderea sectorului privat este foarte ridicata, peste 68% De altfel, pe ansamblul serviciilor de piata, ponderea sectorului privat a crescut de la an la an, ajungand la 62,9% in 1997 Explicatia dinamismului acestui proces in sectorul serviciilor rezida in faptul ca unitatile cu acest profil sunt, in general, de dimensiuni relativ reduse si mai accesibile din punct de v e-dere al pretului decat marile unitati industriale De asemenea ele pot deveni profitabile in timp scurt si cu investitii reduse in acelasi timp, calitatea superioara a serviciilor oferite de aceste unitati, comparativ cu cele din sectorul de stat, le face mai atractive pentru populatie, ceea ce atrage dupa sine sporirea incasarilor din activitatile prestate Serviciile recreative, culturale si sportive, a doua grupa ca importanta, cu o pondere de 20,3% in 1997, subsumeaza o gama larga de prestatii intre care un loc deosebit il detin cele de radio si televiziune Aparitia si consacrarea tel e-viziunii prin cablu, pe de o parte, si dorinta de informare, de cunoastere asociata cu subventiile tot mai reduse din partea statului pentru cultura, sustin, in mare masura, locul, dar mai ales dinamica acestor servicii in ansamblul lor, serviciile recreative, culturale si sportive, au inregistrat, dupa 1990, o evolutie pozitiva, multiplicandu-se de peste 3,5 ori in privinta serviciilor de radiodifuziune si televiziune, dinamica lor este sugestiv ilustrata de cresterea numarului abonatilor: la radio, de la 2,4 milioane in 1990 la 4,2 milioane in 1997, iar la televiziune de la 3,6 milioane la 4,1 milioane in aceeasi perioada, precum si de faptul ca la 1000 persoane reveneau 326,9 aparate radio si 233,7 televizoare in 1997, nivel superior comparativ cu 1990 Tabelul nr 5 Ponderea sectorului privat in serviciile de piata pentru populatie % Anii indicatori 1993 1994 1995 1996 1997 Total 42,7 54,0 58,4 59,8 62,9 intretinerea si repararea autovehiculelor 45,2 54,3 70,9 74,2 75,3 Reparatii de articole personale si gospodaresti 19,0 33,3 58,3 58,2 71,3 Hoteluri si restaurante 48,7 61,3 59,4 59,4 63,3 Agentii de turism si asistenta turistica 54,7 63,1 66,2 62,6 68,3 Servicii recreative, culturale si sportive 21,0 26,7 53,4 52,6 48,9 Radio - TV 9,5 14,3 17,6 31,3 33,6 528 Anii indicatori 1993 1994 1995 1996 1997 Spalatorii, curatatorii, vopsitorii - 4 3 23,5 31,9 73,2 Coafura si alte servicii de infrumusetare 12,5 20,0 31,3 26,0 30,7 Alte servicii (activitati foto, invatamant, sanatate) 40,2 52,1 54,6 66,4 72,8 Sursa: calculat dupa "Romania in cifre", CNS, 1999 O mentiune distincta se impune a fi facuta pentru serviciile de intretinere si reparare a autovehiculelor precum si a bunurilor personale si gospodaresti Avand impreuna 6,1% din totalul serviciilor de consum pentru populatie, dar inregistrand o evolutie sensibil diferita, aceste servicii reflecta indirect gradul de dotare cu bunuri de folosinta indelungata, calitatea produselor, varsta parcului auto, gradul de innoire etc Tendinta de scadere pe care au cunoscut-o serviciile de reparatii a articolelor de uz personal si gospodaresc dupa 1990, asociata cu sporirea inzestrarii gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata, releva faptul ca, in ultimii ani, populatia a procedat, in proportie insemnata, la inlo-cuirea unor bunuri casnice cu altele noi, mai performante in aceste conditii, gradul de noutate si fiabilitatea mai ridicata a produselor nu favorizeaza, pe termen scurt, o cerere ridicata pentru servicii de reparatii si intretinere Nu acelasi lucru se poate spune despre serviciile de reparatii si intretinere auto, care inregistreaza o tendinta de crestere Desi numarul de autovehicule la 1000 locuitori a crescut de la 54,5 in 1990 la 109,9 in 1997, aceasta nu inseamna ca parcul auto s-a innoit in aceeasi proportie Multe autovehicule, aduse din import, au fost procurate la mana a doua, prezentand un grad ridicat de uzura fizica si morala, ceea ce atrage dupa sine necesitatea apelarii mai frecvente la serviciile de reparatii in acelasi timp, cresterea in sine a parcului auto, chiar prin dotarea cu autoturisme noi, are ca efect impulsionarea dezvoltarii acestor servicii, fie si numai prin necesitatea efectuarii unor operatii de revizie tehnica periodica obligatorie sau a unor operatiuni de intretinere curenta Trebuie precizat totusi ca gradul de dotare cu autoturisme al populatiei din tara noastra este modest comparativ chiar si cu tarile din imediata vecinatate, de aproape trei ori mai mic decat in Cehia, de doua ori mai redus decat in Ungaria sau Slovacia Grupele serviciilor de spalatorie, curatatorie sau coafura -cosmetica detin ponderi foarte reduse, de sub 1 % fiecare si inregistreaza o tendinta de scadere Multe persoane renunta la aceste servicii si efectueaza operatiunile respective in gospodariile proprii, fie din cauza tarifelor ridicate, fie din cauza veniturilor banesti modeste care nu le permit accesul la o serie de prestatii care le-ar putea usura munca in gospodarie Un loc aparte in consumul populatiei, il ocupa serviciile de transport, posta si telecomunicatii 529 Cresterea mobilitatii populatiei, in interiorul si in afara localitatilor, sporirea nevoii de informare si comunicare rapida au condus la intensificarea cererii pentru acest tip de servicii Desi modificarile de natura metodologica, operate relativ recent, in sensul reunirii intr-o singura categorie a serviciilor de transport si telecomunicatii pentru productie si pentru populatie, nu permit o analiza diacronica a serviciilor in discutie, este sugestiva pentru caracterizarea dimensiunilor, importantei si tendintelor din domeniul transporturilor si telecomunicatiilor, analiza sincronica Astfel, conform datelor furnizate de ancheta integrata in gospodarii, efectuata de Comisia Nationala pentru Statistica, aceste servicii detin, in medie, in bugetul unei gospodarii, o pondere de peste 20% din totalul cheltuielilor pentru plata serviciilor Categorii ale populatiei cu mijloace banesti superioare, au un consum total de servicii mai mare - patroni, salariati -cheltuiesc mai mult pentru transport si telecomunicatii Aceste prestatii au devenit, pentru o mare parte din populatie, mai ales din mediul urban, necesitati absolute, servicii de care depind in mod obiectiv si la care nu se poate renunta in concluzie, se poate spune ca, marimea, evolutia si structura serviciilor de consum pentru populatie exprima in mod sugestiv nivelul de dezvoltare al unei societati, gradul de satisfacere a nevoilor populatiei si corespunzator, nivelul de trai Dezvoltarea lor in perspectiva ramane conectata la dinamica economico - sociala de ansamblu 4 RELAtii iNTRE PiAtA SERViCiiLOR si PiAtA BUNURiLOR 4 1 Tendinte in evolutia ofertei Tendinta cea mai marcanta a ofertei de servicii in ultimele decenii, in tarile dezvoltate, o reprezinta cresterea acesteia in ritmuri superioare ofertei celorlalte sectoare ale economiei producatoare de bunuri materiale Deceniul al 8-lea marcheaza pentru economiile dezvoltate preponderenta sectorului tertiar in crearea produsului intern brut, declinul relativ al sectorului primar si inceputul declinului sectorului secundar Faptul cel mai frapant care reiese din statisticile nationale este ponderea importanta a serviciilor in productia totala a celor mai multe tari, oricare ar fi nivelul de dezvoltare economica Nu exista tari pentru care aceasta pondere sa fie inferioara unei cincimi, iar de la inceputul deceniului al noualea, ea a crescut la o treime Aceasta tendinta se explica prin aceea ca, exceptand economiile de subzistenta, un minim de servicii apare necesar pentru functionarea oricarei economii Pe masura ce pietele se largesc la dimensiune nationala si apoi internationala, pe masura ce oferta si cererea se diversifica, minimul de servicii i n-dispensabile creste rapid, nivelul de dezvoltare al productiei de bunuri si respectiv al ofertei de servicii fiind in corelatie directa cu nivelul de dezvoltare economica generala La inceputul deceniului al noualea, serviciile detineau deja aproape 50% in crearea produsului intern brut in tarile cu dezvoltare medie, iar in tarile dezvoltate ele deveneau preponderente (in medie peste 60%) La inceputul ultimului deceniu al secolului nostru, ponderea serviciilor in produsul intern brut in tarile dezvoltate a inceput sa depaseasca 70% Pe langa aceasta tendinta generala de crestere a ofertei de servicii pe plan mondial, in evolutia acesteia se manifesta si o dubla tendinta de asociere-disociere, atat in raport cu oferta de bunuri, cat si in interiorul ofertei de servicii insesi in ceea ce priveste tendinta de disociere a ofertei de servicii fata de ofe r-ta de bunuri, trebuie mentionat ca o perioada relativ indelungata de timp, serviciile au fost comercializate impreuna cu bunurile Exemplul clasic in aceasta privinta il reprezinta comercializarea programelor pentru calculator, care la inceput erau vandute impreuna cu acestea, ca simplu mod de utilizare Pe masura dezvoltarii productiei si comertului de programe, acestea au devenit activitati de sine statatoare, realizate de producatori si intreprinderi specializate, distincte de cele care produc calculatoarele 531 Se releva astfel, o tendinta de disociere intre bunuri si servicii, tendinta care se manifesta pentru toate acele bunuri a caror utilizare presupune si achizitionarea de "know-how", respectiv "stiinta" de a utiliza bunurile respective Paralel cu aceasta tendinta de disociere se manifesta si tendinta de asociere intre oferta de bunuri si servicii, deoarece producatorii bunurilor folosesc diversificarea serviciilor asociate bunurilor ca o strategie pentru a depasi concurenta, pentru a patrunde pe o anumita piata, pentru a o cuceri sau pentru a o mentine Este vorba de servicii complementare bunurilor, cum ar fi: serviciile de dupa vanzarea produsului, de intretinere, consultanta in utilizare etc Aceasta tendinta este legata de o alta, caracteristica economiei serviciilor si anume aceea a prelungirii ciclului de viata al produsului Specific revolutiei industriale a fost ciclul de viata scurt al produselor, existand tendinta de a se ignora deteriorarea inerenta a mediului inconjurator la nivelul ambelor finalitati: epuizarea resurselor naturale prin productie ridicata (inclusiv consumul ridicat de energie si de apa care o insoteste) si acumularea deseurilor si indepartarea acestora dupa perioada de utilizare in comparatie cu acesta, sistemul de inlocuire lenta, respectiv marirea perioadei de utilizare a bunurilor prin prelungirea ciclului lor de viata are ca r e-zultat, pe de o parte, reducerea consumului de resurse naturale, iar pe de alta parte, reducerea costurilor legate de transportul si eliminarea deseurilor in prelungirea ciclului de viata al produselor sunt "asociate" serviciile care asigura refolosirea, repararea, reconditionarea bunurilor, combinate cu modernizarea tehnologica, utilizand produse sau componente folosite ca surse pentru realizarea unor noi produse, folosind deseuri ca materie prima etc Tendinta de asociere-disociere se manifesta chiar si in interiorul ofertei de servicii Referitor la tendinta de disociere, in cadrul ofertei de servicii, aceasta se poate realiza chiar cu mai multa usurinta, avand in vedere lipsa sau importanta mai redusa a restrictiilor materiale O astfel de tendinta poate fi intalnita, de exemplu, in cadrul serviciilor de alimentatie publica prin practicarea asa-numitului sistem "catering", respectiv prelucrarea componentelor care intra in compozitia unui produs, realizata de unitati specializate in cadrul ofertei de servicii apare simultan si miscarea de asociere, respectiv de reunire a mai multor servicii intr-o oferta globala Un exemplu de asociere il reprezinta, in turism, conceptul de "inclusiv tour" care se refera la asocierea mai multor servicii care compun serviciul turistic: transport, cazare, alimentatie, agrement etc, practicandu-se un tarif forfetar, in general avantajos pentru beneficiar Aceasta asociere permite crearea unui produs al carui succes sau esec va depinde de aprecierea globala a acestuia, il diferentiaza in raport cu alte produse, mai mult sau mai putin concurente pe piata in principiu, este posibil ca nici unul dintre elementele ansamblului sa nu fie cu adevarat original, dar rezultatul final sa capete acest atribut, aceasta calitate care sa 532 devina decisiva in conditiile cresterii concurentei intre firmele prestatoare de servicii si ale sporirii exigentelor consumatorilor De altfel, cheia reusitei pentru o intreprindere de servicii se bazeaza in principal, pe calitatea si eficienta prestarii serviciului, privite din punct de v e-dere al consumatorului Uneori, castigarea increderii consumatorilor prin calitatea serviciilor oferite si cresterea fidelitatii acestora poate avea un impact mai mare asupra profiturilor obtinute decat reducerea tarifelor practicate Prestatorii de servicii au interesul ca prin nivelul calitativ al serviciilor sa asigure satisfa cerea preferintelor consumatorilor si transformarea acestora in clienti per-manenti Din pacate insa determinarea nivelului de calitate al unui serviciu, in momentul achizitionarii sau chiar in momentul producerii acestuia, este adesea dificila in general, acest nivel este deseori cunoscut mai tarziu, dupa consumarea efectiva a serviciului respectiv in unele cazuri, el depinde si de o serie de factori exteriori De exemplu, o calatorie bine organizata de o agentie de voiaj poate fi compromisa de un accident invers, cu putina sansa, un program turistic, fara a contine un pachet de servicii extraordinare, poate cunoaste un rezultat spectaculos daca beneficiaza de conditii meteo prielnice, de un eveniment deosebit sau de o conjunctura favorabila Cu toata aceasta posibila interventie a factorilor externi, rolul principal in asigurarea calitatii serviciilor revine totusi factorilor interni: competenta profesionala a prestatorilor, flexibil i-tatea ofertei, personalizarea serviciilor, amabilitatea si politetea personalului, programul de functionare al unitatilor etc Prin nivelul calitatii serviciilor oferite, prestatorii au posibilitatea sa se diferentieze de concurentii lor pe piata si sa-si atraga clientii Referitor la tendintele in evolutia structurii ofertei de servicii, aceasta prezinta particularitati in functie de diferitele ramuri ale serviciilor (transporturi, comert, turism, servicii financiare, etc ) si se manifesta in stransa interdependenta cu evolutia cererii pentru sectoarele respective Analize comparative efectuate in tarile dezvoltate arata ca serviciile pentru intreprinderi sunt mai dinamice comparativ cu cele pentru populatie De asemenea, pe langa se r-viciile financiare care conduc in topul celor mai dinamice prestatii, serviciile de hotelarie si alimentatie publica cunosc o evolutie sustinuta Mai inerte, cu ritmuri de crestere mai reduse (aceasta si in comparatie cu baza de raportare) sunt serviciile clasice, cum ar fi cele destinate intretinerii si repararii bunurilor de uz casnic sau cele care au ca scop efectuarea unor activitati cu caracter personal sau gospodaresc 4 2 Factorii care influenteaza cererea de servicii a populatiei Cererea de servicii a populatiei se modifica, in volum si structura, sub influenta mai multor factori dintre care cei mai importanti sunt: 533 a) Veniturile si timpul liber Cresterea veniturilor si a timpului liber influenteaza in acelasi sens, chiar daca nu in aceeasi masura, cererea de servicii Astfel, pe masura cresterii veniturilor, oamenii dau un plus de valoare timpului lor liber, avand tendinta mai mult sa cumpere servicii decat sa le produca singuri (de exemplu, sa ia masa la restaurant mai degraba decat la domiciliu, sa apeleze la unitatile specializate pentru efectuarea unor activitati cu caracter personal etc) Exista insa si situatia inversa, in care cei care au suficient timp liber dar venituri limitate, sunt nevoiti sa-si restranga cheltuielile pentru servicii, cum este cazul pensionarilor sau somerilor b) Oferta de servicii Oferta de servicii influenteaza cererea, in sensul ca aceasta din urma nu se poate manifesta decat in legatura cu productia de servicii oferita pe piata Aparitia de servicii noi induce la consumator dorinta de a apela la serviciile r e-spective, iar diversificarea ofertei da posibilitatea cumparatorilor de a alege si de a-si satisface la un nivel superior cerintele c) Tarifele Pentru cea mai mare parte a serviciilor, cresterea tarifelor are o incidenta negativa asupra cererii Coeficientii de elasticitate ai cererii de servicii in functie de tarife sunt de regula negativi si supraunitari Cu toate acestea, cresterea tarifelor pentru servicii care satisfac nevoi primare nu determ ina scaderea in aceeasi proportie a cererii Este cazul serviciilor legate de locuinta (chirie, energie, gaze, apa) sau cele de transport, care nu pot fi inlocuite d) Concurenta intre bunuri si servicii Cheltuielile pentru servicii nu au intotdeauna un caracter de prima necesitate, ci sunt destinate si satisfacerii unor nevoi considerate de ordin tertiar, cum ar fi cele legate de petrecerea timpului liber, activitati recreative, culturale sau sportive, turism, agrement sau cele legate de usurarea muncii in gospodarie etc Din aceasta cauza, daca tarifele acestor servicii cresc prea mult, familiile sunt determinate sa renunte la unele dintre acestea Astfel, bunurile, serviciile comerciale si munca in gospodarie se afla in concurenta pentru satisfacerea unor nevoi ca: alimentatia, reparatii, petrecerea timpului liber etc Exista, de asemenea, un alt factor esential care influenteaza atat cererea de bunuri cat si pe cea de servicii, respectiv inovatia, aparitia de produse si servicii noi, care modifica sau reorienteaza preferintele consumatorilor e) Factori demografici Cresterea numarului populatiei conduce fara indoiala la cresterea cererii pentru servicii De asemenea, anumite fenomene demografice, cum ar fi, de exemplu, cresterea natalitatii induce sporirea cererii pentru anumite categorii de servicii (de intretinere a copiilor, educatie etc), dupa cum tendinta de crestere a duratei medii a vietii si de imbatranire a populatiei contribuie la cresterea cererii pentru alte tipuri de servicii Cresterea ponderii populatiei varsinice determina sporirea cererii pentru serviciile de sanatate, in primul 534 rand, dar si pentru serviciile cu caracter casnic sau pentru cele legate de petrecerea timpului liber f) Factori psihologici si sociali Factorii psihologici, precum preferintele, gusturile, aspiratiile etc diferite ale indivizilor influenteaza cererea de servicii atat ca volum cat si ca structura Schimbarile sociale au, de asemenea, un puternic impact asupra cererii de servicii Asa, de exemplu, procesul de urbanizare a condus la cresterea nevoilor pentru dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor aferente Posibilitatea de a calatori, gradul mai mare de mobilitate al populatiei au produs schimbari in gusturile si preferintele consumatorilor, care pot compara diferitele servicii sub aspectul calitatii sau diversitatii lor informatiile si comunicarea au condus, de asemenea, la cresterea nivelului aspiratiilor populatiei Cresterea numarului femeilor care lucreaza, care au o profesie si o oc u-patie, a condus la realizarea unor functii domes-tice in afara caminului Aceasta a determinat, printre altele, cresterea puternica a serviciilor destinate alimentatiei rapide (fast-food), ingrijirii copiilor si altele, mai ales in tarile dezvoltate Cresterea complexitatii vietii in general, a creat cerere pentru o mare varietate de servicii, printre care cele de consultanta juridica si financiara cunosc o puternica si rapida ascensiune 4 3 Raporturi intre piata serviciilor si piata bunurilor Relatiile intre piata serviciilor si piata bunurilor sunt atat de concurenta (substitutie), cat si de stimulare reciproca sau de indiferenta Pe piata serviciilor si bunurilor de consum, relatiile de concurenta provin, in primul rand, din faptul ca bunurile si serviciile isi disputa veniturile populatiei Deoarece cheltuielile pentru servicii nu au intotdeauna un caracter de prima necesitate, la un nivel redus al veniturilor populatiei, ponderea lor in bugetele de consum ale gospodariilor va fi redusa , comparativ cu ponderea bunurilor Pe masura cresterii veniturilor, partea relativa a serviciilor in cheltuielile de consum ale populatiei va fi din ce in ce mai mare Astfel, daca in tara noastra, la nivelul anului 1998, ponderea serviciilor in cheltuielile banesti de consum ale unei gospodarii era in medie de 21,8%, in Franta coeficientii bugetari ai serviciilor se ridicau inca din 1990 la aproximativ 1 3 in preturi curente, iar in SUA ponderea cheltuielilor pentru servicii depasise cu mult jumatate din totalul cheltuielilor de consum ale populatiei in afara evolutiei coeficientilor bugetari, raportul intre piata serviciilor de consum si piata bunurilor poate fi examinat urmarind evolutia celor doi indicat ori care exprima cel mai semnificativ dinamica celor doua piete si anume: vanzarile de marfuri cu amanuntul si serviciile comerciale prestate populatiei (tabelul nr 6) 535 Tabelul nr 6 Comertul cu amanuntul si serviciile de piata pentru populatie miliarde lei pre turi curente Anii indicatori 1993 1994 1995 1996 1997 1 Comert cu amanuntul, din care: 5 366 13 362 22 242 35 316 83 035 - marfuri alimentare 2 431 5 532 8 363 12 144 28 722 - marfuri nealimentare 2 935 7 830 13 879 23 172 54 313 2 Servicii de piata pentru populatie 750 2 223 3 607 5 431 11 159 Sursa: Romania in cifre, CNS, 1999 Valoarea totala a marfurilor vandute a atins in anul 1997 aproximativ 83 035 miliarde lei, reprezentand in preturi comparabile 141,9% fata de 1993 in acelasi an valoarea serviciilor comerciale prestate populatiei, exclusiv serviciile de transporturi, posta si telecomunicatii, a fost de circa 11 159 miliarde lei, ceea ce reprezinta in preturi comparabile 129,2% fata de 1993 Astfel, pe ansamblu, in tara noastra, chiar daca adaugam la valoarea serviciilor comerciale inca aproximativ 10 800 miliarde lei reprezentand valoarea serviciilor de transporturi, posta si telecomunicatii, volumul tranzactiilor cu bunuri este de aproximativ 4 ori mai mare decat cel care se refera la serviciile prestate pop u-latiei Mai mult, in conditiile in care, in preturi comparabile, dimensiunile ambelor piete s-au redus fata de anul 1990 din cauza scaderii puterii de cumpar are a populatiei ca urmare a cresterii preturilor de vanzare cu amanuntul la ma r-furi si a tarifelor la servicii intr-un ritm superior veniturilor populatiei, scaderea a fost mult mai accentuata pentru servicii intre cererea de servicii si cea de bunuri se manifesta nu numai relatii de concurenta sau de substitutie ci pot fi intalnite si relatii de stimulare Astfel, cresterea gradului de inzestrare a gospodariilor populatiei cu bunuri de folosinta indelungata (autoturisme, aparate electrocasnice, electronice etc ) genereaza o cerere sporita pentru serviciile de intretinere a acestor bunuri Desi cresterea gradului de fiabilitate a produselor actioneaza ca factor limitativ al cererii de servicii pentru repararea bunurilor respective, aceasta influenta este contracarata, intr-o anumita masura, de aparitia de noi produse si de cresterea gradului de dotare al gospodariilor intre ciclul de viata al acestor produse si serviciile corespunzatoare exista o relatie care cunoaste in timp o evolutie bine determinata Astfel, serviciile apar concomitent sau la scurt timp dupa aparitia produsului si cunosc o evolutie ascendenta pe masura largirii pietei produsului dar, de regula, nu pot atinge nivelul maxim al acesteia in perioada de declin a produsului si chiar dupa disparitia acestuia din comert, serviciile continua sa se mentina la un nivel ridicat, intrand in declin atunci cand uzura fizica sau morala elimina din consum produsul respectiv De asemenea, cererea pentru astfel de servicii este influentata si de raportul dintre pretul bunurilor respective si tarifele pentru servicii Astfel, in general, repararea unui bun poate fi considerata eficienta daca raportul dintre 536 tariful serviciului prestat si perioada pentru care se restabileste valoarea de intrebuintare a bunului in urma repararii este inferior raportului dintre pretul bunului si perioada de folosire pana la prima reparare Bineinteles insa ca raportul dintre pretul marfurilor si tarifele serviciilor nu trebuie absolutizat, in aceasta relatie intervenind si alti factori care pot inclina balanta intr-un sens sau altul, respectiv in favoarea sau in defavoarea serviciilor Relatii de stimulare exista, de asemenea, intre cererea pentru servicii de confectionare la comanda a unor bunuri (imbracaminte, incaltaminte, obiecte de podoaba) si cererea pentru produse care reprezinta materia prima pentru confectionarea lor (tesaturi, piele sau inlocuitori de piele etc) Acelasi tip de relatii pot fi mentionate intre piata serviciilor turistice, legate de petrecerea timpului liber, culturale, de educatie, sanatate etc si piata bunurilor care contribuie la realizarea acestor servicii (alimente, bunuri de imbracaminte si incaltaminte adecvate, articole sportive, carti, medicamente etc ) Cea de-a treia categorie de relatii, si anume relatiile de indiferenta, se manifesta mai ales pe piata bunurilor si serviciilor de prima necesitate, al caror consum este de importanta vitala pentru fiecare individ, cum ar fi de exemplu bunurile alimentare de stricta necesitate si serviciile legate de locuinta (chiria, distribuirea apei, gazelor, energiei electrice si termice) Aceste categorii de bunuri si servicii prezinta un coeficient redus de elasticitate la cresterea preturilor sau tarifelor ori in raport cu veniturile populatiei, ele fiind indispensabile subzistentei 5 CONSUMUL DE SERViCii - iNDiCATOR AL NiVELULUi DE TRAi AL POPULAtiEi Consumul, avand ca obiectiv satisfacerea nevoilor materiale si spirituale ale populatiei a cunoscut in timp o evolutie ascendenta, rezultat al cresterii si diversificarii nevoilor, dar si a posibilitatilor tot mai largi ale societatii de a le satisface Paralel cu sporurile cantitative, consumul a inregistrat si o serie de mutatii structurale determinate de procesul de reierarhizare a cerintelor, dar si de nivelul si ritmurile dezvoltarii economico-sociale Astfel, una din tendintele pe plan mondial, este cresterea volumului serviciilor, a ponderii detinute de acestea in acoperirea necesitatilor de consum ale populatiei Analiza coeficientilor bugetari, respectiv a partii relative a che l-tuielilor pentru bunuri si servicii in consumul familiilor, ilustreaza, pentru tarile dezvoltate, ponderea relativ ridicata a cheltuielilor pentru servic ii si tendinta de crestere a acesteia in cazul tarilor puternic industrializate, partea serviciilor in consumul final privat se situeaza la nivelul de 50% si peste, cu tendinta de majorare Pentru tarile est-europene, ponderea serviciilor in consum este mai modesta - circa 20-30% -explicabila prin nivelul mai scazut de dezvoltare economica, prin diferentele de preturi si tarife sau prin deosebirile in obiceiurile de consum, dar si prin unele neconcordante de ordin metodologic in ce priveste tara noastra, pozitia detinuta de servicii in cheltuielile banesti de consum ale gospodariilor ramane modesta, cu toate ca pe total a inregistrat o crestere relativa de la 16,8% in 1995 la 21,8% in 1998 (tabelul nr 7) Asa cum rezulta din datele "Anchetei integrate in gospodarii" efectuate, incepand cu anul 1995, de Comisia Nationala pentru Statistica, exista diferentieri sensibile pe categorii de gospodarii in ceea ce priveste destinatia cheltuielilor banesti Tabelul nr 7 - Nivelul si structura cheltuielilor banesti de consum, pe categorii de gospodarii medii lunare pe o gospodarie indicatori Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Cheltuieli banesti de consum mii lei - din care in %: 1995 228,6 309,5 616,8 136,1 187,9 170,4 1996 302,9 416,3 763,5 193,5 241,2 226,2 1997 625,4 859,1 1322,2 397,4 569,2 476,9 1998 962,6 1391,0 2252,6 629,7 847,1 722,3 Alimentar 1995 44,3 45,6 33,9 34,6 46,3 43,8 1996 45,0 46,0 39,3 34,0 52,7 44,7 1997 46,4 47,6 41,1 35,1 49,7 46,2 538 indicatori Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari 1998 44,1 44,1 37,6 35,4 50,6 44 5 Nealimentar 1995 38,9 38,5 48,1 48,9 40,0 37,7 1996 38,0 37,7 41,5 50,7 32,1 36,7 1997 34,8 34,5 38,5 46,6 34,4 33,3 1998 34,1 34,3 42,6 46,5 30,5 32,0 Servicii 1995 16,8 15,9 18,0 16,5 13,7 18,5 1996 17,0 16,3 19,2 15,3 15,2 18,6 1997 18,8 17,9 20,4 18,3 15,9 20,5 1998 21,8 21,6 19,8 18,1 18,9 23,5 Sursa: Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, nr 1;2, CNS 1995, 1996, 1997, 1998 Oarecum paradoxala apare ponderea mai redusa a cheltuie iilor cu serviciile (19,8 % in 1998) in cazul gospodariilor de patroni comparativ cu cele de pensionari (23,5% in acelasi an) ori de salariati (21,6%) in valori absolute insa, o gospodarie de patroni a cheltuit lunar de 2,1 ori peste medie, de 1,5 ori mai mult decat o gospodarie de salariati, de 2,7 ori mai mult decat una de pensionari si de 4 ori peste nivelul unei gospodarii de tarani O parte insemnata a resurselor banesti ale patronilor, categorie cu venituri superioare celorlalte gospodarii, a fost orientata catre marfurile nealimentare (42,6%), fiind investita in bunuri durabile, cheltuielilor cu produse alimentare revenindu-le in mod corespunzator o pondere mai redusa (37,6%) Pentru celelalte categorii de gospodarii, cu exceptia celor de tarani, in cazul carora autoconsumul detine o pondere importanta (55%), cheltuielile banesti cu produsele alimentare se situeaza pe primul loc in ierarhia cheltuielilor de consum Aceasta situatie ilustreaza un nivel de trai scazut, asigurarea nevoilor fundamentale, de subzistenta, absorbind cea mai mare parte a veniturilor banesti ale populatiei Cum aceste venituri sunt modeste pentru marea majoritate a gospodariilor, ele determina in mod direct marimea si structura cheltuielilor de consum in perioada 1995 - 1998, pentru toate categoriile de gospodarii, cu exceptia notabila a patronilor, se constata o tendinta de crestere a nivelului si a ponderii cheltuielilor pentru servicii, in special pe seama reducerii mai pronuntate a celor nealimentare Aceasta evolutie nu reflecta insa o sporire proportionala a consumului efectiv de servicii, ci este mai mult rezultatul cresterii de ritm rapid in ultimii ani a tarifelor serviciilor, peste nivelul preturilor marfurilor, in special pentru serviciile de stricta nece sitate, cum sunt cele legate de locuinta sau transport, la care nu se poate renunta sau care nu pot fi inlocuite Analiza in detaliu a structurii cheltuielilor cu serviciile ne dezvaluie faptul ca pe total gospodarii, cheltuielile aferente locuintei si intretinerii acesteia (chirie, energie electrica si termica, gaze, apa etc ) au reprezentat 37,3% din totalul serviciilor platite (tabelul nr 8) Pentru gospodariile din mediul urban aces 539 te cheltuieli sunt mult mai ridicate decat pentru cele din mediul rural (48,7% fata de 15,9%) Tabelul nr 8 indicatori Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari Total cheltuieli medii lunare pe o gospodarie -mii de lei - din care in %: 1995 35,4 45,8 105,8 20,8 24,1 28,8 1996 51,5 67,9 146,3 29,6 36,6 42,0 1997 117,8 153,9 270,1 72,9 90,7 97,8 1998 210,2 299,6 446,2 114,2 160,5 170,2 Locuinte (chirie, energie, gaze, apa) 1995 33,8 38,5 23,6 14,2 42,4 28,6 1996 32,0 36,7 25,3 13,5 42,8 27,3 1997 33,1 39,3 31,1 11,0 38,9 27,7 1998 37,3 42,4 32,5 14,6 48,6 32,2 Transport si telecomunicatii 1995 19,8 21,5 17,2 18,7 18,4 17,8 1996 19,5 21,1 19,7 18,0 21,3 17,4 1997 22,3 25,3 21,3 16,3 24,9 18,9 1998 21,7 24,0 28,6 16,8 24,1 18,9 Confectionare si reparare imbracaminte, incaltaminte 1995 2,9 2,8 1,9 2,8 2,0 3,2 1996 2,7 2,7 1,0 3,2 1,8 2,8 1997 1,7 1,8 0,9 1,1 1,5 1,7 1998 1,5 1,3 1,0 1,3 1,1 1,8 Reparare si intretinere autovehicule 1995 4,8 5,5 8,7 3,1 4,7 3,7 1996 4,2 4,5 10,4 3,1 4,7 3,5 1997 2,9 3,7 8,4 2 0 3,0 1,8 1998 2,7 3,3 3,0 5,3 1,3 1,6 Manopera pentru constructii si reparatii 1995 4,9 4,1 2,4 7,2 9,4 5,8 1996 6,2 6,3 3,9 6,5 7,1 6,1 1997 4,1 3,9 21,5 4,4 6,4 3,7 1998 3,8 3,6 4,8 2,8 2,9 4,3 Abonamente radio - tv 1995 2,1 2,3 1,3 1,4 2,2 1,9 1996 2,6 3,2 1,8 1,1 3,4 2,1 1997 3,6 4,3 2,7 1,7 4,1 3,0 1998 4,2 4,4 3,9 2,6 5,1 4,0 ingrijire medicala, igiena si cosmetica 1995 5,3 5,3 6,6 3,3 4,2 5,7 1996 5,9 5,9 3,3 4,0 3,3 6,4 1997 4,7 4,6 5,8 3,0 2,9 5,1 1998 4,7 4,3 8,0 2,8 3,8 5,5 Pregatire scolara 1995 4,6 6,7 5,9 2,9 2,9 1,8 1996 4,7 6,8 4,4 2,8 3,0 2,2 1997 4,0 6,1 3,2 2,2 6,1 1,2 1998 4,1 6,0 8,7 2,7 3,5 1,9 Cinema, teatru, muzee, turism, agrement, sport 1995 1,7 2,2 2,1 2,3 1,4 0,7 1996 1,8 2,5 10,4 0,4 1,3 0,7 540 indicatori Anii Total gospodarii Salariati Patroni tarani someri Pensionari 1997 1,3 1,5 0,3 1,5 0,7 0,9 1998 1,8 2,7 1,5 0,9 0,6 0,8 Plata muncii pentru productia gospodariei 1995 13,4 4,6 17,4 36,2 7,6 24,4 1996 13,5 3,9 3,4 41,0 5,6 24,5 1997 16,8 4,7 1,3 51,2 9,0 29,4 1998 13,2 3,5 1,9 41,9 6,2 23,2 Sursa: calculat dupa " Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei" CNS, 1995, 1996, 1997, 1998 Dat fiind ca locuinta se numara printre nevoile fundamentale, care trebuie satisfacute cu prioritate, consumul de servicii legate de aceasta capata la randul sau rang de prioritate corespunzator in ierarhia cheltuielilor gospodariilor Pentru familiile care locuiesc in blocuri, aceste servicii nu depind in totalitate de vointa si comportamentul de consum individual (cum este cazul consumului de energie termica pentru incalzire, de exemplu) si genereaza cheltuieli care devin obligatorii De asemenea consumurile de energie electrica, apa, gaze au o elasticitate scazuta la cresterea tarifelor si la scaderea veniturilor Relativa stabilitate a nivelului consumului legat de locuinta, pe de o parte, si cresterile mari de tarife la aceste servicii, pe de alta parte, inghit o mare parte din resursele financiare ale gospodariilor Aceasta situatie a determinat cresterea ponderii cheltuielilor cu locuinta in total servicii, in perioada la care ne referim, pentru toate categoriile de gospodarii, ajungand la 42,4% pentru salariati, 32,5% pentru patroni, 48,6% in cazul somerilor si 32,2% pentru pensionari in 1998 Cea mai defavorizata categorie de gospodarii este cea a somerilor, locuinta absorbind aproape jumatate din cheltuielile pentru servicii, fapt explicabil prin aceea ca majoritatea somerilor locuiesc in mediul urban, in general au copii in intretinere, iar nivelul veniturilor este redus La gospodariile de tarani, cheltuielile pentru servicii se concentreaza preponderent (51,2% in 1997 si 41,9% in 1998) in directia efectuarii platilor legate de lucrarile agricole necesare productiei proprii Nivelul acestor cheltuieli este insa aproape nesemnificativ (sub 50 mii lei lunar pe o gospodarie), fiind determinat de resursele banesti extrem de reduse ale taranilor Posibilitatile financiare scazute ale gospodariilor de tarani se reflecta si in ponderea cheltuielilor banesti de numai 45,3% in cheltuielile totale, inferioara contravalorii autoconsumului care a reprezentat 54,7% in 1998 Aceasta ilustreaza specificul productiei agricole taranesti din economia romaneasca, care in principal este orientata spre asigurarea consumului intern al gospodariei Serviciile de transport si telecomunicatii detin pozitia a doua in structura cheltuielilor cu serviciile, ele reprezentand mai mult de o cincime (21,7%) la nivelul anului 1998 din valoarea serviciilor, pe ansamblul gospodariilor analiz a-te Evaluata in medie, aceasta pozitie a cheltuielilor cu serviciile este in mare 541 parte determinata de consumul considerabil mai mare al gospodariilor cu venituri mai mari Este cazul gospodariilor de patroni, pentru care cheltuielile de transport sunt in crestere, inregistrand chiar un salt de la 21,3% in 1997 la 28,6% in 1998 Aceasta reflecta un consum mai mare de servicii si cheltuieli relativ mai mari legate de exploatarea autoturismelor proprii Pentru familiile care locuiesc in mediul urban, este firesc ca aceste cheltuieli sa detina o pondere insemnata Aceasta ajunge de la un sfert din totalul cheltuielilor cu serviciile pentru gospodariile de salariati, fiind legate de depla sarea la locul de munca si de tarifele ridicate si in continua crestere practicate pe toate mijloacele de transport Oarecum greu de explicat este ponderea importanta a acestor cheltuieli in cazul gospodariilor de someri, pondere care atinge aproape 25% Explicatia poate fi gasita in faptul ca, in general familiile de someri au copii in intretinere, iar deplasarea acestora la scoala are caracter obligatoriu Trebuie precizat, de asemenea, ca nivelul acestor cheltuieli se situeaza, in cazul somerilor, la jumatate fata de salariati Pentru gospodariile de tarani, ponderea cheltuielilor pentru transp ort si telecomunicatii, desi se situeaza la un nivel inalt (16,8%), inregistreaza o tendinta de scadere Aceasta evolutie corespunde reducerii continue a serviciilor de transport interurban prestate populatiei Pentru gospodariile de pensionari, pe locul doi in ierarhia cheltuielilor cu serviciile, dupa cele cu locuinta, se situeaza platile pentru munca prestata in gospodarie, cu ponderi deosebit de ridicate (29,4 % in 1997 si 23,2 % in 1998) Din cauza varstei inaintate si a starii precare de sanatate, pensionarii sunt ne-voiti sa aloce o parte din pensiile lor, in general modeste, pentru efectuarea unor activitati gospodaresti strict necesare (curatenie, spalat, ingrijire etc ) Celelalte grupe de servicii au ponderi mult mai reduse pentru toate categoriile de gospodarii Pe ansamblu, in perioada 1995-1998, tendinta lor este de scadere, cu exceptia celor care se refera la abonamentele radio-tv, care inregistreaza o crestere pentru toate categoriile de gospodarii Evolutia ascendenta a acestei tip de prestatii este determinata de extinderea retelei de televiziune prin cablu Pe de alta parte, programele de televiziune consti tuie, in conditiile unor venituri reduse, pentru marea majoritate a populatiei, modalitatea cea mai comoda dar mai ales cea mai ieftina pe care si-o pot permite pentru petrecerea timpului liber Ca o consecinta directa a veniturilor realizate, mult superioare celorlalte categorii, la gospodariile de patroni se constata o pondere mai mare a cheltuielilor pentru unele servicii privind preg atirea scolara, sanatatea, igiena personala, cultura Legatura intre nivelul veniturilor si structura cheltuielilor este mai bine pusa in evidenta de gruparea gospodariilor pe decile de venit (tabelul nr 9) Se observa ca gospodariile cu venituri mici se orienteaza preponderent catre asigurarea mijloacelor de subzistenta, in primul rand alimente Pe masura ce veniturile cresc, ponderea alimentelor scade in favoarea marfurilor nealimentare si a serviciilor Structura consumului unei gospodarii din decila 542 superioara de venit este total diferita comparativ cu cea a unei gospodarii sarace, din decila inferioara in timp ce prima cheltuie 31,7% pentru alimente, 42,4% pentru marfuri nealimentare si 25,9% pentru servicii, cea de-a doua aloca un procent aproape dublu (59,5%) din cheltuielile sale banesti pentru alimente, pentru produse nealimentare cheltuielile se reduc la 25,9%, iar pentru servicii la numai 14,6% in cifre absolute, diferentele sunt si mai evidente Astfel, cu toate ca ponderea cheltuielilor alimentare este mai ridicata, o gospodarie saraca cheltuie mult mai putini bani pentru alimente decat o gospodarie din decila superioara, respectiv o suma de 1,5 ori mai mica in cazul marfurilor nealimentare, raportul este de 4,7 la 1 iar pentru servicii de peste 5 la 1 in favoarea celor din decila superioara Decalajul intre grupele extreme este si mai mare daca se are in vedere si faptul ca, in general, gospodariile cu venituri mari, care se incadreaza in grupele superioare, au un numar redus de copii, o componenta mai restransa si deci un numar de persoane mai mic in intretinere Aceasta le permite, ca dupa acoperirea nevoilor de baza, sa-si satisfaca anumite necesitati de ordin superior, cu caracter personal, legate de petrecerea timpului liber etc Tabelul nr 9 Structura cheltuielilor banesti de consum pe decile de venit, in anul 1998 medii lunare pe o gospodarie indicatori Decila 1 pana la 258 796 lei pers Decila 2 258 798333 824 lei pers Decila 3 333 825393 777 lei pers Decila 4 397 778450 571 lei pers Decila 5 450 572507 901 lei pers Cheltuieli banesti de consum -mii lei-din care in %: 604,9 673,1 721,2 796,9 852,2 alimentar 59,5 54,4 52,9 48,7 48,1 nealiment 25,9 28,4 28,7 30,9 29,9 servicii 14,6 17,2 18,4 20,4 22,0 indicatori Decila 6 507 902573 961 lei pers Decila 7 573 962656 009 lei pers Decila 8 656 010769 581 lei pers Decila 9 769 582986 694 lei pers Decila 10 peste 986 695 lei pers Cheltuieli banesti de consum -mii lei-din care in %: 909,6 1019,8 1102,7 1223,6 1722,4 alimentar 45,5 43,7 41,4 38,5 31,7 nealiment 32,6 34,5 34,9 38,0 42,4 servicii 21,9 21,8 23,7 23,5 25,9 Sursa: calculat dupa" Aspecte privind calitatea vietii", CNS, 1999 Graficul nr 1 Structura cheltuielilor banesti de consum pe decile de venit, in anul 1998 543 Similar celorlalte categorii de cheltuieli, nivelul cheltuielilor cu serviciile este influentat de numarul membrilor care compun gospodaria si mai ales de existenta mai multor copii in intretinere Astfel, cheltuielile medii lunare pe o persoana au o evolutie invers proportionala cu marimea gospodariei si cu numarul de copii aflati in intretinere (graficele nr 2 si 3) Daca gospodariile formate dintr-o singura persoana au cheltuit pentru servicii, in medie, 105 mii lei lunar, cele compuse din 6 sau mai multi membri au alocat de trei ori mai putine resurse banesti, respectiv 32,3 mii lei pe persoana De asemenea, gospodariile fara copii au platit pentru servicii in medie lunar 93,5 mii lei, in timp ce cele cu 4 sau mai multi copii in intretinere, de 5 ori mai putin, respectiv 18,9 mii lei pe persoana Diferentele foarte mari, intre go s-podariile numeroase si cele mai reduse ca numar de membri, in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor cu serviciile pe persoana, provin, intr-o anumita masura, si din faptul ca prestatiile legate de locuinta, care detin ponderea cea mai mare in volumul serviciilor, se distribuie pe un numar mai mare de persoane, conducand in acest fel la diminuarea sumelor individuale Nu este mai putin adevarat insa ca gospodariile numeroase, cu multi copii in intretinere sunt si cele mai defavorizate sub aspectul nivelului si structurii consumului si implicit al nivelului de trai Acest lucru rezulta si din faptul ca pentru gos po-dariile cu multi copii consumul din resurse proprii are o pondere foarte ridicata (41,1%), corespunzator posibilitatilor financiare reduse de care dispun, insufici -ente pentru satisfacerea necesitatilor curente de consum Aceste gospodarii sunt nevoite sa-si restranga consumul la minimul de subzistenta si sa renunte in primul rand la unele servicii (de cultura, agrement, turistice etc) Graficul nr 2 Cheltuielile pentru plata serviciilor dupa marimea gospodariei, in 1998 544 - lei, medii lunare pe persoana - Graficul nr 3 Cheltuielile pentru plata serviciilor dupa numarul copiilor sub 18 ani, in anul 1998 - lei, medii lunare pe persoana - Nivelul de instruire al capului gospodariei determina, de asemenea, diferentieri semnificative in nivelul si structura cheltuielilor banesti de consum Astfel, gospodariile conduse de persoane cu studii superioare au cheltuit lunar 545 in medie de 3,4 ori mai mult decat cele conduse de persoane cu studii primare si de 1,8 ori mai mult decat cele conduse de persoane cu studii medii Diferentele sunt si mai mari in cazul cheltuielilor cu serviciile Astfel, fata de gospodariile conduse de persoane cu studii primare, cele conduse de persoane cu studii superioare au cheltuit de 4,6 ori mai mult, iar fata de cele conduse de persoane cu studii secundare, de 2,3 ori mai mult Aceste diferentieri sunt determinate pe de o parte de nivelul resurselor banesti, care in cazul familiilor cu un nivel de pregatire mai ridicat, sunt relativ mai stabile, provenind din salarii sau din aite activitati pe cont propriu Pe de alta parte, necesitatile si preocuparile acestei categorii pentru perfectionarea nivelului de instruire, pentru serviciile culturale, de turism, agrement sunt mai ridicate Familiile cele mai defavorizate , incluse in grupa studiilor primare, se afla cel mai frecvent in mediul rural, mare parte dintre membri lor desfasurand activitati agricole in cadrul propriei gospodarii Acestea dispun de venituri banesti foarte reduse, consumul din resurse proprii depasind jumatate din cheltuielile totale in aceste conditii, prioritara este acoperirea necesitatilor fundamentale pentru asigurarea subzistentei influenta mediului rezidential asupra nivelului absolut dar mai ales asupra structurii cheltuielilor banesti de consum este neta in favoarea mediului urban Gospodariile urbane, dispunand de resurse financiare mai mari, efe c-tueaza si cheltuieli banesti mai substantiale, in medie de aproape 2 ori mai mari lunar, decat cele rurale Aceste cheltuieli sunt orientate in ordine catre produse alimentare (48,1%), marfuri nealimentare (28,8%) si servicii (23,1%) Gospodariile rurale, cu o pondere a consumului din resurse proprii tripla fata de cele urbane, isi distribuie cheltuielile banesti, mai modeste ca volum, cu precadere catre cumpararea marfurilor nealimentare si pentru plata unor servicii specifice, concretizate in lucrari agricole necesare gospodariei proprii Referitor la nivelul absolut al cheltuielilor cu serviciile, se mentine raportul de 2 la 1 in favoarea gospodariilor urbane, care aloca in medie 283,5 mii lei lunar fata de 141,8 mii Jei, cat aloca cele rurale Destinatia acestor cheltuieli este insa total diferita in mediul urban ele se indreapta preponderent catre prestatiile legate de locuinta si transport in tara noastra, atat in mediul urban cat si in cel rural, cheltuielile cu serviciile sunt absorbite in cea mai mare parte de necesitatile de baza in consumul gospodariilor (locuinta, transport, lucrari agricole) Satisfacerea unor nevoi de ordin superior in domeniul serviciilor (instruire, cultura, turism, agrement etc ) este inhibata in principal de nivelul redus al veniturilor Ponderea serviciilor in consumul total al populatiei este o expresie a nivelului de trai, dar structura interna a cheltuielilor cu serviciile sugereaza nu numai cat se consuma ci si cum se consuma, pune in evidenta aspectul calitativ al consumului Orientarea tot mai accentuata spre servicii reprezinta o trasatura a ev o-lutiei actuale a consumului pe plan mondial Diferentele destul de insemnate, existente intre tari, din acest punct de vedere, arata nivelul si masura in care 546 sunt satisfacute nevoile fundamentale, de baza ale populatiei, precum si proportia in care s-a trecut la acoperirea unor trebuinte de ordin superior Expresie a progresului in consum, tendinta de "servicizare" a acestuia reflecta, pe langa aspectele mentionate referitoare la nivelul de trai al pop u-latiei, si sporirea gradului de satisfacere a unor cerinte si aspiratii noi, legate de nivelul de civilizatie BiBLiOGRAFiE 1 C Grigorescu, St Mihai, Dezvoltarea si specializarea serviciilor, Editura Academiei, Bucuresti, 1992 2 J Gadrey, L'economie des Services, Edition La Decouverte, Paris, 1992 3 A Ghibutiu, Serviciile - o componenta esentiala a politicilor industriale con- temporane, iEM, Bucuresti, 1995 4 i istrate, F Bran, Economia turismului si mediul inconjurator, Editura Eco- nomica, Bucuresti, 1996 5 A Jivan, Serviciile moderne, o provocare pentru teoria si practica econom- ica, Editura Mirton, Timisoara, 1996 6 A Jivan, Economia tertiarului intelectual, Editura Mirton, Timisoara, 1995 7 D Morariu, Functiile serviciilor in economia mondiala, Editura Mirton, Timisoara, 1999 8 V Olteanu, i Cetina, Marketingul serviciilor, Editura Expert, Bucuresti, 1994 9 E Puianu, Serviciile de piata in tarile membre UE - evolutii si perspective in conjunctura economiei mondiale, iEM, Bucuresti, 1995 10 Al Puiu, Comertul invizibil, iEM, Bucuresti, 1987 11 * * * Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, CNS, 1995, 1996, 1997, 1998 ' 12 *** Aspecte privind calitatea vietii populatiei, CNS, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999' ' ' 13 *** Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1995, 1996, 1997, 1998 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21-22 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaN a iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1969-1979 - Documentar alcatuit de VALERiU iOAN-FRANC CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Traducerea textelor: din limba engleza - Mircea FAta din limba franceza - Aida SARCHiZiAN CUPRiNS ARGUMENT (3) 553 1969: RAGNAR ANTON KiTTiL FRiSCH, JAN TiNBERGEN -MATEMATiCA si ECONOMETRiA iN SERViCiUL COMERtULUi 554 a) Econometria institutionatizata de catre Frisch 554 b) Regula lui Tinbergen 555 c) Referinte bibliografice 556 1970: PAUL SAMUELSON - ECONOMiSTUL ERUDiT 556 a) O metodologie unificata 556 b) Lucrari de referinta in numeroase domenii 557 c) O munca de legatura 558 d) Referinte bibliografice 559 1971: SiMON KUZNETS - MaSURAREA si iNtELEGEREA CREsTERii ECONOMiCE 559 a) Conditiile unei bune analize 559 b) invatamintele studiului cresterii economice 560 c) Referinte bibliograice 562 1972: KENNETH J ARROW, JOHN R HiCKS - iN CaUTAREA ECHiLiBRULUi GENERAL si A BUNaSTaRii 562 a) Modelul Arrow - Debreu 562 b) Hicks - "parintele microeconomiei" 563 c) si al modelului iS-LM 563 d) Referinte bibliografice 565 1973: WASSiLY LEONTiEF - ECONOMiA iN CiFRE 565 a) Matricea inputs-outputs 565 b) Coeficientii tehnici 567 c) Paradoxul Leontief 567 d) Referinte bibliografice 568 1974: FRiEDRiEH A VON HAYEK, GUNNAR K MYRDAL -DE LA ECONOMiA PURa LA sTiiNtELE SOCiALE 568 a) Teoria monetara a suprainvestitiei a lui Hayek 568 b) Myrdal - un precursor ai revolutiei keynesiene 569 c) interdependenta economicului cu socialul 570 d) Referinte bibliografice 570 552 1975: LEONiD V KANTOROViCi, TJALLiNG C KOOPMANS - DESPRE SaRaCiA RESURSELOR 571 a) Economie si saracie 571 b) Kantorovici sau cum se amelioreaza planul 571 c) Koopmans si economia resurselor naturate 572 d) Referinte bibliografice 573 1976 MiLTON FRiEDMAN - CONTRAREVOLUtiA KEYNESiANa 573 a) Pozitivismul economic 573 b) Functia de consum si venitul permanent 574 c) Cruciada monetarista 574 d) Rata de somaj natural 575 e) si curba Phillips 575 f) Referinte bibliografice 576 1977: BERTiL OHLiN, JAMES EDWARD MEADE -MANUAL DE iSTORiE iNTERNAtiONALa 576 a) Schimbul international: cauze si consecinte 576 b) Controversele Ohlin-Keynes 577 c) Politica economica in economia deschisa 577 d) Referinte bibliografice 578 1978: HERBERT A SiMON - ESTE RAtiONAL OMO OECONOMiCUS? 579 a) De la rationalitatea limitata 579 b) la un nou model de luare a deciziilor 579 c) Despre importantele consecinte asupra teoriei intreprinderii 579 d) si a organizarii, in general 580 e) Conceptul Mic-Mac al lui Simon 580 f) Referinte bibliografice 581 1979: SiR ARTHUR W LEWiS, THEODORE W SCHULTZ -GaSiREA CaiLOR DE DEZVOLTARE 581 a) Modelul Lewis si teoria dezvoltarii 581 b) Schultz: pionier in probleme agricole 583 c) si in teoria capitalului uman 583 d) Referinte bibliografice 583 SURSE BiBLiOGRAFiCE NECiTATE iN TEXT 591 ARGUMENT (3) 1 incheiem cu acest ai treilea caiet documentar, cu generozitate acceptat in seria "Probleme economice" a Centrului de informare si Documentare Economica, prezentarea laureatilor Nobel pentru economie, respectiv cu perioada 1969-1979 Cu prezentarile consacrate savantilor Ragnar Anton Kittil Frisch si Jan Tinbergen, Paul Samuelson, Simon Kuznets, Kenneth J Arrow si John R Hicks, Wassily Leontief, Friedrich A von Hayek si Gunnar K Myrdal, Leonid Kantorovici si Tjalling C Koopmans, Milton Friedman, Bertil Ohlin si James E Meade, Herbert A Simon, Arthur W Lewis si Theodore W Schultz avem o privire generala asupra laureatilor in intreaga perioada de cand Banca Suediei a initiat (in 1969) Premiul in memoria lui Alfred Nobel pentru stiintele economice 2 Oferim in acest mod un suport documentar adresat cu precadere tinerilor - studenti si cercetatori - ca o invitatie la cunoasterea unui posibil ecran mondial al gandirii economice din perspectiva - si prin opera - "familiei Nobilities" 3 Consecventi modului de alcatuire a celorlalte doua caiete documentare, in addenda sunt reluate tabelele sinoptice de caracterizare generala a operei laureatilor Nobel pentru economie, astfel incat sa se poata lucra operativ cu fiecare dintre cele trei caiete puse la dispozitia cititorului 4 Consideram, asadar, intregul nostru documentar o contributie modesta la o mai buna cunoastere a laureatilor si aprofundarea studiului contributiei acestora ia prefigurarea zestrei teoretico-metodologice a stiintei economice contemporane Ne este deosebit de placut sa reamintim ca, prin stradania Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala si a Editurii Expert, colectia "Laureatii Nobel pentru economie" va sta in curand la dispozitia celor interesati cu studii ample, documentatii si analize asupra operei laureatilor Prin aceasta, contribuim si noi ia sustinerea efortului de dezvoltare a limbajului notional national in domeniu, activitate care face parte din programul prioritar de cercetare al institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane Aduc aceleasi multumiri prietenesti colegilor mei Mihaela Buruga, Luminita Dogaru, Mircea Fata, Luminita Login si Aida Sarchizian, fara stradania carora acest ultim caiet - ca si documentarul consacrat laureatilor Nobel pentru economie in totalitatea lui ar fi fost mult mai greu de pus la indemana celor interesati Valeriu loan-Franc 554 1969: Ragnar Anton Kittil Frisch, Jan Tinbergen - Matematica si econometria in serviciul comertului Ragnar Anton Kittil Frisch si Jan Tinbergen au fost recompensati pentru contributia lor la dezvoltarea economiei matematice si a econometriei Doua domenii de aplicatie au fost premiate in mod special; studiul fluctuatiilor ciclice si politica economica a) Econometria institutionatizata de catre Frisch Frisch a fondat in 1931 societatea de econometrie (Econometric society) Doi ani mai tarziu el a creat revista "Econometrica" Econometria permite confruntarea constructiilor teoretice si a predictiilor acestora cu datele reale ale economiei Mai precis, modelele econometrice servesc la explicarea evolutiei cantitative a unui numar de variabile (asa-nurnitele variabile endogene) in functie de un anumit numar de variabile predeterminate (asa-numitele variabile exogene) Testul care infirma o predictie conduce la reexaminarea ipotezelor modelului, in scopul unei mai bune intelegeri a mecanismelor economice Constructia unui model econometrie necesita o teorie modelabila, date si instrumente de calcul redutabile Una dintre contributiile lui Frisch la dezvoltarea econometriei este si aceea de a fi facut sa progreseze analiza corelatiilor multiple Lucrarile sale permit sa se distinga mai clar multico-linearitatea intre variabile studiate ale cauzalitatii Totusi, spre deosebire de Haavelmo1 (premiat Nobel in 1989) si Koopmans (premiat Nobel in 1975) el nu a fost convins de necesitatea modelelor cu probabilitati pentru evaluarea pertinentei estimarilor econometrice Frisch a aplicat metodele econometrice, la inceputul anilor '30, la studiul dinamicii ciclurilor economice El a recurs la sisteme de ecuatii diferentiale (timp continuu) si la ecuatii diferentiale finite care integreaza timpul, amanarile si intarzierite, cautand, de asemenea sa determine si sa estimeze variabilele care actioneaza asupra ciclului economic in domeniul politicii economice el a incercat sa descrie functia de preferinta statala in primul rand, Frisch discutandu-si teoriile cu principalii decidenti ai politicii economice din Norvegia, a constatat ca satisfactia marginala, obtinuta din modificarea unui instrument sau obiectiv de politica economica, depinde de nivelul atins de acest instrument sau obiectiv El traduce matematic aceasta constatare intr-o functie de preferinta cvadratica2 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 42-44 2 Functiile de utilitate cvadratica sunt de tipul U (W) = aW - bW2 Ele sunt foarte des folosite in literatura de specialitate, datorita proprietatilor lor analitice'(calculul simplu al derivatelor de rangul 1 si 2, in special) 555 Frisch remarca de asemenea ca, satisfactia marginala, asociata unui obiectiv sau instrument de politica economica este independenta de nivelul altor obiective si instrumente Din punct de vedere matematic, aceasta inseamna ca functia de preferinta statala se poate inscrie ca suma de functii, fiecare depinzand de un singur argument b) Regula lui Tinbergen Dupa exemplul lui Frisch, J Tinbergen recurge la economia matematica si la econometrie pentru a analiza fluctuatiile ciclice si politica economica Primul sau model econometrie, construit in 1936, il aplica economiei olandeze El comporta 24 de ecuatii, dintre care 14 de comportament, estimate pentru perioada 1923 -1925 Obiectivul modelului era descrierea ciclului economic Desi variabilele politicii economice nu sunt explicitate in acest model, a fost posibil sa se simuleze impactul acestora, prin schimbarea parametrilor Modelul nu avea de loc structura teoretica explicita Proprietatile sale puteau fi totusi calificate drept keynesiene, pentru ca o crestere autonoma a investitiei ducea la o crestere a PlB-ului Tinbergen a contribuit la dezvoltarea teoriei politicii economice incercand sa defineasca conditiile de coerenta si de eficienta ale acesteia in modelele de simulare decizionale politica economica fixeaza a priori vectorul obiectivelor, deducand nivelul cerut de instrumente Pentru ca vectorul instrumentelor sa poata fi determinat este necesar ca, din punct de vedere matematic matricea multiplicatorilor sa fie patrata Altfel spus, numarul instrumentelor, sa fie egal cu cel al obiectivelor economice Aceasta este faimoasa regula a iui Tinbergen Matricea multiplicatorilor contine ansamblul coeficientilor modelului de economie prezentat sub forma redusa (fiecare variabila endogena este exprimata in functie de singurele variabile exogene ale modelului) Este astfel enuntata una din cele doua teoreme care au stat la baza viziunii) normative a politicii economice, aceea ca un stat trebuie sa posede tot atatea instrumente cate obiective poseda A doua teorema, sau regula atribuita lui Mundell, enunta ca politica economica trebuie sa utilizeze fiecare instrument pentru a se realiza obiectivul la care detin un avantaj comparativ fata de alte instrumente Regula de egalitate a numarului de instrumente si a celui de obiective nu este totusi posibila, decat in anumite conditii care se refera la structurile sistemului si la demersul decidentului public Extensia modelului in dinamica nu se va putea face, de asemenea, fara anumite probleme Frisch si Tinbergen au dezvoltat si modele de planificare si de politica economica aplicabile problemelor pe care le intampina tarile in curs de dezvoltare Astfel, Tinbergen a introdus determinarea ordinului de prioritate a investitiilor plecand de la un model care include un sistem de preturi fictive (care sunt indicatori de saracie, ce rezulta din calculul planificatorilor) Frisch, la ra n-dul sau, a dezvoltat modele decizionale pentru planificarea economica recurgand la metode de programare matematica 556 c) Referinte bibliografice Frisch R A K (1926), "Sur un probleme d'economie pure", Norsk Matematisk Forenings Skrifter nr 16, p 1-40 Frisch R A K (1929), "Statikk og dynamikk i den okonomiske teorie", Na-tionalokonomisk Tidsskrift, vol 67, p 321-379 Frisch R A K (1934), "Circulation Palanning", Econometrica, vol 2, p 258336 si 422-435 Tinbergen J (1935), "Annual Survey: Suggestions on Quantitative Business Cycle Theory", Econometrica, vol 3, p 241-308 Tinbergen J (1939), "Statistical Testing of Business Cycle Theories", Geneve, Societe des Nations Tinbergen J (1951), "Econometrics", Londres, Georges Allen & Unwin Tinbergen J (1952 P), "On the Theory of Economic Policy", Amsterdam, North-Holland Tinbergen J (1967j, "Developement Pianning", New York, McGraw-Hill 1970: Paul Samuelson - Economistul erudit Rari au fost economistii care sa fi fost interesati de toate -sau aproape -toate domeniile stiintei economice Paul Samuelson este unul dintre acestia Teoretician al economiei, lucrarile sale conduc la studierea unui mare numar de domenii diferite, de la teoria consumatorului la cea a capitalului sau la economia internationala Premiul i-a fost decernat pentru aportul sau la analiza statica si dinamica a) O metodologie unificata in momentul in care Samuelson isi incepea lucrarile, in anii '30, analiza economica era inlocuita inca, in principal, de, economia politica Formalizarea matematica, criticata de numerosi economisti, dintre care Keynes, nu era decat la inceputurile sale Lucrarile lui Frisch si Tinbergen (premiati Nobel in 1969) tocmai incepusera initierea in econometrie Samuelson se foloseste de econometrie la utilizarea si la dezvoltarea matematicii El a creat o metodologie unificata de analiza economica in cadrul echilibrului general, Samuelson adopta un rationament in jurul echilibrului, recurgand la calculul diferential si formuleaza, in termeni matematici, mecanismul de tatonare walrasian Datorita acestui demers el arata importanta maximizarii sub constrangere si a utilizarii conditiilor de ordinul doi (care permit afirmatia ca solutia este un maximum) Robustetea metodei sale de analiza ii permite, de asemenea, sa o aplice unui vast ansamblu de probleme 557 economice si deci sa introduca formalizarea matematica chiar in cadrul teoriei economice Daca Samuelson poate fi considerat, impreuna cu Hicks (laureat Nobel in 1972), ca fondatorul teoriei neoclasice moderne, analitica sofisticata a lucrarilor sale se detaseaza de cercetarile anterioare De altfel, metodele sale matematice de maximizare apartin inca si astazi instrumentelor standard ale economistilor b) Lucrari de referinta in numeroase domenii Lucrarile lui Samuelson se refera la un numar asa mare de domenii, micro si macroeconomice, incat nu pot fi abordate decat in acest cadru unele dintre ele in prim-planul acestor domenii figureaza statica comparativa (respectiv compararea a doua stari distincte ale economiei) si analiza dinamica (adica studiul trecerii de la un echilibru la altul) Samuelson enunta "principiul corespondentei" descriind legatura intre analiza statica si dinamica, considerate in mod traditional separate El vorbeste, de asemenea, de dinamica comparativa: statica comparativa este, de fapt, un caz particular, in timp ce echilibrul este o stare stationara La sfarsitul anilor '30, Samuelson a realizat o sinteza intre multiplicatorul keynesian (sursa de stabilitate economica) si principiul acceleratorului (sursa de instabilitate) El a creat astfel un nou model, aratand modul in care interactiunile intre cele doua principii pot crea fluctuatii ciclice endogene Acesta este "oscilatorul Samuelson" Sunt prezentate cinci tipuri de situatii: 1) nu exista fluctuatii, iar nivelul venitului descreste catre nivelul sau initial; 2) ev o-lutia nivelului venitului ia forma oscilatiilor atenuate; 3) aceste oscilatii sunt explozive (vezi graficul); 4) cresterea este exponentiala; 5) oscilatiile au-tointretinute pot in sfarsit sa se produca Oscilatii exptoztoe Fluctuatiile endogene sunt explozive in jurul nivelului venitului initial 558 Samuelson a contribuit semnificativ la dezvoltarea teoriei consumului El sustine contrariul teoriilor de pana la el care admiteau ca preferintele agentilor fiind perfect cunoscute, ele se pot defini pe baza comportamentelor observabile Lui i se datoreaza teoria "preferintelor inlocuite" S-a interesat de asemenea de problema castigurilor din comertul international Continuand lucrarile celor doi colegi mentionati mai sus, se indeparteaza de teoria avantajelor comparative, enuntata initial de Ricardo Lipsa relativa a factorilor de productie conduce la o convergenta a preturilor factorilor de productie Astfel, ia nastere teorema tui Heckscher, Ohlin (premiat Nobel in 1977) si Samuelson (HOS) impreuna cu Robert Solow1 (premiat Nobel in 1987) el construieste curbele lui Phillips pentru diferite tari Lucrarile au ca rezultat enuntarea arbitr a-jului inflatie-somaj alegere cu care orice guvern este confruntat si care va da loc la controverse, in special cu Friedman si Lucas2 (premiati Nobel in 1976 si 1995) ’ Samuelson s-a lansat de asemenea in dezbaterea asupra masurarii capitalului global, a carei evaluare agregata era considerata imposibila de catre unii El raspunde prin postulatul "faire comme si" ca este suficient sa presupui ca o asemenea masura exista si poate construi o functie de productie utilizand aceasta notiune de capital global ipoteza, viu criticata pentru rati onamentul sau circular, permite totusi construirea asa-ziselor modele neoclasice de crestere si alte domenii importante au beneficiat de asemenea de cercetarile fructuoase ale lui Samuelson Dupa Allais3 (premiat Nobel in 1988), el este initiatorul modelelor cu mai multe generatii (modele cu generatii suprapuse) Samuelson a fost, de altfel, interesat si de economia bunastarii, ca si de teoria bunurilor colective El a stat la originea definitiei "bunuri colective pure" (ca Apararea nationala, de exemplu) c) O munca de legatura Samuelson a jucat un rol determinant in matematizarea economiei Acest mare teoretician este fara indoiala economistul cel mai cunoscut Opera sa "Economica" (a carei prima editie americana dateaza din 1948) tradusa in numeroase limbi si vanduta in milioane de exemplare, este cu siguranta "best-seller-ul" disciplinei De remarcat ca, opera sa marcheaza o cotitura in stiinta economica, abandonand economia politica pentru formalizarea sa, s instaurand suprematia americana asupra disciplinei 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 35-38 2 Prezentati in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 36-39 si respectiv nr 21-22 2000, p 33-36 3 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 38-41 559 d) Referinte bibliografice Samuelson P (1938), "A Note on the Pure Theory of Consumers' Behaviour", Economica, vol 5, p 61-71 Samuelson P (1939), "A Synthesis of the Principie of Acceleration and the Muitiplier", Journal of Political Economy, vol 47, p 786-797 Samuelson P (1947), "Foundations of Economic Analysis", Cambridge Mas-sachusetts, Harvard University Press Samuelson P (1948), "Economics: An introductory Analysis", New York, MacGrawHill "The Collected Papers of Paul Samuelson", Cambridge, Massachusetts, MiT Press 1971: Simon Kuznets - Masurarea si intelegerea cresterii economice in anul in care Kuznets primea Memorialul Nobel, opera sa se intindea deja pe aproape o jumatate de secol, pentru ca primele sale lucrari erau c u-noscute inca din 1926 Ultimele sale lucrari, ca si teza sa de doctorat, sunt consacrate analizei seriilor temporale, fluctuatiilor ciclurilor si variatiilor pe te r-men lung El a ajuns sa identifice un ciclu de 15 - 20 de ani, cunoscut in literatura economica sub numele de "ciclul Kuznets" sau "Kuznets'swings" Mai precis, se poate spune ca aportul lui Kuznets se manifesta in trei domenii: teoria ciclurilor, elaborarea unui instrument statistic in masura sa culeaga, sa trateze si sa interpreteze o serie de marimi economice semnificative la nivelul unei natiuni (produs, productie bruta si neta, venit, capital) si analiza cresterii economice a) Conditiile unei bune analize Pana la criza din 1929 lumea capitalista dezvoltata traia in ritmul unei succesiuni regulate de expansiuni si de recesiuni economice Criza anilor '30 si cel de-al Doilea Razboi Mondial, vin sa marcheze o ruptura neta in aceasta cadenta Obiectivul politicilor economice nu mai este stapanirea ciclurilor economice, ci deplina lor folosire, ca urmare a recomandarilor keynesiene Kuznets se intreaba pe atunci ce ar putea asigura cresterea economica regulata in cadrul fiecarei natiuni El considera ca, pentru a raspunde ta aceasta intrebare trebuie reunite doua conditii prealabile in primul rand, trebuie elaborat un sistem de contabilitate nationala c a-pabil sa furnizeze informatii precise asupra economiei, in ansamblul sau Kuznets participa in acest scop la grupurile de reflectie de dupa razboi, care se ocupau de marile agregate (marimi globale asupra carora se exercita observatia economica) in functie de definitiile obtinute era clar ca cifrele vor fi foarte diferite Este deci evident ca masurile propuse sunt in mod necesar 560 afectate de un oarecare relativism El isi continua lucrarile propunand o definitie a produsului net obtinut prin prelevarea din ansamblul bunurilor finale totalitatea bunurilor care au servit numai pentru a Je produce (bunuri intermediare) insista asupra faptului ca aceasta operatiune nu este intotdeauna usoara si ca diferenta intre tipurile de bunuri depinde adesea de obiectivele vizate de catre societate Kuznets pune la punct un indicator de bogatie (nivel de trai) permitand comparatii asupra diferitelor perioade, ca si intre diferite tari: rata de crestere anuala si produsul national in al doilea rand, trebuie intreprinsa o ancheta minutioasa asupra istoriei cantitative a principalelor tari industrializate, susceptibile de a ceda anumite secrete ale dezvoltarii economice Pentru a realiza acest lucru Kuznets mobilizeaza in jurul sau specialisti din alte stiinte sociale, in special istorici, sociologi, demografi, ca si matematicieni si statisticieni El se elibereaza de incorsetarea resimtita in cadrul National Bureau of Economics Research (NBER) pentru a-si constitui, sub autoritatea sa, o echipa internationala puternica cu mai multe sute de cercetatori (Asociatia internationala pentru Cercetarea Veniturilor si Avutiei Nationale, iARiW, 1950) Kuznets se detaseaza astfel prin metoda sa de traditia teoreticienilor care, de la Ricardo la Keynes, trecand prin Marx si Walras au recurs la un demers pur ipotetico-deductiv, fara sa se ingrijeasca de informatiile furnizate de realitate Kuznets estimeaza, dimpotriva, ca principala sarcina a economistului este aceea de a elabora metode de masura adaptate fenomenelor pe care cauta sa le puna in evidenta, asa cum procedeaza specialistii in stiintele naturii Este necesara tratarea si interpretarea diversitatii situatiilor furnizate de istorie, folosind regulile metodei experimentale proprie stintelor naturii si cele care se pot adapta stiintelor sociaie b) invatamintele studiului cresterii economice Din aceasta vasta analiza cantitativa a economiei Kuznets trage anumite invataminte asupra naturii cresterii economice El identifica ciclurile economice Acestea sunt mai mult cicluri ale ratei de crestere, decat cicluri de expansiune si contractie la nivelul absolut al activitatii Kuznets demonstreaza de asemenea, plecand de la cazul SUA in anii 1879-1888 si 1919-1928 ca raportul de economisire la nivel national este stabil, cu toata importanta crestere a venitului pe locuitor Acest rezultat empiric se opune conceptiei lui Keynes care afirma ca nivelul de economisire creste mai repede decat venitul El pune in evidenta o scadere tendentiala a cantitatii de capital real necesar productiei de bunuri in sfarsit, in ceea ce priveste repartitia veniturilor in tarile industrializate, el observa o variatie a inegalitatii veniturilor pe termen lung inegalitatile cresc 561 de la sfarsitul secolului al XiX - lea la cel de-al Doilea Razboi Mondial, diminuand apoi, pentru a inregistra o noua crestere in cursul anilor '70 Aceste evolutii sunt reprezentate printr-o curba Kuznets in U inversat Evolutia stilizata a inegalitatilor veniturilor in Occident si in Asia Coeficientul lui Gini Curba lui Kuznets pentru Occident 0 5 - 0 4   0 3   0 2 - • , j- i 500 1 000 1 500 2 000 Venitul pe locuitor in dolari SUA 1972 Cand coeficientul Gini tinde catre 1, aceasta inseamna ca inegalitatile sun! puternice Sursa: Oshima H T (1994), "The impact of technological transformation on histoncal trends in income distribution of Asia and the West" The Developing Economies september Nu i-a scapat lui Kuznets nici faptul ca aceste instrumente si studii statistice raman insuficiente pentru descrierea si intelegerea unui fenomen asa de complex cum este cel al cresterii economice intr-adevar, un indice ca cel al ratei de crestere a produsului national net, masurat in echivalentul valorii, nu furnizeaza nici o informatie asupra transformarii compozitiei sale in plus, bunastarea unei populatii depinde in egala masura de maniera in care avutia produsa este distribuita La modul general, se atinge acolo o limita proprie metodei cantitative a lui Keynes in urma sa, alti cercetatori au incercat sa extinda masurarile cantitative ale lui Kuznets, construind indicatori calificativi; poate fi citat, in acest sens, Sen1 (laureat Nobel in 1998) si indicatorul sau de dezvoltare umana (iDU) 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 48-51 562 c) Referinte bibliograice Kuznets S (1930), "Secular Movements in Production and Prices: Their Na-ture and their Bearing upon Cyclical Fluctuations", Houghton Mifflin, Boston Kuznets S (1938), "Commodity Flow and Capital Formation", National Bureau of Economic Research, New York Kuznets S (1941), "National lacome and Capital Formation", 1919-1935, National Bureau of Economics research, New York Kuznets S (1957), "Population Redistribution and Economic Growth: United States", 1870-1950, American Philosophical Society, Philadelphia Kuznets S (1966), "Modern Economic Growth: Rate, Structure and Spread", Yale Universtty Press, New Haven, Connectitut Kuznets S (1971), "Economic Growth of Nations: Total Output and Production Structure", Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts 1972: Kenneth J Arrow, John R Hicks -in cautarea echilibrului general si a bunastarii Kenneth Arrow ar fi putut primi Memorialul Nobel pentru celebra sa teorema a imposibiitatii, dar a fost recompensat impreuna cu John Hicks pentru contributia tor comuna la teoria echilibrului general si la teoria bunastarii a) Modelul Arrow - Debreu Articolul redactat in 1954 impreuna cu Gerard Debreu (laureat Nobel in 1983)1 este fara indoiala una dintre contributiile cele mai importante la dezvoltarea teoriei microeconomice contemporane El reprezinta punctul de plecare al teoriei consumatorului si producatorului Modelul elaborat constituie baza pe care s-a construit teoria neoclasica actuala Plecand de la un ansamblu care regrupeaza ipotezele referitoare la rationalitatea firmelor si a consumatorilor (concurenta perfecta, preferintele agentilor economici, dotarile initiale, functiile de productie) Arrow si Debreu demonstrau existenta (cel putin) a unui echilibru general concurential, adica a unui vector de preturi care egalizeaza oferta si cererea fiecarui bun pe care il comporta sistemul elaborat de Walras care, pentru a afirma existenta echilibrului general, se multumise sa se asigure ca avea atat ecuatii, cat si necunoscute ipotezele au fost astfel alese pentru ca aceste functii ale ofertei si cererii individuale sa posede proprietati care sa le permita sa determine existenta echilibrului, formuland astfel procesui de tatonare dezvoltat de Walras Ex 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 19-22 563 istenta cel putin a unui vector-pret al echilibrului concurential a fost de asemenea demonstrata Modelul nu spune nimic insa despre modul in care cantitatile de echilibru sunt atinse Cele doua teoreme ale economiei bunastarii constituie alt rezultat important al modelului Ele sunt de altfel singurele rezultate care pot fi desprinse Teoremele arata, in primul rand, ca orice echilibru general al pietei concurentiale perfecte inca numit echilibru concurential este un optimum al lui Pareto (astfel ca destinatiile obtinute permit fiecarui agent economic sa atinga o situatie optima fara deteriorarea situatiei altor agenti economici) si ca, in al doilea rand, orice optimum al lui Pareto al unei economii poate fi teoretic realizat printr-un echilibru de piata con-curential Arrow generalizeaza de asemenea paradoxul lui Condorcet (1785), sub numele de teorema imposibilitatii Ei arata ca situatia tranzitiva care caracterizeaza alegerile rationale ale unui individ nu pot fi agregate pentru a obtine un proces de alegeri sociale tranzitive (functia bunastarii sociale) b) Hicks - "parintele microeconomiei" in 1975, Hicks nota in gluma ca existau in el doi Hicks, unchiul si nepotul Unchiul era un teoretician neoclasic, iar nepotul nu era foarte mandru de lucrarile unchiului sau Orice ar fi crezut Hicks despre opera sa de tinerete, acestea sunt lucrarile pe care juriul Nobel a dorit sa le recompenseze (cercetarile sale asupra teoriei bunastarii) intr-adevar, in 1934 el incerca impreuna cu matematicianul Allen o re-formufare si o modernizare a teoriei echilibrului gene ral, elaborata de catre Walras si Pareto, integrandu-i moneda Obiectivul cercetarii era de a da o continuare dinamica acestei teorii Rezultatul complet al acestor cercetari apare in 1939 in lucrarea "Valoare si capital" Aceasta carte este cea care cu siguranta, a avut cea mai mare influenta in judecarea operei sale, pentru ca cea mai mare parte a instrumentelor de a n-aliza (rata marginala de substitutie, cererea compensata etc ) pe care le pr e-zinta a fost integrata putin cate putin in teoria economica curenta Hicks reuseste astfei sa inlocuiasca versiunea engleza a teoriei marginale propuse de Jevons si Marshall, impunand abordarea walrasiana a echilibrului general c) si al modelului iS-LM indepartandu-se progresiv de Hayek pentru a se apropia de Keynes (cu mult inainte de aparitia "Teoriei generate"), el inlocuieste in celebrul sau articol "Mr Keynes and the Classics", intr-un cadrul mai general ecuatiile sistemului keynesian si ale sistemului clasic Reamintim ca, Keynes considera, dimpotriva, modelul clasic ca un caz particular al modelului sau general valabil, atunci cand atinge nivelul de oc u- 564 pare deplina Un sistem de ecuatii si mai ales ilustrarea sa grafica, care arata cum se stabileste nivelul dobanzii si nivelul venitului de echilibru in punctele de intersectie a curbelor iS si LM, vin sa furnizeze cadrul dominat de teoria lui Keynes in anii '40 si '50 Modelul iS-LM reluat si modificat de Hansen, Lerner, Samuelson (laureat Nobel in 1970) va da nastere consensului teoretic botezat de acesta din urma "sistemul neoclasic": abordarea macroeconomica care completeaza schema de analiza keynesiana prin ecuatii inspirate de logica neoclasica (maximizarea utilitatii marginale, analiza din punctul de vedere al ofertei) Modelul agregat iS-LM este compus din doua ecuatii: iS (investment and Saving) exprima egalitatea intre economisire si investitie (echilibru pe piata bunurilor) si LM (Liquidity and Money) exprima egalitatea intre oferta si cererea de moneda (echilibru pe piata monedei) Modelul comporta doua variabile endogene, venitul national Y si rata dobanzii i, celelalte variabile fiind considerate ca exogene (masa monetara M, cheltuielile guvernamentale G) Modelul permite studierea efectelor variatiilor M si G asupra venitului si ratei dobanzii Fata de succesul modelului iS-LM, Hicks reaminteste totusi contemporanilor sai necesitatea utilizarii critice a modelului si insista asupra faptului ca aceasta nu este mai mult decat o sinteza de integralitate a gandirii keynesiene 565 d) Referinte bibliografice Arrow J K et Debreu G (1954), "Existence of an Equilibrium for a Competitive Economy", Econometrica, vol 22, p 265-290 Arrow J K (1983), "Collected Papers of Kenneth J Arrow", vol 1, Social Choice and Justice; vo 2, General Equilibrium, Harvard University Press, Massachusetts, Cambridge Arrow J K (1987), "Arrow's Theorem", in New Palgrave, vol 1, p 124-126 Hicks J R si Allen R G D (1934), "A Reconsideration of the Theory ofValue", Economica, vol 1, p 52-76 si p 196-219 Hicks J R (1937), "Mr Keynes and the "Classics": A Suggested interpreta-tion", Econometrica, vol 5, p 147-159 Hicks J R (1939), "Value and Capital: An inquiry into Some fundamental Principles of Economic Theory", Clarendon Press, Londres Hicks J R (1980-81), "iS-LM: An Explanation", Journal of Post Keynesian Economics, vol 3, p 139-154 1973: Wassily Leontief - Economia in cifre in secolul al XViii-lea, Francois Quesnay, medic la Curtea regala intreprinde studii privind relatiile intre diferitele sectoare ale economiei El construieste celebrul tabel economic in care agricultura ocupa un loc central Primul dintre fiziocrati descrie astfel un circuit economic reprezentand circulatia produsului in agricultura Un secol si ceva dupa aceea, un att francez, Leon Walras studiaza la randul sau functionarea globala a economiei Lucrarile sale raman totusi pur teoretice si nu isi pot gasi aplicatii concrete imediate Dupa Walras si Quesnay, Wassily Leontief reuseste te randul sau, in anii '30 constructia unui cadru de analiza a economiei in ansamblu si prezinta relatiile intre sectoarele care o compun Din eforturile sate ia nastere o metodologie completa de sesizare a mecanismelor economice care ii va aduce autorului Memorialul Nobel pentru stiinte economice a) Matricea inputs-outputs De la primele cercetari Leontief combina un demers teoretic sustinut cu lucrari statistice complicate Pe de o parte, el reia "tabelul economic" al lui Quesnay si teoria echilibrului general al lui Wairas Pe de alta parte, incearca sa studieze experimental interrelatiile dintre diferitele sectoare ale economiei Din acest dublu demers ia nastere in 1941 tabelul schimburilor interin-dustriale (vezi tabelul de mai jos) Leontief descrie interdependenta dintre difer- 566 itele sectoare de productie Tabelul prezinta fluxurile de inputs-uri, adica factorii de productie, si fluxurile de outputs-uri, adica produsul Pe orizontala figureaza ceea ce unele sectoare vand altor sectoare Pe coloane se poate citi ceea ce diferitele sectoare au cumparat initial, nu exista autoconsum, iar produsele erau toate bunuri intermediare Leontief a elaborat deci un cadru operational de analiza a economiei integrand fluxurile reale si contabilizate El a contribuit astfel, dupa exemplul lui Meade, (premiat Nobel in 1977) sau Stone1 (laureat Nobel in 1984) la nasterea contabilitatii nationale moderne Utilizarea tabelului schimburilor industriale (TSi) a lui Leontief inaugureaza folosirea tabelelor input-output Analiza cifrelor relatiilor intre sectoare se foloseste mai ales in contabilitatea nationala si pentru planificare Tabelul schimburilor industriale (Euro) intputs Outputs Agricultura industrie Servicii Consum final Productie totala bruta Agricultura 0 30 20 30 80 industrie 20 0 60 50 130 Servicii 20 50 0 70 140 Total consum intermediar1) 40 80 70 140 330 Valoare adaugata 40 50 70 Productie totala sau resurse 80 130 140 1 Consumul intermediar, produs consumat in intregime (distrus sau transformat), in timpul anukti in procesul de productie Nota: este vorba de o forma foarte simplificata a matricei intr-o economie inchisa pentru o perioada de un an Cifrele sunt fictive Lectura pe orizontala: agricultura a produs in cursul anului, 80 de EURO utilizati pentru o suma de 30 de Euro in industrie, 20 in sectorul servicii si 30 in consumul final (in special gospodarii) Lectura pe coloana: pentru a produce in cursul acestui an, agricultura a utilizat cate 20 de Euro bunuri industriale si servicii private Valoarea de consum intermediar se ridica deci la 40 Euro, iar valoarea adaugata este tot de 40 Euro Tabelul permite, de asemenea, elaborarea unui util instrument de simulare si de previziune: matricea coeficientilor tehnici 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 23-26 567 b) Coeficientii tehnici Coeficientii tehnici reprezinta cantitatea de input necesara fabricarii unei unitati dintr-un anumit bun De exemplu, in tabelul de mai sus, pentru a produce o unitate, ramura industrie trebuie sa cumpere 23% agriculturii (30 130) Leontief presupune ca pe termen scurt, coeficientii tehnici sunt ficsi si schimbarile lor sunt previzibile Ei devin deci un pretios instrument de previziune, permitand studierea repercusiunilor masurilor de politica economica, delectarea sursei de inflatie, capcanele sistemul productiv El pune astfel in evidenta sectoarele puternice ale economiei, cum este cel al constructiilor si lucrarilor publice, de unde celebra zicala, "cand constructiile merg, totul merge" Coeficientii tehnici constituie de asemenea pret i-oase instrumente pentru relansarea sectoriala in sfarsit, extensia TSi in economia deschisa permite de asemenea evidentierea sectoarelor puternic dependente de exporturi si de importuri Combinand relatiile contabile si tehnicile globale, modelul lui Leontief este aplicabit in numeroase domenii De exemplu, el isi dovedeste eficacitatea in studiul efectelor marilor bulversari, cum sunt cele ale unui razboi, asupra eco n-omiei in plus, modelul lui Leontief a fost utilizat si pentru studierea efectelor productiei asupra mediului inconjurator c) Paradoxul Leontief in anii '50 Leontief incearca sa afle, studiind input-urite, ce capital si munca implica fiecare industrie americana, urmarind diversele esaloane ale productiei El demonstreaza ca SUA exporta capital intensive nebalansate in importuri; rezultatul este paradoxal pentru tarile considerate ca cele mai de z-voltate din punct de vedere economic si deci exportand bunuri care inglobeaza un capital puternic Acest rezultat combate teorema lui Heckser - Ohlin (premiat Nobel in 1977) - Samuelson (laureat Nobel in 1970) (HOS) Specialistii in comert international au discutat si contestat amplu acest paradox Mai intai, metoda retinuta presupune ca functiile de productie sunt aceleasi de la o tara la alta, de aceea nu este necesar un caz anume Apoi, Leontief n-a tinut cont de protectionismul american care apasa asupra importurilor intensive de forta de munca, protejand astfel anumite sectoare care pot exporta mai mult decat altele in sfarsit, asa cum remarca Buchanan1 (laureat Nobel in 1986), existenta unui al treilea factor de productie, resursele naturale, alaturi de munca si capital, pot modifica considerabil rezultatele initiale, in functie de sustenabilitatea si complementaritatea lor 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 31-34 568 d) Referinte bibliografice Leonttef W (1936), "Quantitative input and Output Relations in the Economic System of the United States", Review of Economics and statistics, vol 18, p 105-125 Leontief W (1941), "The Structure of the American Economy", 1919-1929, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press Leontief W (1953), "Domestic Production and Foreign Trade: The American Capital Position Re-examined", Proceedings of the American Philoso-phy, vol 97, p 332-349 Cartre A P , Leontief W si Petri P (1977), "The Future of the World Economy", New York, Oxford University Press Leontief W (1986), "Wassity Leontief: textes et itineraire" par B Rosier, Paris, La Decouverte 1974: Friedrieh A von Hayek, Gunnar K Myrdal -De la economia pura la stiintele sociale Decernand simultan Memorialul Nobel celor doi importanti cercetatori in stiintele economice, juriul suedez n-a facut decat sa marcheze foarte pregnant gustul sau pentru contraste intr-adevar, daca unul sau altul dintre cei doi s-a inhamat, mai ales in tinerete la cercetari in materie de teorie monetara si de politica conjuncturala, se resimte totusi o anumita dificultate in a intelege de ce premiul a fost impartit intre Hayek si Myrdal, atat timp cat sunt mari diferente intre cei doi savanti, atat la nivelul domeniilor de cercetare, cat si la nivelul ideologiei a) Teoria monetara a suprainvestitiei a lui Hayek La sfarsitul anilor '20 si inceputul anilor '30 primele articole ale lui Hayek se prezentau ca o principala alternativa la viziunea pe care Keynes o adusese in prim-plan inspiratia lui Hayek isi avea izvorul intr-o dubla sursa: teoria lui Knut Wicksell1 si cea a fondatorului scolii austriece, mai precis a lui Bohm - 1 Problematica lui Wicksell Discipol al lui Bohm-Bawek, Wicksell a fost frapat de ruptura care exista in gandirea economica de ta sfarsitul secolului XX intre teoria generala a preturilor relative, care nu recunostea monedei nici o valoare independenta de cea care este derivata din puterea sa de cumparare, si teoria cantitativa a monedei care se explica prin variatiile cantitatii de moneda a fluctuatiei nivelului general al preturilor El este tentat sa realizeze o sinteza in care rata dobanzii este elementul central Wiecksell distinge doua rate ale dobanzii: prima, rata monetara de piata sau rata curenta a dobanzii, care este determinata pe piata monedei si a creditului, costul unei unitap de "dispozitie de capital" in timpul unei anumite unitati de timp, si a doua 569 Baweric Este necesar sa revenim pe scurt asupra lucrarilor celor doi economisti pentru o mai buna intelegere a aportului original a lui Hayek Bohm-Bawerk considera ca investitia trebuie sa fie o curba de productie, mai mult sau mai putin lunga, in functie de costul de oportunitate a agentilor economici, a caror rata de economisire este revelatoare in situatia de echilibru structura temporala a productiei alese de catre antreprenori corespunde dorintei de economisire a consumatorilor Echilibrul poate fi rupt daca moneda, sub forma de credite, este injectata in economie Aceasta injectare provoaca o bulversare a structurii preturilor, in particular, o scadere a ratei dobanzii pe piata sub o rata naturala, conform teoriei wickselliene Scaderea suscita, la randul sau, o crestere a investitiilor, deasupra nivelului de echilibru, care este determinat prin eonomisire Aceasta suprainvestitie, in sensul in care bunurile de echipament au devenit excesive in raport cu cererea de bunuri si servicii, exprimata la nivelul consumatorilor, este finantata prin ceea ce Hayek numeste economisire fortata Cauza fundamentala a recesiunii conjuncturale este epuizarea acestei surse artificiale de economisire Economia trebuie deci sa traverseze o peri o-ada de somaj si de reajustari pentru a putea restabili echilibrele rupte printr-o politica monetara "taxa" Aceasta analiza este radical opusa celei a lui Keynes, care vedea in insuficienta investitiilor cauza fundamentala a somajului in timp ce Keynes propune intre altele stimularea investitiei prin cresterea masei monetare, Hayek preconizeaza o politica de aus teritate si disciplina monetara Hayek gaseste politicile keynesiene responsabile de lunga perioada de inflatie de dupa razboi si, apoi, de recesiunea si cresterea somajului in anii '70 b) Myrdal - un precursor ai revolutiei keynesiene Myrdal isi incepe cariera ca specialist in teoria monetara a ridurilor economice El este primul care a introdus anticipatiile in analiza formarii preturilor Propune, de asemenea, realizarea unei critici a tezei compatriotului sau Knut Wicksell Pentru a stabili o distinctie intre anticipatiile de economisire si de investitie si marimile realizate (si statistic inregistrate), el introduce con rata "naturala" a dobanzii, care se va stabiliza daca nu se uzeaza de tranzactii monetare Dar daca capitalul real este imprumutat in natura, vorbim de o rata pentru care oferta si cererea de capital real sunt in echilibru si care "corespunde in masura mai mare sau mai mica randamentului asteptat de la capitalul nou creat" Rata "normala" a dobanzii este nivelul ratei monetare a dobanzii care realizeaza echilibrul pe piata monedei Wicksell opereaza deci cu raporturi intre rata "naturala" si rata monetara a dobanzii, element explicativ al proceselor economice de expansiune si contractie Hayek reia aceasta analiza 570 ceptul de ex ante (marimi protejate de agentii economici inaintea realizarii lor) si ex post (marimi realizate) De exemplu, la o suma data consumatorii pot anticipa un anumit venit si pot decide, pe aceasta baza, o anumita economisire Daca venitul reatizat difera de cel anticipat economisirea realizata va fi probabil diferita de economisirea anticipata in aceeasi maniera antreprenorii pot la un moment dat sa faca planuri de investitii pentru o anumita suma Daca se produce o scadere a cererii, antrenand o acumulare de stocuri nedorite, investitia realizata va fi mai mare decat investitia initial prevazuta Dupa Myrdal un dezechilibru ex ante intre marimi care sunt egale ex post sta la originea fluctuatiilor economice, a inflatiei si a somajului Mai multe rezultate importante ale lucrarii "Teoria generala" a lui Keynes sunt prezente in lucrarile lui Myrdal, care, pe drept cuvant, face realmente prin aceasta figura de precursor al rev o-lutiei keynesiane c) interdependenta economicului cu socialul Ceea ce il apropie pe Hayek de Myrdal, ale caror concepte ideologice sunt foarte indepartate, este interesul pronuntat pe care il manifesta fata de alte stiinte sociale Hayek care s-a impus ca principalul teoretician contemporan al liberalismului a fost distins de juriul Nobel pentru fundamentele atat juridice, politice, cat si pur economice pe care acesta a cautat sa le dea analizelor sale asupra societatii in critica sa severa a socialismului el foloseste din abundenta suporturi din filozofie si din istorie in acelasi mod Myrdal considera ca stiinta ec o-nomica singura este insuficienta pentru explicarea mecanismelor complexe ale evolutiei societatii De altfel, cand este vorba de studiile sale asupra discriminarii rasiale a SUA asupra tarilor in curs de dezvoltare sau asupra dezarmarii, esentialii operei sale se situeaza in afara domeniilor economiei pure d) Referinte bibliografice Hayek von F A (1929), "Geldtheorie und Konjunkturtheorie", Holder-Pinchler-Tempsky, Vienne Hayek von F A (1937), "Monetary Nationalism and international Stability", Longmans Green, Londres Myrdal G K (1927), "Prisbtldningsprobiemet och fbrander-ligheten", Almqvist et Wiksell, Stokholm et Uppsala Myrdal G K (1931), ""Om penningteoretisk jamvikt En studie over den "normala rantan" Wicksells penninglara", Ekonomisk Tidskrift, vol 33, p 191302 Myrdal G K (1934) ""Finanspoiitikens ekonomiska verknin-gar", P A Norstedt et Soners, Stockholm 571 1975: Leonid V Kantorovici, Tjalling C Koopmans - Despre saracia resurselor Cercetarea "fundamentala" ramane la loc de cinste in 1975: sovieticul Kantorovici si olandezul Koopmans sunt recompensati pentru contributiile lor metodologice intr-un domeniu al teoriei economice normative Cu toate ca niciodata n-au lucrat impreuna in mod real, subiectul lor de cercetare este totusi acelasi: este vorba de o problema economica clasica, cea a saraciei resurselor si a alocarii lor optime a) Economie si saracie Punctul de plecare al lucrarilor celor doi economisti este problema fundamentala a oricarei activitati economice, aceea de a sti cum sa se utilizeze mai bine resursele de care se dispune in productia bunurilor si serviciilor Acest domeniu contine probleme precum: Ce bunuri se produc? Ce metode de productie se utilizeaza? Ce bunuri de consum? Ce parte din venit se economiseste pentru crearea noilor resurse necesare productiei si consumului viitor? Cu toate ca nici unul dintre ei n-a cunoscut lucrarile celuilalt, pana la mijlocul anilor '50, cercetarea lor a dus la aceeasi formula operationala: "programarea lineara"1, care permite translatia teoriei alocarii optimale a resurselor intr-un limbaj matematic2 in timp ce Koopmans va fi mai tarziu mai mult interesat de utilizarea resurselor naturale, Kantorovici s-a consacrat mai ales aplicarii tehnicii programarii lineare, in scopul imbunatatirii functionarii economiei planificate Al doilea lor punct de convergenta este legatura intre saracia resurselor si pretul factorilor de productie b) Kantorovici sau cum se amelioreaza planul La sfarsitul anilor '30 Kantorovici demareaza lucrarile asupra programarii lineare in aceeasi perioada o fabrica de placaj din Leningrad care prelucra diferite tipuri de lemn cu ajutorul unor masini cu productivitati diverse se adresa institutului de Matematica si Mecanica al Universitatii din Leningrad Se dorea gasirea unor solutii la problema repartitiei diverselor tipuri de lemn pe masini, cu scopul maximizarii productiei globale Cu ocazia analizei acestei probleme, Kantorovici descopera ca nu numai lemnul constituie problema, ci si o serie de alte elemente, cum sunt cele legate de transport, alegerea investitiei intertemporale, sau ritmul amortizarilor, da r 1 Metoda matematica care permite maximizarea unei functii lineare in conditiile lineare restrictive date 2 Kantorovici si Koopmans sunt cu siguranta primii care s-au angajat in domeniul programarii lineare, dar lucrarile lor sunt totusi de nedisociat de formula dualitatii lui Neumann, ca si de activitatea lui G B Dantzig, care a pus la punct metoda simplexului 572 mai ales, ca programarea lineara ar permite rezolvarea problemei Concret, solutia sa la problema optimizarii s-a bazat pe calculul repetat de multiplicatori, care joaca rolul preturilor fictive1 si permit, ca si multiplicatorii lui Lagrange -degajarea solutiei optime Mai tarziu, Kantorovici si-a largit campul de cercetare; el pornea de la problema productiei izolate pentru a se orienta catre sistemul economic in ansamblul sau Ca atare, pune in evidenta atat pentru cazul static, cat si pentru cazul dinamic - legatura intre alocarea eficienta a resurselor si sistemul de preturi: adica relativa saracie a produselor care determina preturile Continuand rationamentul el ajunge la teoria neoclasica a utilitatii marginale in consecinta, el se loveste nu numai de teoria marxista a valorii-munca, dupa care pretul unui produs este determinat prin munca direct sau indirect consacrata productiei, dar st de doctrina politicii dominante Mai pe larg, Kantorovici a demonstrat cu claritate ca nu se poate avea o planificare optimala, fara un sistem de preturi eficiente Mult timp considerat ca facand economie de tip "burghez", lucrarile lui Kantorovici devin cu adevarat cunoscute abia dupa era stalinista c) Koopmans si economia resurselor naturate Fizician prin formatie, Koopmans se orienteaza de te inceputul anilor '30 catre economie, dupa ce il intalnise pe Tinbergen (laureat Nobel in 1969) El se preocupa de studiul alocarii resurselor si devine - in acelasi timp cu Kantorovici - unul dintre pionierii programarii lineare Koopmans a dezvoltat in special teoria "analizei activitatii" care studiaza relatia intre inputs si outputs nu numai din unghiul traditionalei functii de productie, dar si din cel al alegerii sub constrangere Aceasta analiza permite clarificarea relatiei intre o productie eficienta si sistemul de preturi si serveste de asemenea ca baza pentru decizia privind investitia Koopmans face legatura intre problema normativa de alocare a resurselor si teoria echilibrului general a lui Arrow si Debreu in anii '60 Koopmans se consacra analizei ratei de crestere optimale pentru o economie data El isi orienteaza in mare masura lucrarile catre planificarea in domeniul resurselor naturale si, in principal, a resurselor energetice Contribuie, de altfel, in mod semnificativ, in aceiasi moment cu Haavelmo2 (premiat Nobel in 1989) la dezvoltarea cercetarii in econometrie si la rezolvarea sistemelor de ecuatii simultane3 Formatia sa initiala de fizician i-a permis aprofundarea legaturii intre stiinta economica si alte stante El facea distinctie neta intre demersul stiintific 1 Aceste preturi nu sunt preturi de piata 2 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 17-18 2000, p 42-44 3 Un sistem de ecuatii in care variabilele se influenteaza reciproc 573 si pozitia etica Pentru el exista la fel de clar o distinctie intre economie ca stiinta, si economie ca arta aplicata d) Referinte bibliografice Kantorovich L V (1939), "Matematicheskie metody organizatsii i planirovaniia proizvodsva", Leningrad University Press Kantorovich L V (1959), "Calcul economique et utilisation optimale des ressources", Paris, Dunod Kantorovich L V (1959), "Analyse fonctionnelle", Moscova, Mir Kantorovich L V (1976), "Economic Probtems of Scientific and Technological Progress", Scandinavian Journal of Economics, vol 42, p 183-213 Koopmans T C (1951), "Activity Analysis of Production and Allocation", New York, John Wiley & Son Koopmans T C (1970), "Scientific Papers of Tjalling C Koopmans", Berlin, Springer Koopmans T C (1973), "Economics among ine Sciences", American Economic Review, vol 69, p 1-13 1976 Milton Friedman - Contrarevolutia keynesiana Milton Friedman este, fara indoiala, economistul contemporan cel mai cunoscut de catre marele public Promotor de la inceputul anilor '50 al liberalismului economic si conducatorul unei veritabile contrarevolutii keynesiene, el si-a vazul ideile triumfand la inceputul anilor '70 Totusi nu pentru recomandarile sale in materie de politica economica i-a fost atribuit Memorialul Nobel, ci pentru realizarile sale in domeniul analizei consumului, istoriei si teoriei monetare, ca si pentru punerea in lumina a complexitatii politicilor de stabilizare economica a) Pozitivismul economic Ceea ce caracterizeaza ansamblul lucrarilor sate este o credinta de neclintit in mecanismul preturilor de piata pentru rezolvarea problemelor de productie si de alocare a resurselor st o metodologie botezata "pozitivism ec o-nomic" Este fundamental ca aceasta metoda sa fie bine inteleasa, pentru o mai buna stapanire a lucrarilor lui Friedman care se bazeaza pe ideea ca economia este o stiinta experimentala, in aceeasi masura ca stiintele naturii Conteaza mai putin ca ipotezele de plecare sunt realiste Numai testul exper i-mental al predictiilor teoriei este important pentru confirmarea sau infirmarea explicatiilor avansate Aceasta abordare metodologica este totusi prea ades 574 asociata analizelor si faptelor imprecise, pentru ca din punct de vedere strict stiintific, ea nu antreneaza un minimum de retinere din partea economistilor b) Functia de consum si venitul permanent Aportul original al lui Friedman in oeea ce priveste functia de consum (inclinatia globala spre a consuma a lui Keynes) consta in aplicarea teoriei neoclasice a capitalului si a alegeri intre consumul imediat si intarzierea explicarii unei reiatii in care Keynes era multumit de a vedea "o lege fundamentala a psihologiei": cand venitul creste, creste si consumul, dar mai putin decat venitul Kuznets (premiat Nobel in 1971) a aratat in mod experimental ca inclinatia medie spre consum nu creste pe termen lung, contrar a ceea ce sustinea Keynes Friedman, care tine cont de rezultatele lui Kuznets, arata ca cea mai importanta parte a cheltuielilor de consum nu este legata de venitul curent, asa cum credea Keynes, ci de componenta sa principala numita venit permanent, care este venitul pe care conteaza pe termen lung indivizii si pe care acestia il considera ca normal si obisnuit El deduce ca astfel cererea de moneda este mai stabila decat gandeau keynesienii c) Cruciada monetarista Friedman isi datoreaza recunoasterea sa mondiala indeosebi actualizarii teoriei cantitative a monedei Conform acestei teorii ortce crestere a cantitatii de moneda (M) antreneaza o crestere a preturilor (P), caci viteza de circulatie a monedei (V) este constanta1, iar volumul tranzactiilor (T) este la valoarea maxima, datorita folosirii factorilor de productie la intreaga lor capacitate inflatia este astfel un fenomen strict monetar Ecuatia teoriei cantitative a monedei MV ='pt Friedman sustine ca pe termen scurt, o crestere a lui M se repercuteaza asupra lui P, dar in egala masura si asupra lui T, deoarece factorii de productie nu sunt pe deplin folositi in schimb, pe termen lung, teoria cantitativa se verifica din nou 1 Contrar keynesienilor care sustineau ca cererea de moneda pentru tranzactii si bursa este instabila, mai ales in perioadele de puternica incertitudine, monetaristii insista asupra stabilitatii functiei cererii de moneda Viteza de circulape a monedei ftind o aproximare a cererii de moneda, monetaristii au tras concluzia ca V este stabil in cursul timpului 575 in lucrarea sa "istoria monetara a SUA 1867 - 1960", scrisa in colaborare cu A J Schwartz el demonstreaza legalitatea teoriei sale Fluctuatiile ciclice sunt, daca nu provocate, cel putin agravate prin politici monetare intermitente Rolul Rezervelor Federale in accentuarea dramatica a crizei anilor '30 a fost, de asemenea, demonstrat Friedman a exprimat celebra sa "regula monetara", adica necesitatea dupa parerea lui de a introduce in Constitutia SUA precizarea ca masa monetara trebuie sa varieze la o rata constanta, egala cu rata de crestere pe termen lung a productiei nationale Astfel s-a nascut revolutia monetarista El estimeaza combatand definitiv analiza keyrvesiana ca pe termen lung, in economia americana, raportul intre cantitatea de moneda si venitul national este mult mai stabil decat raportul intre cheltuielile autonome si venit (faimosul multiplicator keynesian) d) Rata de somaj natural La sfarsitul anilor '60 Friedman afirma ca exista in economie o "rata de somaj natural", o noua interpretare a conceptului keynesian de "utilizare deplina a ocuparii" Rata de somaj natural este determinata de structura pietei fortei de munca si de functionarea acesteia (imperfectiunile pietei, asigurarea de somaj, sindicatele, salariu} minim) Este vorba, dupa Friedman, de a denunta pericolele unei potitici monetare expansive, in vederea luptei contra somajului, in absenta unei insuficiente cereri efective Ei prezinta o noua versiune a relatiei lui Phillips, tinand seama de anticiparile asupra inflatiei, ceea ce permite reluarea alternativei sintezei neoclasice inflatie sau somaj e) si curba Phillips Pentru Friedman rata de somaj natural nu poate fi redusa decat provizoriu, profitand de iluzia monetara, adica crescand inflatia El concluzioneaza ca, in loc sa exprime o relatie negativa intre rata somajului si rata inflatiei, curba lui Philips este verticala pe termen lung Agentii economici nu sunt victime decat pe termen scurt ale acestei iluzii monetare si integreaza in anticipatiile lor surplusul inflatiei Friedman afirma chiar ca este posibil sa se observe o curba Phillips pozitiva: rata inflatiei si a somajului cresc impreuna (prin simulare reciproca) Aceasta, analiza a curbei lui Phillips va fi aprofundata de catre Lucas1 (laureat Nobei in 1995) in teoria sa a anticipatiior rationale 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 36-39 576 f) Referinte bibliografice Friedman M (1953), "Essays in Positive Economics", University of Chicago Press, Chicago Friedman M (1960), "A Program for Monetary Stability", Fordham University Press, New York Friedman M (1962), "Capitalism and Freedom", University of Chicago Friedman M (1962), "Price Theory", Aldine, Chicago Friedman M et Schwartz A J (1963), "A Monetary History of the United States", 1867-1960, Princeton University Press Friedman M (1969), "The Optimum Quantity of Money and Other Essays", Aldine, Chicago Friedman M (1970), "The Counter-Revolution in Monetary Theory", institute of Economic Affatrs, Londres 1977: Bertil Ohlin, James Edward Meade -Manual de istorie internationala Bertil Ohlin si James Meade au primit onorurile Nobel pentru contributia lor ta teoria comertului international si a miscarilor de capitaluri a) Schimbul international: cauze si consecinte Bertil Ohlin a incercat sa inteleaga avantajele comparative puse in evidenta de Ricardo si sa integreze teoria neoclasica a preturilor produselor si factorilor de productie in teoria schimbului international Contributia lui Ohlin, dar mai ales cea a lui Heckscher, consta in aceea de a explica schimbul international prin abundenta sau saracia relativa a diversilor factori de productie cu care sunt dotate tarile Fie doua tari A si B: A dispune din abundenta de capital si de forta de munca, dar are putin pamant: pentru B este invers, ea dispune de mai mult pamant, dar de forta de munca si capital putine Renta in tara B fiind mai scazuta in raport cu salariul si cu rata dobanzii, ea are deci interes sa produca bunuri care necesita mult pamant invers, in tara A, unde salariul si rata dobanzii sunt relativ scazute, in raport cu renta, avantajul sau rezida in produse care necesita multa munca si capital, si mai putin pamant Fiecare tara are deci tendinta, in primul rand, de a se specializa in bunuri care necesita factori de productie, pe care ii poseda din abundenta fata de alte tari, in al doilea rand, sa exporte bunuri care inglobeaza multi factori de productie, pe care ii poseda din abundenta si, in al treilea rand, sa importe bunuri care necesita multi factori de productie care ii lipsesc Una dintre consecintele acestui rationament este teorema lui Heckscher-Ohlin, dupa care comertul international tinde sa produca o egalizare a preturilor factorilor de 577 productie intre diferite tari Samuelson (laureat Nobel in 1970) o va reformula precizand conditiile (restrictive) ale valabilitatii sale (concurenta pura si perfecta pe toate pietele; functii de productie identice; folosirea deplina a fortei de munca si a capitalului; absenta obstacolelor in calea schimburilor) Cautand sa verifice in mod experimental lucrarile lui Heckscher si Ohlin, Leontief (premiat Nobel in 1973) a pus in evidenta un paradox Plecand de la faptul ca SUA erau, in principiu, mai bine dotate cu capital, decat restul lumii, Leontief calculeaza cu ajutorul matricei input-output continutul in munca si in capital al exporturilor si importurilor americane pentru anul 1947 Or, rezultatele obtinute arata inversul a ceea ce se astepta: SUA exportau bunuri care nec e-sitau multa munca si importau bunuri relativ capitalizate Au fost avansate mai multe explicatii: prezente costurilor de transport si a drepturilor de vama; caracterul functiilor de productie; prezenta unui al treilea factor de productie: resursele naturale; subestimarea capitalului american; efectele cererii; productivitatea crescuta a muncitorilor b) Controversele Ohlin-Keynes Bertil Ohlin, si la modul general, scoala de la Stockholm, sunt cunoscute pentru polemicile cu Keynes Cea mai faimoasa este cea legata de efectele despagubirilor germane dupa Primul Razboi Mondial Keynes sustinea ca despagubirile datorate de Germania invingatorilor necesitau miscari de preturi relative de o amploare de neinteles, atat timp cat nu favorizau exporturile germane Pentru Ohlin plata reparatiilor de catre Germania implica in mod cert un transfer de putere de cumparare catre tarile invingatoare, dar furniza, in acelasi timp, un debuseu marfurilor din tara debitoare Era deci inutil ca germanii sa le scada pretul Keynes se opunea acestei teze foarte optimiste, sustinand ca o crestere a puterii de cumparare a tarilor aliate nu se indrepta, prin forta lucrurilor, asupra marfurilor ramase disponibile prin scaderea puterii de cumparare germane O alta controversa va izbucni pentru a stabili daca dezvoltarile teoretice ale scolii de la Stockholm (in special G Myrdal, laureat Nobel in 1974 si B Ohlin) nu le precedau pe cele ale scolii de la Cambridge Se mai poate rema r-ca faptul ca masurile de lupta contra somajului, preconizate de Keynes in lucrarea sa "Teoria generala", se gaseau deja intr-un raport al tui Bertil Ohlin publicat in 1934 c) Politica economica in economia deschisa inaintea lui Meade, analiza echilibrului intern (deplina folosire a fortei de munca, stabilitatea preturilor, cresterea economica) se derula intr-o economie inchisa, eliminand astfel problemele balantei de plati si ratei somajului Situatia se prezenta la fel daca se analizau problemele echilibrului extern, care ignora 578 echilibrul intern Aportul lui Meade se refera la tratarea simultana a celor doua echilibre si a interdependentei dintre ele Mecanismele de ajustare a balantei de plati pun in evidenta doua efecte: efectele-pret care rezulta din manipularea ratei de schimb asupra contului curent; efectele-venit care stau la originea efectelor multiplicatoare Echivalarea platilor sau "absorbtia" (termen datorat economistului S Alexander) consta in unificarea celor doua efecte Termenul de "absorbtie" defineste balanta de plati ca diferenta intre reteta totala a rezidentilor unei tari si platile globale ale acestora (sau cheltuielile globale) cu excluderea autoritatilor monetare Balanta de plati poate fi inca vazuta ca diferenta intre venitul global si cheltuiala globala in cadrul economiei Demersul lui Meade permite ca problemele balantei de plati sa fie tratate ca probleme de politica economica Realizand simultan echilibrul intern (folos i-rea deplina a fortei de munca si stabilitatea preturilor) si echilibrul extern (balanta de plati) se impune in mod necesar o actiune asupra venitului national (prin masuri monetare si bugetare), ca si ajustari de preturi (prin modificari ale ratei de schimb sau ale nivelului salariilor) Analiza lui Meade a constituit punctul de plecare pentru o intreaga serie de lucrari privind conduita politicii economice in contextul unei economii deschise, dintre care se distinge in special modelul Mundell-Fleming (R A Mundell1, laureat Nobel in 1999) d) Referinte bibliografice Ohlin B (1933), "interregional and international Trade", Cambridge, Massa-chusetts, Harvard University Press Ohlin B (1934), "Penningpolitik offentliga arbeten, subventioner och tuttar som model mot arbetstoshet", Stockholm, P A Norstedt Ohlin B (1937), "Some Notes on the Stockholm Theory of Savings and in-vestment", Economic Journal, vol 47, p 53-9 si 221-40 Samuelson P (1943), ""international Trade and the Equalization of factor Pric-es", The Economic Journal, vol LViii, p 163-84 Meade J E (1951), "The Theory of international Economic Policy", vol 1, Oxford University Press Meade J E (1955), ""The Balance of Payments", vol 2, Oxford University Press Meade J E (1955), ""Trade and Welfare", Oxford University Press Meade J (1995), ""Full Employment Regained?", Cambridge University Press 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 52-58 579 1978: Herbert A Simon - Este rational omo oeconomicus? Aportul fundamental al lui Herbert Simon rezida in critica sa asupra viziunii neoclasice a lui omo oeconomicus, dupa care acesta este un maximiza-tor rational al capacitatilor cognitive nelimitate Acestei teorii, Simon ii opune "rationalitatea limitata" si "nivelul de aspiratie sau de satisfactie" El a dat o noua viziune structurii luarii deciziei aplicabile in toate formele de organizare, furnizand astfel o baza de integrare in ansamblul stiintelor sociale a) De la rationalitatea limitata Conform modelului neoclasic, individul este caracterizat ca un agent economic care alege in perfecta cunostinta de cauza solutia care ii procura satisfactia cea mai mare in acelasi timp, in realitate colectarea si tratarea datelor sunt limitate de capacitatile intelectuale umane ale omului, individul nu poate avea decat o imagine aproximativa a alegerilor posibile Omul nu cauta in aceste conditii sa atinga alegerea optimala, ci numai un anumit nivel de aspiratie Rationalitatea pusa in joc nu poate fi decat subiectiva si relativa Acesta este conceptul de rationalitate limitata sau procedurala pe care Simon il substituie rationalitatii substantiale a demersului neoclasic Conceptul se opune, de asemenea, celui al anticipatiilor rationale definit de Muth sau Lucas1 (laureat Nobel in 1995) b) la un nou model de luare a deciziilor Daca omul nu-si face un calcul de maximizare, cum poate lua decizii? Pentru Simon, orice demers de cunoastere incepe cu un numar limitat de operatiuni elementare clar ierarhizate (cercetare, comparare, colationare etc ) Rezolvarea efectiva a acestor probleme se obtine prin descompunerea in sub-probleme mai specifice Printre aceste subprobleme, Simon distinge probleme "bine structurate", pentru care exista algoritmi de rezolvare, probleme "prost structurate", pe care va incerca sa le rezolve indicand orientari aproximative ("euristice") care dau o satisfactie relativa c) Despre importantele consecinte asupra teoriei intreprinderii inaintea lui Simon, tinand seama de caracterul lapidar al modelului n e-oclasic al firmei (cutia neagra) distinctia intre intreprindere si antrepenor nu era necesara Singurul si unicul obiectiv al firmei era cresterea profitului Studiul privind cresterea dimen-iunii intreprinderii, distinctia intre proprietate si control, organizarea in sindicate a salariatilor, o concurenta legata de calitate si nu numai de pret, a redat interesul pentru studiul individual al firmei Remarcam aici 1 Prezentat in "Probleme economice", CtDE, nr 9-10 2000, p 36-39 580 ca aceasta apreciere se distinge de cea a lui Coase1 (laureat Nobel in 1991) care isi punea intrebari la modul general, asupra conditiilor de existenta a firmelor Teza sa initiata ia forma revizuita in 1947 si, sub titlul "Administrative be-havior", concepe intreprinderea sau administratia ca un sistem constituit din elemente fizice, umane si sociale in perpetua adaptare Componentele sistemului sunt inserate mtr-o retea de comunicare, iar membrii acestuia manifesta dorinta de a coopera, cu scopul de a atinge acelasi obiectiv Antreprenorul, atotcunoscator al teoriei neoclasice, este inlocuit de un ansamblu de decidenti care coopereaza intre ei, dar a caror actiune rationala nu poate fi decat limitata Decizia acestor persoane releva mai putin cautarea celei mai bune solutii, ci a acelui nivel de satisfactie pe care acestea doresc sa-l atinga d) si a organizarii, in general Organizarea joaca un dublu rol: pe de o parte asigura cresterea capac i-tatii de tratare a informatiilor si deci atinge domeniul rationalitatii si, pe de alta parte, reduce conflictele care provin din comportamentele oportuniste ale agentilor economici Asigurarea succesului functionarii unei organizatii nu este totusi o treaba usoara Cum trebuie procedat ca individul sa actioneze, in sensul obiectivelor acesteia? Raspunsul lui Simon este acela ca administratia are interesul sa creeze asemenea mediu incat individul sa adopte el insusi comportamente in aceeasi directie cu obiectivele intreprinderii Cu toate ca Simon da ca exemplu cateva "tehnici" pentru a se ajunge la un asemenea mediu (de exemplu sa se elaboreze asemenea circuite de informatii care sa permita ca numai cele mai "bune" informatii sa ajunga la i n-divid; sa se organizeze sesiuni comune de pregatire; sau sa se puna in practica criteriile de actiuni precise), el nu se intereseaza in mod special de determinarea obiectivelor generate ale organizarii intreprinderii Lucrarile lui Simon nu se limiteaza numai la intreprinderile private El s-a ocupat si de domeniul public, cum este cazul PPBS (pianing, programming, budgeting System) sau RCB (rationalizarea alegerilor bugetare) Obiectivul acestor programe este imbunatatirea raportului cost performanta a puterii publice, dar s-a ciocnit adesea de inertia obiceiurilor administrative e) Conceptul Mic-Mac2 al lui Simon Lucrarile lui Simon au inspirat cercetatorii preocupati de apropierea niv e-lurilor microeconomice si macroeconomice Cercetarile sale sunt orientate spre 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 21-24 2 micro si macro 581 o integrare a comportamentelor adaptive reciproce ale indivizilor si analiza (dez)echilibrelor globale ale teoriei macroeconomice generale Aportul lui Simon consta in dezvoltarea analizei macroeconomice, printr-o reprezentare mai realista a lui omo oeconomicus Gandirea sa ramane in traditia behaviorista (care utilizeaza psihologia) si cibernetica (care studiaza omul si masina); Simon analizeaza mai ales "cum" se face un anumit lucru si mai putin "ce" se face f) Referinte bibliografice Simon H (1947), "Administrative Behaviour", New York, Macmillan Simon H (1957), "Models of Man: Social and Rational Mathematical Essays on Rational Human Behaviour in a Social Setting", New York, John Wiley March J et Simon H (1958), "Organizations", New York, John Wiley Simon H (1969), "The Sciences of the Artificial", Cambridge, Massachusetts, MiT Press Simon H (1979), "Rational Decision Making in Business Organizations", American Economic Review, vol 69, p 493-513 Simon H (1982), "Behavioral Economics and Business Organisation", Cambridge, Massachusetts, MiT Press Simon H (1982), "Economic Analysis and Public Policy", Cambridge, Massachusetts, MiT Press 1979: Sir Arthur W Lewis, Theodore W Schultz -Gasirea cailor de dezvoltare Sir Arthur Lewis si Theodore Shultz au ca punct comun o activitate pe doua fronturi, o cariera de cercetatori (Lewis in diferite universitati, Schultz in principal in departamentul de economie al Universitatii din Chicago) si de consilieri pentru probleme guvernamentale si de instante internationale Ei sunt recunoscuti foarte devreme ca specialisti pe probleme de dezvoltare, primul (Lewis) elaborand un model global de dezvoltare, celalalt (Schultz) interesan-du-se mai mult de problemele agricole a) Modelul Lewis si teoria dezvoltarii in anii '50 aparea in revista "The Manchester School", articolul lui Lewis intitulat "Economic Development with Unlimited Supplies of Labour" La acea data, economia dezvoltarii era la inceputurile sale Economistii nu s-au interesat de problemele tarilor subdezvoltate decat dupa anii '40, adica in momentul in care problema decolonizarii marilor imperii franceze si britanice ince- 582 pea sa se puna Lucrarile lui Lewis care au marcat literatura economica si care au provocat numeroase critici ar putea fi considerate ca lucrari de pionierat in articolul mentionat, Lewis expunea modelul sau fondat pe experienta istorica a tarilor industriale occidentale si pe ideile economistilor clasici El prezenta o schema foarte generala a procesului de dezvoltare Pentru el, economiile dezvoltate constituiau "motorul" economiei mondiale Pentru prima jumatate a secolului XX el distinge doua "periferii": una a zonei temperate (cu populatie europeana sau de origine europeana), alta a zonei tropicale si caracterizata printr-o "oferta nelimitata de mana de lucru" Pentru tarile incluse in acesta ultima periferie, Lewis avanseaza ideea unei "economii duale", compusa dintr-un sector capitalist si un sector traditional Primul cuprinde activitati manufacturiere si miniere si activitati de agricultura comerciala: el este orientat catre profit, care este consacrat finantarii investitiei Al doilea sector, care include agricultura traditionala si activitatile informate urbane, este orientat spre asigurarea subzistentei Sectorul capitalist se dezvolta atragand muncitorii din sectorul activitatilor de subzistenta O versiune putin diferita a modelului comporta schimburi intre cele doua sectoare in numeroase tari exista in momentul fazei intiale de dezvoltare, o oferta masiva de mana de lucru ieftina in economia de subzistenta De fapt, oferta de munca in sectorul capitalist excede cererea, salariul poate deci ramane scazut si stabil de-a lungul unei perioade destul de lungi, in cursul careia se efectueaza acest transfer de muncitori Rezulta profituri ridicate si deci o economisire si o acumulare de capital Nivelul salariului este fixat in raport cu nivelul de trai in sectorul de subzistenta El este superior minimului vital: o parte din acest ecart este real, necesar pentru favorizarea transferului de forta de munca si poate, eventual, reprezenta accesul muncitorilor sectorului capitalist la un nivel de viata mai ridicat O alta parte este iluzorie si compenseaza cresterea costului vietii in sectorul capitalist in sectorul capitalist, in cursul procesului de crestere economica, partea de profit poate fi variabila in functie de perioada si de natura schimbarii tehnicii, dar pentru un salariu constant este aproape sigur ca ea va creste Chiar daca ea ramane identica, cresterea relativa a sectorului capitalist, in raport cu sectorul de subzistenta se traduce printr-o parte crescuta a profiturilor in venitul national Deoarece o parte mai importanta din profit este economisita si investita, rata de economisire creste si o data cu ea creste acumularea de capital de care depinde dezvoltarea economica Aceasta faza se incheie cand surplusul de forta de munca a fost absorbit si salariile cresc Este schema de dezvoltare pe care au cunoscut-o Anglia intre 1780 si 1840 si alte numeroase tari industrializate in anii '60 si 70 Modelul lui Lewis a fost viu criticat pe plan teoretic El este in special acuzat de a fi dat o falsa imagine procesului istoric de schimbare in tarile in curs de dezvoltare 583 b) Schultz: pionier in probleme agricole incepand cu anii '30 Schultz, care a sustinut o teza de doctorat in economia agricola, se intereseaza de criza pe care a cunoscut-o in aceasta epoca agricultura americana El critica pe cei care au neglijat agricultura in politica lor de industrializare si dezvoltare fnscriindu-se intr-un demers liberal Schultz se ridica impotriva subventiilor destinate sustinerii preturilor agricole, care impiedica, dupa el, alocarea optima a factorilor de productie Pentru imbunatatirea veniturilor agricultorilor, el propune ca puterea publica sa stimuleze i n-vestitiile, putand astfel creste productivitatea Dupa 1945, el isi extinde campul de cercetare la problemele agricole ale tarilor dezvoltate Lanseaza apoi intr-o maniera categorica ideea conform careia productivitatea marginala a muncii taranului ar fi nula si dezvolta o teorie asupra rationalitatii agricultorilor si taranilor, constransi sa opereze alegerea in situatie de schimbare si de incertitudine c) si in teoria capitalului uman Cercetarile sale asupra economiei rurale incepute in anii'30 l-au facut sa-si puna intrebari asupra factorilor explicativi ai cresterii economice El arata r olul fundamental jucat de "capitalul uman" in cresterea economica pe termen lung investitia in educatie, formarea si informatia constituie componente esentiale ale procesului de dezvoltare, in special in economia taraneasca Spre deosebire de Becker1 (laureat Nobel in 1992) pentru care individualismul metodologic si calculul cost-avantaj constituie singurele metode pertinente, Schultz asociaza si integreaza in gandirea sa economica aportul altor stiinte sociale d) Referinte bibliografice Lewis A W (1954), "Economic Development with Unlimited Supplies of Labour", Manchester School of Economic and Social Studies, vol 22, p 139-191 Lewis A W (1955), "The Theory of Economic Growth", George Allen et Unwin, Londres Lewis A W (1966), "Development Planning: The Essentiats of Economic Policy", George Allen et Unwin, Londres Schultz T W (1941), "Economic Effects of Agricultural Programs", American Economic Review, vol 30, p 127-154 Schultz T W (1959), "investment in Man: an Economist's Vfew", Social Service Review, vol 33 Schultz T W (1953), "The Economic Organization of Agriculture", McGraw-Hill, New York Schultz T W (1963), "The Economic Value of Education", Columbia University Press, New York 1 Prezentat in "Probleme economice", CiDE, nr 9-10 2000, p 23-28 584 Addenda 1 Laureatii NOBEL in economie Colectie coordonata de Acad Tudorel POSTOLACHE si prof univ dr Mugur iSaRESCU Apare sub egida ACADEMiEi ROMaNE si a BaNCii NAtiONALE A ROMaNiEi Colegiul de avizare stiintifica a volumului: Prof Lawrence R KLEiN, Laureat Nobel in economie Presedinte de onoare al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Tudorel POSTOLACHE Director fondator al Centrului Roman de Economie Comparata si Consensuala Acad Viorel BARBU; dr Gheorghe CERCELESCU; dr Constantin CiUPAGEA; dr Aurelian DOCHiA; prof univ dr Gheorghe DOLGU; dr Luoana DULGHERii; acad Zoe DUMiTRESCU-BUsULENGA, prof univ dr Paul FUDULU; prof univ dr Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane; Valeriu iOAN-FRANC; prof univ dr Mugur iSaRESCU; conf univ dr Henri LUCHiAN; prof univ dr Matilda MARiOtEANU CARAGiU, membru corespondent al Academiei Romane; dr Nicusor RUiU; prof univ dr Alexandru TAsNADi Facsimil pagina de garda 585 Colectia LAUREAtii NOBEL iN ECONOMiE cuprinde 52 volume: Volumul 1 Volumul 8 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Wassily LEONTiEF Ragnar Anton Kittil FRiSCH Volumul 9 Jan TiNBERGEN Paul A SAMUELSON Scrieri alese Simon KUZNETS Gunnar MYRDAL John R HiCKS Volumul 10 Kenneth J ARROW Wassily LEONTiEF Scrieri alese Gunnar MYRDAL Friedrich von HAYEK Friedrich von HAYEK Volumul 11 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 2 Scrieri alese Ragnar Anton Kittil FRiSCH Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 3 Leonid KANTOROViCi Milton FRiEDMAN James MEAD Scrieri alese Bertil OHLiN Jan TiNBERGEN Herbert SiMON Volumul 4 Sir Arthur LEWiS Scrieri alese Theodore SCHULTZ Paul A SAMUELSON Lawrence Robert KLEiN Volumul 5 Volumul 12 Scrieri alese Scrieri alese Simon KUZNETS Tjalling Charles KOOPMANS Volumul 6 Volumul 13 Scrieri alese Scrieri alese John R HiCKS Leonid KANTOROViCi Volumul 7 Volumul 14 Scrieri alese Scrieri alese Kenneth J ARROW Milton FRiEDMAN Facsimil pagina 3 586 Volumul 15 Volumul 24 Scrieri alese Scrieri alese James MEAD Gerard DEBREU Volumul 16 Volumul 25 Scrieri alese Scrieri alese Bertil OHLiN Richard STONE Volumul 17 Volumul 26 Scrieri alese Scrieri alese Herbert SiMON Franco MODiGLiANi Volumul 18 Volumul 27 Scrieri alese Discursuri de receptie Sir Arthur LEWiS Volumul 19 in memoria lui Alfred NOBEL James BUCHANAN Scrieri alese Robert SOLOW Theodore SCHULTZ Maurice ALLAiS Trigve HAAVELMO Volumul 20 Harry MARKOViTZ Scrieri alese Merton MiLLER Lawrence Robert KLEiN Cartea 1 Wiliams SHARPE Cartea a ll-a Volumul 28 Scrieri alese Volumul 21 Discursuri de receptie James BUCHANAN in memoria lui Alfred NOBEL Volumul 29 James TOBiN Scrieri alese George J STiEGLER Robert SOLOW Gerard DEBREU Volumul 30 Richard STONE Scrieri alese Franco MODiGLiANi Maurice ALLAiS Volumul 22 Volumul 31 Scrieri alese Scrieri alese James TOBiN Trigve HAAVELMO Volumul 23 Volumul 32 Scrieri alese Scrieri alese George J STiEGLER Harry MARKOViTZ Facsimil pagina 4 587 Volumul 33 Scrieri alese Merton MiLLER Volumul 41 Scrieri alese John F NASH Volumul 34 Volumul 42 Scrieri alese Scrieri alese Wiliams SHARPE Reinhard SELTEN Volumul 35 Volumul 43 Discursuri de receptie Scrieri alese in memoria lui Alfred NOBEL Robert LUCAS Ronald COASE Gary S BECKER Volumul 44 Robert William FOGEL Discursuri de receptie Douglass C, NORTH in memoria lui Alfred NOBEL John C HARSANYi James A MiRRLEES John F NASH William ViCKREY Reinhard SELTEN Robert C MERTON Robert LUCAS Myron S SCHOLES Amartya SEN Volumul 36 Robert MUNDELL Scrieri alese Ronald COASE Volumul 45 Scrieri alese Volumul 37 James A MiRRLEES Scrieri alese Volumul 46 Gary S BECKER Scrieri alese William ViCKREY Volumul 38 Scrieri alese Volumul 47 Robert William FOGEL Scrieri alese Robert C MERTON Volumul 39 Volumul 48 Scrieri alese Scrieri alese Douglass C NORTH Myron S SCHOLES Volumul 40 Volumul 49 Scrieri alese Scrieri alese John C HARSANYi Amartya SEN Facsimil pagina 5 588 Volumul 50 Scrieri alese Robert MUNDELL Volumul 51 Addenda Laureatii Nobel in economie SECOLUL XX Privire de ansamblu Volumul 52 Discursuri de receptie in memoria lui Alfred NOBEL Laureatii anilor 2000-2004 Facsimil pagina 6 589 Addenda 2 LAUREAtii NOBEL PENTRU ECONOMiE - 1969-1999 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1969 R Frisch J Tinbergen Norvegia tarile de jos Oslo The Netherlands School of Economics dezvoltarea, aplicarea modelelor dinamice la analiza proceselor economice 1970 P A Samuelson Statele Unite MiT(2) dezvoltarea teoriei economice in statica si in dinamica si pentru ridicarea nivelului de analiza in stiinta economica 1971 S Kuznets Statele Unite (URSS) Harvard interpretarea empirica a cresterii economice si a noilor clarificari privind structurile economice si sociale si procesul de dezvoltare care decurge din acestea 1972 J Hicks K J Arrow Marea Britanie Statele Unite Aii Souls Oxford Harvard contributiile la teoria echilibrului general si la teoria bunastarii 1973 W Leontief Statele Unite (URSS) Harvard dezvoltarea metodei input-output si aplicarea sa la probleme economice importante 1974 G Myrdal F von Hayek Suedia Marea Britanie (Austria) New York Albert-Ludwigs (Fribourg-en-Brisgau) contributiile la teoria monedei si a fluctuatiilor economice precum si analizele privind interdependenta fenomenelor economice, sociale si institutionale 1975 L Kantorivici T C Koopmans URSS Statele Unite (tarile de jos) Moscou Yale contributia la teoria alocarii optimale a resurselor 1976 M Friedman Statele Unite Chicago rezultatele in materie de analiza monetara si a consumului si demonstratia privind complexitatea politicilor economice de stabilizare 1977 B Ohlin J E Meade Suedia Marea Britanie Stockholm Cambridge contributiile decisive la teoria comertului international si la miscarile internationale de capital 1978 H A Simon Statele Unite Carnegie-Mellon cercetarea in procesul de decizie in cadrul organizatiilor economice 1979 T W Schultz A Lewis Statele Unite Marea Britanie Chicago Prince-ton cercetarile privind dezvoltarea economica si mai ales problemele tarilor in dezvolta- 590 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru re 1980 L R Klein Statele Unite Pennsylvania -Philadelphie crearea modelelor eco-nometrice si aplicarea lor la analiza fluctuatiilor economice si politicilor economice 1981 J Tobin Statele Unite Yale analiza privind pietele financiare si relatiile acestora cu deciziile privind cheltuirea, forta de munca, productia si preturile 1982 G J Stigler Statele Unite Chicago studiile privind structurile industriale, functionarea pietelor si cauzelor si efectele reglementarilor publice 1983 G Debreu Statele Unite (Franta) Berkeley integrarea noilor metode analitice in teoria economica si reformu-larea sa privind teoria echilibrului general 1984 R Stone Marea Britanie Cambridge contributiile la dezvoltarea sistemelor de conturi nationale si astfel la imbunatatirea bazelor de analiza economica empirica 1985 F Modigliani Statele Unite (italia) MiT analizele privind economisirea si pietele financiare 1986 J M Buchanan Statele Unite Center for study of Public Choice-Fairfax dezvoltarea privind fundamentele contractuale si constitutionale ale teoriei deciziei economice si politice 1987 R M Solow Statele Unite MiT contributiile la teoria cresterii 1988 M Allais Franta Ecole normale superiieur des Mines contributiile la teoria pietelor si de alocare optima a resurselor 1989 T Haavelmo Norvegia Oslo clarificarile privind fundamentarea teoriei probabilistice a econo-metriei si analizele sale referitoare la structurile economice simultane 1990 H M Markowitz M H Miller W F Sharpe Statele Unite Statele Unite Statele Unite City university New York Chicago Stanford lucrarile privind teoria economiei financiare 1991 R H Coase Statele Unite (Marea Britanie) Chicago cercetarile privind costurile de tranzactie si drepturile de proprietate si efectele lor asupra structurii institutionale si functionarea economiei 591 Laureati Nationalitate11) Universitate Recompensat pentru 1992 G S Becker Statele Unite Chicago extinderea domeniului de analiza microeconomica la ansamblul comportamentelor umane si la relatiile lor 1993 R W Fogel Statele Unite Chicago reinnoirea cercetarii in istoria economica aplicand teoria si metodele cantitative in scopul explicarii schimbarii economice si institutionale 1994 J C Harsanyi J F Nash R Selten Statele Unite Statele Unite Germania Berkeley Princeton Bonn analizele privind echilibrele in teoria jocurilor non-cooperative 1995 R E Lucas Jr Statele Unite Chicago dezvoltarea si aplicarea ipotezei anticipatiei rationale si pentru transformarea analizei macroeconomice si a politicii economice 1996 J A Mirrlees W Vickrey Marea Britanie Statele Unite (Canada) Cambridge Columbia -New York contributiile la teoria economica a incitatiilor in asimetria informatiei 1997 R C Merton M S Scholes Statele Unite Statele Unite Harvard Stan-ford o noua metoda de caicul a valorii produselor derivate 1998 A K Sen india Trinity College Cambridge contributia la economia bunastarii 1999 R A Mundell Canada Columbia New York analiza privind politicile monetare si bugetare sub diferite regimuri de schimb ca si pentru analiza privind zonele monetare optimale (1) intre paranteze nationalitatea de nastere (2) Massachusetts institute of Technology (MiT) Surse bibliografice necitate in text Colectiile: Problemes economiques, La Documentation Francaise, Paris, 1980-1989 Les Prix Nobel, The Nobel Fondation, Stockholm, Sweden, 1980-1989 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24-25 2000 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa STiMULAREA iNitiATiVELOR LOCALE si DEZVOLTAREA DURABiLa (ii) CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Colectiv de cercetare: Gabriela FRENt - cercet st pr - coordonator ileana DUMiTRESCU - cercet st pr Carmen PaUNA - cercet st pr Cristina MARCU - cercet st Valentin RaMBOACa - asist cercet Madalina CONSTANTiNESCU - asist univ (colaborator) CUPRiNS CAPiTOLUL 1 - CONCEPtiA UNiUNii EUROPENE si A OECD PRiViND iNitiATiVELE LOCALE PENTRU OCUPAREA FORtEi DE MUNCa ’ 599 1 1 initiativele Locale pentru Crearea de Locuri de Munca si Ocuparea Populatiei (iLO) 600 1 2 Principalele domenii in care sunt localizate initiativele locale pentru crearea de locuri de munca si ocuparea populatiei 600 1 3 Functiile, organizarea si obiectivele initiativelor economice locale pentru crearea de noi locuri de munca si ocuparea populatiei 602 1 4 Existenta unui cadru national corespunzator 606 1 5 Agenti potentiali si reali la nivel local 609 1 6 Rezultate si evaluari 617 1 7 Experienta unor initiative Locale de Ocupare privita critic 618 CAPiTOLUL 2 - SiNTEZa A EXPERiENtELOR DE DEZVOLTARE LOCALa iN taRi ALE UNiUNii EUROPENE 628 2 1 Consideratii metodologice 628 2 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 629 2 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico - sociale 633 2 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala 636 2 5 Principii de actiune 637 2 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor 640 2 7 Structuri si mijloace utilizate 641 2 8 Tendinte 643 2 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate 644 CAPiTOLUL 3 - SCHita METODOLOGiCa PROPUSa DE COMiSiA EUROPEANa PENTRU ELABORAREA PROiECTELOR TERiTORiALE, iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE 647 3 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale 647 598 3 2 De la strategie la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare 657 3 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 664 ANEXE 668 CAPiTOLUL 1 - CONCEPtiA UNiUNii EUROPENE si A OECD PRiViND iNitiATiVELE LOCALE PENTRU 9 OCUPAREA FORtEi DE MUNCA somajul este considerat azi o problema nationala si mai larg europeana; dar locul unde el se manifesta este la nivel local "Aici este locul unde se man i-festa presiunea si incordarea si practic solidaritatea - de acea nu este de mirare ca exista o presiune crescanda din partea comunitatilor locale asupra reprezentatilor alesi1 somajul nu mai este perceput ca fiind ciclic si temporar, cum se intampla in anii '60, ci ca structural si persistent Ca urmare a unei tot mai reduse increderi in managementul cererii controlate central, au inceput sa fie folosite instrumente mai flexibile, adesea legate de latura ofertei in aceasta situatie, initiativele locale pentru crearea de locuri de munca au inceput sa fie promovate de Uniunea Europeana si OECD, fiind prezentate ca un remediu pentru reducerea somajului de la radacini in iulie 1982, Consiliul OECD a autorizat un Program de Cooperare si Actiune, care se axa pe initiativele economice, pentru crearea de locuri de munca Principalele sale obiective erau: promovarea schimbului de experienta si informare asupra dezvoltarii intreprinderilor si schimbului de experienta si informare asupra dezvoltarii intreprinderilor si locurilor de munca locale; elaborarea unor metode pentru realizarea si evaluarea economica si sociala a noilor intreprinderi si initiative pentru crearea de noi locuri de munca; asigurarea spr i-jinului tehnic si asistentei necesare participantilor la proiectarea, implementarea si evaluarea programelor nationale2 Programul Uniunii Europene a demarat tot in 1982, dupa o analiza serioasa a initiativelor locale existente in cadrul programului sau intitulat "Program de Actiuni pentru Dezvoltarea Pietei Muncii"3 in 1985 s-a creat, cu sprijinul comun al Uniunii Europene si OECD, o retea de informare asupra initiativelor locale, ELiSE (The European information Exchange and Resource Unit), cu sediul in Bruxelles in Europa exista mii de initiative pentru crearea de locuri de munca, ele deosebindu-se foarte mult ca 1 OECD, 1986, "Employment, Creation, Policies - New Roles for Cities and Town", pag 10, Paris 2 OECD, 1987, "iLE Programme", Paris 3 Comisia Europeana, 1985, "Programme of Research and Actions on the Development of the Labour Market - Local Employment initiatives An Evaluation of Support Agen-cies for Research on European Women - CREW", Bruxelles, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatii Europene 600 obiective, organizare si activitate, dar care toate au un obiectiv comun: comunitatea locala sa poata deveni stapana pe destinul sau, fara a mai fi dependenta de interese centrale sau din afara ei 1 1 initiativele Locale pentru Crearea de Locuri de Munca si Ocuparea Populatiei (iLO) initiativele locale pentru crearea de locuri de munca si ocuparea populatiei, pe care le vom numi pe scurt iLO (in engleza si franceza sunt denumite prescurtat iLE de la "initiative for Local Employment" si respectiv "initiatives Locale de Creation d'Emploi") sunt definite de OECD ca fiind "locale ca origine , raspund nevoilor locale si sunt create si controlate de indivizi sau grupuri din comunitate" Ele au ca obiectiv central crearea unor locuri de munca viabile, care sa se bazeze pe o viabilitate economica pe termen lung1 UE caracterizeaza iLO ca fiind initiative care sprijina crearea unor locuri de munca sustenabile si viabile, locale la origine si sprijinind rezolvarea problemelor locale2 Walter Stohr considera ca, in legatura cu iLO sunt importante patru aspecte: originea initiativelor, a inputului de resurse, a mecanismelor de control si destinatia rezultatelor (beneficiilor) UE se concentreaza in primul rand pe initiativa si pe crearea de locuri de munca O distinctie importanta trebuie facuta intre iLO ca o afacere a comunitatii si iLO ca activitate antreprenoriala traditionala Programele UE se ocupa in mare masura de iLO orientate spre colectivitate si spre gasirea de alternative, incercand sa solutioneze, in acelasi timp, obiective economice si sociale Programele OECD pe de alta parte, se concentreaza pe initiative economice si nu fac distinctie clara intre initiativele privind crearea de locuri de munca ale intreprinderilor mici de cele ale intreprinderilor mijlocii iLO cuprind o larga varietate de initiative care includ si activitati care nu satisfac conditiile, caracteri s-ticile initiativelor locale de dezvoltare mentionate de Stohr, deoarece resursele sau initiativele nu vin de la comunitatea locala, nu sunt controlate local sau nu intra in beneficiul comunitatii locale 1 2 Principalele domenii in care sunt localizate initiativele locale pentru crearea de locuri de munca si ocuparea populatiei De obicei iLO, de care s-au ocupat OECD si UE, au aparut in comunitati afectate grav de schimbarile globale si unde rata somajului a atins cote ridi 1 OECD, 1985, "Creating Jobs at the Local Level: Local initiatives for Employment initiatives", pag 15, Paris 2 Comisia Europeana "Programme of Research and Action on the Development of the Labour Market - Local Employment initiatives, A Manual on intermediar  and Support Organisations", Principalul Raport al Centrului pentru Ocuparea Fortei de Munca din , Londra, Luxemburg: Official Publications of the European Communities 601 cate Dar uneori din aceste initiative pot apare si actiuni culturale De asemenea unele comunitati creatoare pot profita de noua diviziune internationala a muncii si prin initiativele lor pot intari polarizarea spatiala iLO pot fi gasite in toate tipurile de zone si in toate tarile OECD, in orasele in deciin ca si in zonele rurale periferice1 Toate statele europene ale OECD si toate statele membre ale Uniunii Europene au contribuit, mai mult sau mai putin, la experimentarea unor initiative de dezvoltare locala indiferent de diversitatea localizarilor si de rapida modificare a zonelor - problema, raman doua tipuri de areale unde iLO sunt foarte importante: vechile zone industriale si zonele rurale periferice 1 2 1 Vechile zone industriale iLO au o relevanta specifica pentru acele zone unde au fost localizate cu multi ani in urma, una sau mai multe industrii care au fost afectate de modificarea schimburilor comerciale si unde s-a inregistrat o supraproductie pe scara mare2 Aceste vechi zone industriale sunt adesea dominate de monoindustrii, la sfarsitul ciclului productiv3 si sunt intr-o competitie tot mai dura cu noile tari industrializate Dar "capitalul a aratat o evidenta inclinatie, in ultima instanta, spre a abandona ceea ce a creat si in special comunitatile cu densitate mare a muncitorilor"4 Un exemplu caracteristic este Bradford, care pana in 1960 era liderul mondial al industriei textile Ca si aceasta localitate, locuri altadata infloritoare, au devenit, in conditiile noii diviziuni internationale a muncii, "marii pagubiti" sau "marii perdanti", cum au fost numiti, deoarece prosperitatea i-a impiedicat sa-si diversifice structura locala de productie in aceasta situatie, iLO au aparut ca o reactie la iminentul somaj de masa Aceste industrii sunt adesea controlate de stat, sau apartin in diferite grade statului, aceasta fiind si situatia tarii noastre Spatiul de manevra politica in apararea acestor industrii este foarte mic iar firmele, atat cele de stat cat si cele private, se afla in fata a doua alternative de autoaparare: ele isi pot re 1 O serie de exemple se pot gasi in G Frent, "Dezvoltarea Regionala -Teorie si Practica", teza de doctorat, 1998 2 Comisia Europeana, 1986, "Cooperation in the Field of Employment -Local Employ-ment initiatives", Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatii Euro-pene;"initiative locale pour l'emploi: releves des experiences de creation d'emploi non conventionelles Programme de recherche et actions sur l'evolution du marche du travail", Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatii Europene 3 Gunter Tichy, 1987, "A schetch of a probabilistic modification of the product cycle -hypothesis to explain the problems of old industrial areas" in Muegge si Stohr, international Economic Restructuring and the Regional Community, 1987, Aldershot: Gower 4 Allen i, Scott si Michal Storper, 1986, "Production, Work, Territory The Geographical Anatomy of industrial Capitalism", pag 309, Boston, Allen & Unwin 602 duce si rationaliza productia sau pot relocaliza productia in regiuni cu costuri mai mici ale fortei de munca si fara rezistenta sau revendicari muncitoresti1 in vechile zone industriale, de prima insemnatate sunt constientizarea comunitatii asupra problemelor existente, mobilizarea initiativelor publice si sau voluntare (asociatii, organisme nonguvernamentale, etc) Principalul handicap al iLO in aceste regiuni il reprezinta lipsa antreprenoriatului care isi are originea cu mult timp in urma in "acceptanta normativa a oamenilor de a lucra pentru un salariu"2 in aceste zone industriale in declin, muncitorii care au fost obisnuiti sa-si vanda forta de munca, nu-si mai pot exercita munca de rutina cu care au fost obisnuiti si de aceea apar probleme foarte serioase Avantajul lor potential este socul pe care-l pot provoca in afara si solidaritatea locala pe care o pot promova dincolo de granitele de clasa, intarind aliantele regionale 1 2 2 Zonele periferice rurale Cel de al doilea tip de regiuni unde au aparut frecvent iLO sunt zonele rurale periferice incetinirea ratelor mondiale de crestere a condus la cresterea somajului in fostele centre industriale, care altadata absorbeau forta de munca rurala sansele tot mai mici de a gasi un loc de munca in industria urbana au facut sa creasca dorinta tineretului de a crea iLE in comunitatile lor de origine Reactia potentialilor someri a fost adesea de a fonda cooperative agricole, de a urma cursuri de training in meserii traditionale sau de a mobiliza comunitatea locala in a intreprinde ceva 1 3 Functiile, organizarea si obiectivele initiativelor economice locale pentru crearea de noi locuri de munca si ocuparea populatiei in urma cu peste 10 ani s-a introdus o tipologie care reflecta deosebirile importante intre iLO Unele sunt "community business" (afaceri ale comunitatii) - ca initiative de baza si pot fi comparate cu ceea ce s-a numit "antreprenoriat social" Altele reprezinta "antre-prenoriatul traditional" si sunt denumite ca "business in the community" (afaceri in comunitate) 1 3 1 initiativele locale de ocupare in calitate de "community business" (afaceri ale comunitatii) in aceasta categorie de iLO sunt incluse ceea ce OECD a numit "cooperative si companii ale comunitatii", "initiativele de dezvoltare ale comunitatii 1 F Frobel si al , 1986, "Umbruch initiative der Weltwirtschaft", Hamburg: Rowohlt 2 Ray Hudson si David Sadler, 1986, "Contesting works closures initiative Western Europe's old industrial regions: defending place or betraying class?" in Scott si Storper, lucr cit 603 locale", "iLO pentru integrarea sociala a diferitelor grupuri in forta de munca" si antreprenori, intreprinzatori alternativi"1 Ele toate pot fi considerate ca initiative de dezvoltare locala si ca parte a sectorului voluntar al comunitatii "Community Business" - (Afaceri ale comunitatii), aparute adesea dintr-o miscare alternativa, incearca sa creeze o constiinta comuna in interiorul comunitatii Ele considera actuala criza economica drept un simptom al declinului capitalismului industrial, iar in termeni concreti percep consecintele restructurarii industriale ca pe un somaj individual, ca pe o marginalizare si instrainare a muncii de dragul eficientei in tarile dezvoltate, ele au experimentat noi forme de actiune in ce priveste proprietatea, managementul si tipurile de organizare2 sau noi forme de cooperative Actiunile comunitatilor se caracterizeaza prin obiective mixte, deoarece ele urmaresc atat scopuri economice cat si sociale Economice, pentru ca au ca scop viabilitatea comunitatii respective, dar "profitul nu este in mod necesar primul obiectiv"3 Adesea iLO satisfac cerintele noii clase de mijloc care apare din miscarile sociale, pe care sistemul economic dominant nu poate sau nu doreste sa le satisfaca Aceste cerinte includ in primul rand produsele agricole cultivate pe principii biologice, produse mestesugaresti si in general orice productie care se realizeaza in mod ecologic Actiunile comunitatilor acopera toate tipurile de activitati, cu accent pe sectorul serviciilor La nivelul anului 1986 in Germania numai 49% din proiectele iLO erau capabile sa se finanteze singure, 20% aveau mijloace sa-si plateasca muncitorii Multe din aceste proiecte erau subventionate de autoritatile publice sau de diversi simpatizanti, fiind dificil de deosebit unde situatia nefavorabila se d a-tora principiilor sau se datora non viabilitatii comerciale a proiectului"4 Deoarece proiectele iLO au tot mai multe dificultati in obtinerea ajutorului financiar, dincolo de traditionalul start, problema lor cea mai mare este subcap-italizarea O alta problema o reprezinta neglijarea afacerilor si orientarea spre piata Dar "Daca cineva doreste sa-si ridice propria temelie pe piata, trebuie sa joace jocul pietei Crestere si profit sau pierdere si faliment Acesta este un fapt, nu o critica"5 Aceasta dubla dependenta de piata si vointa publica arata faptul ca nu exista o "economie-alternativa" in sine, independent de lumea din afara Actiunile, afacerile comunitatilor sunt adesea orientate spre grupurile marginalizate, incercand in mod special sa-i ajute pe cei dezavantajati Adesea, persoane cu o inalta calificare si muncitori sociali angajati sau volun 1 OECD, 1985, "Creating Jobs at the Local Level; Local initiatives for Employment Creation", Paris 2 Harris Martinos, 1986, "Employment Creation in Local Labour Markets Four Case Studies, iLE Notebooks", Paris 3 Comisia Europeana, 1986, lucr cit , pag 20 4 Comisia Europeana, 1986, pag 130,227, lucr cit 5 Comisia Europeana, 1986, pag 131 604 tari in aceste iLO isi bazeaza activitatea pe "grupurile - problema" de pe piata muncii, cum sunt femeile, grupuri einic minoritare, handicapatii, tinerii sau somerii de lunga durata Uneori muncitorii deschid o cooperativa pentru a prelua de la patron fosta intreprindere (in special in italia si Franta asa au fost fondate traditionalele cooperative1) S-a constatat ca tot mai multe iLO isi pierd obiectivele mai largi si isi reduc activitatea la a fi creatoare de locuri de munca, deoarece somajul ridicat a facut din crearea de locuri de munca nevoia cea mai urgenta De aceea pr e-dominant devine rolul iLO de a crea locuri de munca - fata de aportul adus in domeniul social, economic, si cultural de o serie de experimente2 Aceasta situatie a determinat diminuarea extinderii diversitatii iLO la mici afaceri, orie n-tate spre maximizarea profitului 1 3 2 initiativele economice locale in calitate de "business in the community" (afaceri in cadrul comunitatii) Tot mai multe comunitati isi dau seama ca au nevoie de o larga varietate de iMM-uri pentru a diversifica economia locala Se spera ca divizarea marilor intreprinderi sa aiba mai putine consecinte negative asupra economiei local e, decat pastrarea lor in acest fel Politicile economice locale nu mai sunt orientate spre maximizarea eforturilor pe termen scurt, ci o sustenabilitate pe termen lung, care este mai usor de realizat cu ajutorul iMM-urilor De aceea, factorii locali de decizie promoveaza tot mai mult afaceri de acest tip, al caror ob i-ectiv este scopul obisnuit al oricarei afaceri: maximizarea profitului individual Afacerile in cadrul comunitatii (business in the community) nu sunt in mod necesar initiative de dezvoltare locala, deoarece unul sau mai multe din cele patru elemente ale initiativelor locale, ca inputurile, controlul local si beneficiile nu sunt adesea indeplinite Ele nu au obiective sociale sau orientate spre comunitate, dar prin activitatea lor ajuta, adesea, la ameliorarea problemelor sociale ridicate de somaj si declin economic in unele tari, ca de exemplu italia, ele se realizeaza spontan, si sunt sustinute de guvernul central in alte cazuri, ele sunt induse de autoritatile publice, ca de exemplu in Scotia3 Cu titlu de exemplu mentionam ca in italia numarul intreprinderilor industriale a crescut de la 650 000 la 958 000 intre 1971-1981, iar marimea medie a unei intreprinderi a scazut de la 9,3 la 7,4 persoane4 intreprinderile mici si mijlocii se confrunta cu o puternica competitie mondiala si de aceea sunt obligate sa apeleze la inovatie Datorita unei legi s- 1 Comisia Europeana, 1986 2 Comisia Europeana, 1986, pag 226 3 OECD, 1986, The impact of innovation and Technology Difussion on Job Creation at Local Level Report of a Review Team of Selected European Case Studies under the Chairmanship of the Rt Hon Shirley Wiliams, Paris: OECD 4 OECD, lucr cit 1986 605 latii favorabile si unei organizari sindicale mai slabe decat marile firme, iMM -urile sunt capabile de o mai mare flexibilitate a productiei si de un transfer tehnologic nebirocratic dinspre universitati Multe guverne au cunoscut esecul in politica regionala si pe piata muncii, inaltand "catedrale in desert"1, motiv pentru care multe tari au cheltuit foarte mult pentru sprijinirea tinerilor intreprinzatori (in italia de sud, de exemplu, guvernul a cheltuit numai intre 1985-1988 1,5 mil s pentru a sustine tineri intreprinzatori) Parcurile stiintifice sunt considerate tot mai mult ca instrumente capabile de sustenabilitate locala si de incurajare a competitivitatii tehnologice (Nijkamp si Stohr)2 Se spera ca o data atinsa o "masa critica" de oameni de stiinta si inov a-tori intr-o zona, efectele pozitive cumulative sa se raspandeasca in toata regiunea O politica tehnologica locala care sa aiba succes trebuie sa tina seama de calificarea locala a oamenilor si de activitatile traditionale, sa imbunatateasca si sa adapteze calificarile lor in universitati si alte institutii de cercetare, pentru ca apoi sa fie preluati de firmele locale3 Aceasta va face ca parcurile stiintifice sa devina "catalizatorii dezvoltarii regionale prin crearea unei culturi tehnice si stiintifice"4 5 Tipologia initiativelor locale pentru crearea locurilor de munca5 Afaceri in cadrul unei comunitati Afaceri realizate de comunitate Principalii actori intreprinzatorul independent intreprinzatorul social Obiective Maximizarea profitului economic al intreprinzatorului Obiective mixte: economice si sociale Externalitati pozitive Cresterea sustenabilitatii dezvoltarii locale integrarea grupurilor problema; inovatii sociale; cresterea sustenabilitatii dezvoltarii ec locale Organizare intreprinderi, firme individuale Cooperative, firme, organizatii non profit Activitati Toate tipurile de activitati ec Activitati bazate pe sectorul servicii 1 OECD, 1985, Raport sur ies initiatives locales de creation d'emplois en italie, Paris OECD, 1986, The impact of innovation , lucr cit 2 P Nijkamp si W Stohr, 1998, "Tehnology policy at the crossroads of economic policy and phisical planning" in P Nijkamp si W Stohr ed , "Special issues on Technology Policy of Environment and Planning, Governement and Policy" 3 OECD, 1986, "Experience intiative OECD Countries with Regard to Science Parks as a Means to Regional and Local Economic Development", Paris 4 OECD, 1986, lucr cit mai sus 5 Aceasta tipologie are la baza studii ale UE si OECD la care s-a facut trimitere 606 1 4 Existenta unui cadru national corespunzator Activitatile, legislatia, organizarea, evenimentele care au loc, adica in general, cadrul national are o importanta decisiva pentru toate actiunile intreprinse la nivel local si indeosebi pentru iLO Aceste conditii nationale influenteaza actorii la nivel local sub diferite aspecte, deoarece ele pot limita sau intari activitatile respective 1 4 1 Sistemele politice, socio-economice si legislative Consensul asupra bunastarii sociale se destrama fara o idee clara privind conceptul care il va inlocui (Bjorn Hetine)1 Pentru statul national, a rezolva criza de legitimitate privind dezvoltarea locala ar insemna ca acesta sa urmareasca o politica de dezvoltare echitabila si chiar regionala, in vreme ce in perioada premergatoare, a crizei rationalitatii cum a fost denumita perioada dinainte, s-a crezut ca este necesar sa fie sprijinita cresterea dezechilibrata, de dragul eficientei si al competitivitatii internationale Zonele - probleme locale si regionale - ar trebui in ultima instanta sa fie neglijate, in beneficiul bunastarii nationale (Johnston)2 Criza de legitimitate de azi continua Johnston este rezultatul succesului de ieri, cand birocratia statului s-a extins, dorind sa asigure dreptate pentru toti Azi a devenit tot mai evident ca birocratia exercita o putere incalculabila si incurajeaza o mentalitate a dependentei si inflexibilitatii Opozitia fata de statul modern al bunastarii are doua cauze diferite Pr i-ma este ca acest tip de stat tinde sa restrictioneze libertatile individuale Aceste restrictii merg de la necesitatea obtinerii unei aprobari pentru orice activitate economica si chiar noneconomica, cerinta obligatorie existenta in legislatia multor tari si care submineaza raspunsul creator in fata problemelor puse de somaj3; a doua cauza este aceea ca multi cetateni sunt sceptici in legatura cu puterea si interventia statului, "partial din cauza performantelor contradictorii ale industriilor nationalizate, partial din cauza opozitiei fata de nivelul inalt al taxelor"4 Politica consolidarii fiscale practicata in toate tarile occidentale a condus la o diminuare a resurselor pentru securitatea sociala si politica pietei muncii, lovind cel mai tare regiunile si orasele in declin si conducand la o polarizare sociala si spatiala crescuta 1 Bjorn Hetine, 1985, "Development theory and the European Crisis", in stefan Musto (ed )", Enogenous Development: a Myth or a Path? Problems of Economic Self-Relience in the European Periphery", pag 11, Tilburg 2 R J Johnston, 1986, "The State, the regional and the division of labour", in Scott si Storper: "Production, Work, Territory The Geographical Anathomy of industrial Capitalism", Boston 3 OECD, 1985, "Employment Creation in Local Labour Markets - A Comparative Re-view offour Cities", Paris: OECD 4 OECD, 1986, "The impact of innovation and ", lucr cit 607 Municipalitatile in Suedia sunt considerate un model pentru factorii economici locali din Europa1 in Anglia, pe de alta parte, se apreciaza ca guvernul central a distrus de fapt puterea politica locala in aceasta situatie, autoritatile locale au experimentat din plin dependenta de bunavointa politica a guvernului national Deoarece ele sunt numai creatii statutare a fost mai usor pentru guvernul central sa erodeze baza financiara a autoritatilor locale neagreate ideologic (Waters)2 Noile politici economice locale sunt diferite de cautarea de locuri de munca in afara si vanatoarea de investitii din anii anteriori "Accentul se pune acum cu fermitate pe dezvoltarea indigena - crearea sau conservarea locurilor de munca pe baza resurselor proprii ale unei zone si aceasta a condus i n-evitabil la o abordare a dezvoltarii economice bazata pe zone descentral izate" (Waters)3 Reprezentantii oraselor, constienti de menirea lor, isi exprima clar obiectivele: "Daca guvernul central nu poate rezolva problemele noastre, atunci ar trebui sa ne acorde libertatea si mijloacele sa o facem noi "4 14 2 Sistemele financiare Actiunile comunitatii si agentiilor de sprijin nu sunt, adesea, viabile comercial, fie din cauza ca nu sunt familiare cu lumea afacerilor, fie ca sunt angajate in activitati care nu pot supravietui intr-o economie de maximizare a profitului Ramane o problema politica daca societatea, bugetul public trebuie sa subventioneze aceste activitati Aceste activitati nu creeaza numai locuri de munca dar pot prelua si functii publice, sociale, environmentale si comunale Subventii pentru aceste initiative pot veni de la guvernul national sau local sau de la sustinatori privati Pentru autoconducerea intreprinderilor sunt dificultati suplimentare, deoarece "capitalul variabil si principiul nu -contribuie, cu siguranta, la castigarea increderii bancherilor"5 intreprinzatorii particulari care doresc sa porneasca o afacere si sa aiba produse vandabile, pot obtine bani din sistemul bancar sau sunt sprijiniti de noile fonduri publice sau private, create Uneori, insa, cercurile financiare sunt conservatoare in a imprumuta bani unor noi si riscante initiative, care se deosebesc evident de proiectele care reclama capital de risc Aceasta dificultate poate fi mai usor depasita la nivel local prin garantii publice loca le Consiliul 1 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", Paris: OECD 2 Niegel Waters, 1985, "The Role of Local Government Authorities in Economic and Employment Development", iLE Notebook, Paris: OECD 3 Niegel Waters, 1985, lucr cit 4 OECD, 1986, "iLEs: A challenge to Public Employment Services", iLE Notebooks Nr 4, Paris: OECD 5 Comisia Europeana, 1986, pag 18, lucr cit 608 intreprinderilor din Anglia a utilizat fondurile de pensii pentru promovarea iLO (McKean si Coulson)1 1 4 3 Sistemele sociale si culturale S-a constatat tot mai mult ca sistemul socio-cultural are un impact decisiv asupra iLO Legat de acest aspect exista doua tipuri de bariere care fac dificila aparitia iLO in zonele dominate se structuri monoindustriale exista puternice miscari sindicale Muncitorii considerati individual s-au obisnuit sa delege solutionarea problemelor economice liderilor sindicali si managerilor in aceste regiuni este foarte dificil ca in cazul supraproductiei si surplusului de personal sa se poata face un lobby eficient pentru obtinerea de ajutor din afara in zonele rurale periferice pe de alta parte, exista o adanc inradacinata rezistenta la schimbare ca rezultat al unor experiente anterioare nefericite, legate de proiecte de modernizare dar si al unui traditionalism la care cu greu se poate renunta (Waters), ambele situatii transformandu-se in puternice bariere pentru iLO in ambele situatii, insa, initiativele avand radacini locale sunt de cea mai mare importanta pentru viabilitatea si sustenabilitatea comunitatilor locale Ele ajuta comunitatea "sa se mobilizeze si sa creeze o constiinta comuna a problemelor locale si a oportunitatilor" (Martinos) Politica de mobilizare si creare de locuri de munca trebuie imbinata cu o politica de creare a unui climat favorabil initiativei private si miscarilor "ajuta-te singur" Comunitatile care au avut succes in actiunile lor au aratat ca numai culturile cu larga deschidere sunt favorabile iLO Din punct de vedere economic vorbind, o lunga traditie comerciala si mestesugareasca este in masura sa promoveze initiativele locale, asa cum s-a intamplat in nord-estul si centrul italiei2 Din punct de vedere politic, iLO pot fi incurajate doar de o cultura democratica si participativa3 1 4 4 Sistemele educationale si vocationale Desi sistemul scolilor de stat si al serviciilor pentru ocuparea locurilor de munca incearca sa adapteze oamenii la cerintele unei lumi a afacerilor, ei nu-i pregatesc si pentru a fi capabili sa ia diferite initiative Kunster subliniaza ca "educatia nu a fost bine adaptata la cerintele acelora care trebuie sa improvizeze sau sa inoveze in cooperative sau in alte locuri de munca, care au cerinte mari in ce priveste managementul si relatiile 1 B Mc Kean si A Coulson, 1987, "Entreprise boards and some issues raised by taking equity and han stock in major companies", Policy Review Section, Regionale Studies, vol 21, pag 373-384 2 OECD, 1986, "Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns", Paris: OECD 3 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", Paris: OECD 609 umane, ca si legat de capabilitati organizationale"1 Mai mult, "s-a sugerat ca educatia profesionala sa pregateasca muncitori nu numai pentru a fi de-pendenti de un loc de munca dar si pentru a se utiliza singuri"2 Necesitatea implicarii economice a conducerii locale impune calificarea si recalificarea oficialilor conducerii locale pentru ca acestia sa primeasca atat cunostintele economice de baza si sa poata ajunge la "o atitudine mai plina de intelegere" fata de afacerile locale private precum si la "o mai mare flexibilitate"3 intreprinderile alternative care pornesc, de regula, cu mult entuziasm si angajamente sociale si culturale, realizeaza la scurt timp ca "nu au nici comp e-tenta de management si sunt complet derutate in fata problemelor de contabilitate, optiuni strategice in afaceri si planuri financiare"4 5 Agentiile de sprijin specializate trebuie sa rezolve aceste probleme si sa faca compatibile obiectivele economice si sociale 1 5 Agenti potentiali si reali la nivel local 1 5 1 Membrii comunitatii locale Principalul avantaj al tarilor democrate este acela ca, in principiu, oricine are dreptul sa participe la viata economica si politica, indiferent de rasa, sex, sau bogatie indivizii novatori sunt tot mai mult recunoscuti ca fiind bogatia unei natiuni si "identificati ca reprezentand factorul cheie si, in acelasi timp, factorul limitativ al economiei mondiale de piata" 5 Dezvoltarea iLO a dus la aparitia unor intreprinzatori individuali, publici si comunitari, ale caror actiuni vizau crearea de locuri de munca si alte scopuri sociale6 Pot fi identificate doua tipuri de cetateni creatori: unii care actioneaza pentru profit privat si pot fi numiti "burghezi" sau pur si simplu "intreprinzatori"; 1 Peter Kunstler, 1985, "Conclusions from local consultantions held by the Comission of the European Communities on iLE", in OECD, 1985, "iLEs: A chalenge to Public Employment Services", iLE Notebooks, nr 4, Paris:OECD 2 Manfred Leve, 1985, "Final remarcs", in OECD, 1985, "iLEs: A challenge to public Employment Services", iLE Notebooks, nr 4, Paris: OECD 3 Waters, 1985, lucr cit, pag 42 4 Comisia Europeana, 1986, lucr cit , pag 19 5 Paul Hesp si Barbara Stuckey, 1987, "Local development in the global network - the role of individual creativity and social entrepreneurship", in "Journal fur Entwicklungs politik", nr 1 87, Mattersburger Kreis fur Entwiclungs politik an den osterreichischen Hochschulen, Viena, pag 26-42 6 OECD, 1986, "Employment Creation Politicies - New Roles for Cities and Town", pag 40, Paris 610 celalalt tip, care cauta binele comun, poate fi numit "cetatean"1 Acesta din urma este un "antreprenor din necesitate"2, numit uneori "al treilea sistem" Este un "sistem de putere reprezentat de oameni care actioneaza individual sau colectiv prin organizatii voluntare si asociatii Este principalul purtator al unor noi valori si viziuni"3 Ambele tipuri de inovatori pornesc adesea o initiativa de ocupare a fortei de munca fara a fi recunoscuti astfel de autoritatile publice intr-un cadru favorabil, care incurajeaza activitatile comunale si private, femeile joaca un rol tot mai important in aceste initiative Chiar din 1986, in Suedia si Anglia, de exemplu, procentul femeilor implicate intr-o serie de initiative crestea mult mai rapid decat numarul femeilor salariate4 1 5 2 Conducerea locala Se disting trei categorii de activitati de politica economica locala: "Preactiunea care se refera la toate formele de activitati pregatitoare sau, cu alte cuvinte, pregatirea capacitatii Reactia care acopera activitatile ce sunt intreprinse in primul rand ca rezultat al unei cereri directe (mai mari sau mai mici) din domeniul afacerilor in final, proactiunea care se refera la acele activitati pentru care municipalitatea are initiativa"5 Mult timp, rolul economic al autoritatilor centrale in tarile UE si OECD a fost redus la sprijinirea realizarii unei infrastructuri adecvate6, atragerea unor mari investitii, lobby pentru crearea de locuri de munca si bani7, controlul si sau implementarea unor programe fundamentate central8 inrautatirea climatului economic international a pus sub semnul intrebarii politica traditionala de dezvoltare regionala (asa-numita politica trickle down, de infiltrare, deoarece marile firme au devenit conservatoare in deciziile lor investitionale, iar fondurile publice au fost reduse din cauza restrictiilor bu-getare9 1 Guy Kirsch, 1987, "Bourgeois oder Citoyen? Die Politische Zukunft des Wirtschaftsliberalismus, die Zeit" nr 17 87, pag 42 2 OECD, 1986, "Women - Local initiatives - Job creation", iLE Notebooks, nr 6, pag 41, Paris 3 Bjiorn Hetine, 1985, "Development theory and the European crisis", in Stefan Musto (ed) "Endogeneos Development a Myth or a Path, Problems of Economic Seif -Relience in the European Periphery", Tilburg 4 OECD, 1986, "Women - Local initiatives - Job creation", iLE Notebooks, nr 6, Paris: OECD 5 OECD, 1985, "Large Firms and Job Creation", Pag 49, Paris; OECD 6 OECD, 1985, lucr cit pag 50 7 OECD, 1986, "Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns" 8 OECD, 1985, lucr cit pag 12 9 Walter Stohr, 1985, "Changing externai conditions and a paradigm shift in regional development strategies", in A Musto si Cartl F Pinkle(edi), "Europe at the Crossroads, Agendas ofthe Crisis, New York", Praeger 611 "Asemenea tendinte diminueaza tot mai mult credibilitatea solutiilor venite din afara si conduc la un mai mare accent pe dezvoltarea generala locala si pe antreprenoriatul local, adica pe crearea de afaceri si locuri de munca la nivel local, adaptand nevoile locale la resurse"1 in Norvegia, spre exemplu, implicarea municipalitatii in probleme economice a crescut considerabil2 Aceasta reorientare spre strategii de dezvoltare indigene a fost determ i-nata de tendinta de descentralizare3 Descentralizarea in sine, totusi, nu determina automat cresterea responsabilitatilor municipalitatilor, asa cum arata reforma din Olanda4 "in acest nou context, administratia locala s-a aflat ea insasi in pozitia de a se astepta de la ea sa raspunda unor serioase si presante probleme ec o-nomice, fara a fi adecvat echipata din punct de vedere al puterii legale specifice, al resurselor locale si al calificarii "5 intr-un timp foarte scurt, personalul administratiilor locale a trebuit sa dobandeasca cunostinte generale privind afacerile si cunostinte specifice privind statutul companiilor locale6 Din pacate, pacate, existenta unei statistici publice neadecvate, care nu s-a adaptat la nevoile decidentilor locali de politica economica face dificila planificarea economica Cu toate acestea, pe ansamblu, administratiile locale au actionat pozitiv si intr-un mod imaginativ7 Activitatile lor s-au schimbat de la preactiune la proactiune in afara construirii capacitatii si de management ad hoc al crizei, autoritatile locale au incercat sa-si sporeasca informatiile privind structura locala a productiei, cu scopul de a ajuta la "reducerea puternicei dependente a economiei locale de forte din afara granitelor geografice ale municipalitatii"8 Un succes real au avut acele iLO care au promovat proactiv schimbarea in timp Ele nu au asteptat sa fie afectate negativ de noua diviziune a muncii, ci au incercat in mod activ sa anticipeze schimbarile necesare prin inovatie si diversificare Din pacate, acest tip de iLO sunt mai rare Orasul Castanheira de Pera din Portugalia reprezinta un exemplu de dezvoltare locala de tip proactiv9 tiv9 1 OECD, 1986, "Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns", pag 13, Paris: OECD 2 OECD, 1985, Local Employment initiatives in Norway - Experiences and Organisation Organisation ofthe work, pag 40, Paris: OECD 3 OECD, 1986, "Employment Creation Policies ", pag 13, Paris: OECD 4 Water, 1985, lucr cit, pag 5 5 Matinos, 1986, lucr cit , pag 65 6 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", pag 53, Paris: OECD 7 Matinos, 1986, lucr cit, pag 63 8 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", pag 53, Paris: OECD 9 Martinos, 1986, lucr cit, pag 19 612 1 5 3 Conducerea centrala Traditional, guvernul central intervine substantial, din afara, pe piata fortei de munca locale, utilizand mai multe tipuri de instrumente si organizatii De obicei el este responsabil de punerea in actiune a unui cadru constitutional, care aloca resursele financiare si distribuie responsabilitati in al doilea rand, el da autoritatilor locale si regionale bani pentru a implementa politica lui la nivel local in al treilea rand, a creat organisme speciale de dezvoltare regionala, unele numai cu obiective economice, altele si cu obiective sociale, alaturi de cele economice1 in al patrulea rand, serviciile de ocupare a fortei de munca finantate central, reprezinta un agent principal la nivelul pietei locale a muncii Astfel de servicii sunt de exemplu British Manpower Service Commission (MSC) care fusese inainte responsabil pentru planificare si educatia fortei de munca2 3 si German Arbeitsschaffungsmassnahmen (ABM)3 care asista proiectele de interes public, in italia, insa, politica pietei muncii a fost pana in 1984 foarte centralizata4 Departamentele guvernului central joaca un rol important in dezvoltarea locala5 iar politica notionala de localizari si de cheltuieli are un impact important portant asupra comunitatii locale6 "Monopolul administratiei centrale in cheltuirea banilor publici la nivel local"7 este supus unei critici severe in primul rand este putin probabil ca agentiile centrale sa poata inova intr-un grad mai mare si sa raspunda mai repede unor probleme decat agentiile locale in al doilea rand, nu exista practic nimic ce ar putea indica capacitatea guvernului central de a mobiliza resursele, in afara sistemului public in al treilea rand, vine foarte putin de la nivel national in termeni de coordonare "si in cele din urma este indoielnic daca marile firme subventionate vor putea rezista mai mult decat durata subventiilor"8 1 OECD, 1986, "The impact of innovation and Technology Diffusion on Job Creation ai Local Level", Paris, OECD 2 Waters, 1985, lucr cit, pag 13 3 Josef Stingl, 1985, "Employment policy and local initiatives in Germany", pag 5, in OECD, 1985, "Employment Creation Policies - New Roles for Citis and Towns", Paris: OECD 4 OECD, 1985, "Rapport sur ies initiatives locales de creation d'emploi en italie", Paris: OECD 5 Waters, 1985, lucr cit pag 12; OECD,1985,"Local Employment initiatives in Norway -Experiencies and Organisation of the Work", pag 4, Paris: OECD 6 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", pag 11, Paris: OECD 7 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", pag 11, Paris: OECD 8 OECD, 1985, "Possibilities for Action by Cities and Towns in Promoting Local Employment initiatives and Economic Development", pag 7, Paris: OECD 613 1 5 4 Partenerii sociali 1 5 4 1 intreprinzatorii intreprinzatorii locali traditionali, firmele multinationale si firmele in general sunt mai mult implicate in iLO si in participarea la micile intreprinderi locale si crearea de locuri de munca Este insa de precizat, asa cum o face Comisia Europeana, ca iMM -urile nu sunt acelasi lucru cu iLo Pe de alta parte, studii OECD au aratat ca motivul implicarii marilor firme in iLO sunt responsabilitatea sociala si cunoasterea propriului interes1 Cunoasterea propriului interes trebuie inteles in felul urmator Spre deosebire de capitalul financiar, capitalul productiv este pe termen scurt imobil iar o companie care a facut o investitie considerabila in environment nu poate sa-si permita sa o abandoneze pe termen scurt, ci prefera sa dezvolte regiunea De aceea subventioneaza sprijinind initiativele care promoveaza dezvoltarea locala Uneori eforturile "intreprinse pentru crearea de locuri de munca poate incetini procesul de diminuare a propriei forte de munca"2 Sprijinul organismelor non profit create de marile firme pentru promovarea iLo consta in finantarea, sprijinirea managerilor si consultanta in marketing si management Uneori sunt oferite noilor antreprenori cladiri si pamant disponibil Or, "aceste organizatii nu-si pot atinge scopul printre someri"3 4 1 5 4 2 Sindicatele in toate tarile industrializate, sindicatele se afla in fata unor intense probleme care rezulta din procesul de restructurare industriala La inceput iLO au fost atacate de sindicate, care le considerau ca o forma de autoexploatare care "submineaza lupta si realizarile aparate cu succes de sindicate" 4 Treptat ele si-au dat seama ca numai la nivel local se poate dezvolta constiinta de clasa5 si multi activisti sindicali s-au implicat in crearea iLO " in fata amenintarii amenintarii pierderii contactului cu o multime de muncitori, sindicatele incearca sa intreprinda ceva direct la nivel local, in loc de a demonstra impotriva somajului, de a organiza marsuri si de a propune alternative economice politicilor de ocupare a fortei de munca ale guvernului"6 in multe tari iLO sunt bine primite si de sindicatele nationale, dar exista inca rezerve privind "raspandirea noului 1 OECD, 1986, "Large Firms and Job creation", Paris: OECD 2 OECD, 1986, lucr cit mai sus, pag 3 3 OECD, 1986, lucr cit mai sus, pag 14 4 Comisia Europeana, 1986, "initiatives locales pour l'emploi Releve des experiences de creation d'emploi non conventionelles", Luxembourg: Oficiul pentru Relatii Oficiale al Comunitatii Europene 5 Richard Walker, 1985, "Class, division of labour and employment in space", in Greg-ory si Urry, "Social Relations and Spatial Structures", Londra: Macmillan 6 Comisia Europeana, lucr cit mai sus, pag 83 614 spirit antreprenorial sau incurajarea propriei utilizari a fortei de munca"1 Activitatile lor se axeaza pe crearea unor agentii de sprijin, singure sau cu spr ijinul altor organizatii, pe promovarea automanagementului, precum si pe publicarea de materiale informative 1 5 4 3 Universitatile si institutele de cercetari "Viteza mutatiilor sociale si economice a facut ca universitatile sa dezvolte noi si mai bune legaturi de interes regional si local"2 3 Noile universitati finlandeze "au fost create in mod special pentru a adapta calificarea traditionala la nevoile regionale si pentru a incuraja industria sa modernizeze si sa-si insuseasca cele mai noi metode de protectie si de lucru" 3 Posibilitatile pe care le da interfata industrie - universitate sunt considerate o conditie principala pentru crearea parcurilor tehnologice Proiectul Jamtland dintre Suedia si Norvegia este un exemplu interesant de cooperare intre doua tari pentru a promova zonele rurale4 1 5 4 4 Comunitatea Europeana si OECD Este de subliniat faptul ca organismele Comunitatii Europene cooperau, in urma cu cativa ani, mult mai mult cu autoritatile regionale si locale si mai putin cu agentiile nationale si regionale in timp ce Fondul Social European sponsoriza cu succes iLO, Banca Europeana de investitii si Fondul Regional de Dezvoltare se spunea ca tind sa descurajeze "utilizarea unor proceduri mai inovatoare in proiectele la scara mica"5 Acum situatia s-a schimbat in mare masura, UE si OECD, asa cum am mai mentionat, strange permanent informatii despre iLO si promoveaza impl e-mentarea noilor initiative Proiectul ELiSE s-a axat de exemplu pe "dezvoltarea unui centru de documentare si a datelor de baza privind structurile de initiativa si sprijin"6 1 Feedback iLE, nr 6, 1987 Programme on Local initiatives for Employment Creation (iLE), pag 6, Paris: OECD 2 Feedback iLE, nr 4, 1986, pag 1 si nr 6, 1987, Newsletter of the Cooperative Action Programme on Local initiatives for Employment Creation (iLE), Paris: OECD 3 Feedback iLE, nr 4 1986, pag 3 4 OECD, 1986, "The impact of innovation and Technology Diffusion on Job Creation al Local Level", Report of a Review Team of Selected European Case Studies under the Chairmanship of The Rt Hon Shirley Wiliams, Paris: OECD 5 Nigel Waters, 1985, lucr cit , pag 13 6 James Mc Eldowney si Aitken Peter, 1987, "Small firms and local employment initia- tives policies in the European Community: evolution and contribution", pag 43, in Sut-ton (ed ), 1987, "Local initiatives: Alternative Path for Development", Maastricht: Presset interuniversitaires Europeenes, pag 43 615 1 5 4 5 interactiunea dintre agentii locali si sistemele de sprijin Ar putea parea ca agentii locali actioneaza fara a avea contacte sau i n-teractiuni unii cu altii in realitate aceste contacte si interactiuni exista, iar acolo unde nu exista ar trebui stimulate, intrucat interrelatiile dintre indivizi, grupuri si institutii sunt de o importanta cruciala Pentru a aprecia complexitatea si p o-tentialul de dezvoltare al comunitatilor locale trebuie examinate cu grija tocmai aceste interactiuni Parcurile stiintifice reprezinta o buna posibilitate de coope rare intre industrie, universitati si autoritati locale1 Existenta unui echilibru al puterii sau a unui parteneriat intre conducerea nationala si locala da posibilitatea unor actiuni mai largi ale comunitatii locale2 La nivel local este mai usor sa se realizeze "cross - party agreements" si o concentrare masiva pe obiectivul reducerii somajului, care a devenit o amenintare majora pentru comunitatile locale in general "Una din caracteristicile initiativelor comunitatilor locale este cresterea numarului de joint venture, incluzand sectorul public, particular si voluntar (asociatii, organizatii neguvernamentale)"3 inovatiile sociale la nivel local, in special noile forme de cooperare, incearca sa "indeparteze efectele cele mai amenintatoare ale crizei"4 Toate organismele preocupate de iLO subliniaza faptul ca o cooperare informala - reprezinta o necesara si importanta contributie la dezvoltarea locala Dar in aceeasi masura, cooperarea institutionala (formala) trebuie sa coordoneze activitatile Pentru acest motiv sunt create agentiile specializate "care au ca scop sa acorde sprijin oamenilor care doresc sa-si creeze propria afacere"5 De regula sunt preferate centrele de sprijin cuprinzatoare care sa poata acorda expertiza, combinata cu informatii, cunostinte locale despre resurse, piete si relatii in tarile unde exista o puternica "miscare alternativa", ca de exemplu in Olanda si Germania, exista o dihotomie clara intre cele doua tipuri de iLO care se reflecta in structuri de sprijin distincte6; MEMO si Netzwerk Selbsthilfe sunt exemple de organizatii de sprijin de acest tip Aceste organizatii nu vor sa renunte la obiectivele lor economice si sociale si devin 1 OECD, 1986, "Experience in OECD Countries with Regard to Science Parks as a Means to Regional and Local Economic Development", Paris: OECD 2 OECD, 1985, "Municipal Economic Policy in Sweden", pag 6, Paris: OECD 3 Waters, 1985, lucr cit , pag 6 4 Martinos, 1986, lucr cit , pag 63 5 Comisia Europeana, 1985, "Programme of Researche and Action on the Development Development of the La bour Market - Local Employment initiatives, A Manual on intermediary and Support Organisations", pag 320, Principalul Raport al Centrului pentru initiative de Ocupare a Populatiei din Londra, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatii Europene 6 Comisia Europeana, 1986, "initiatives locales pour l'emploi", pag 46, Luxemburg 616 pure instrumente de creare de locuri de munca daca ele se intrepatrund cu structurile de sprijinire a afacerilor Un tip diferit de dezvoltare s-a observat in cadrul French Boutique de Geston, care a ales o abordare nonideologica, din cauza unor probleme urgente de somaj si unei deziluzii privind firmele "self-managed"1 Alte tipuri de agentii de sprijin sunt finantate de societati publice sau pub-lice private Marile firme uneori isi creeaza propriile lor agentii de sprijin Astfel, British Steel Corporation din Anglia, Elf-Aquitaine din Franta si Montedison din italia au avut succes in crearea de locuri de munca in acest fel Spre deosebire de acestea, agentiile de sprijin ale miscarilor cooperative din Franta si italia nu au incercat sa maximizeze crearea de locuri de munca, ci preocuparea pentru locurile de munca s-a facut ingrijindu-se, de fapt, mai mult de membrii lor2 Serviciile pe care aceste agentii le ofera iLO sunt variate si ele "se disting de centrele traditionale de consultanta, la acestea adaugandu-se mici firme care sunt echipate astfel incat sa poata acorda rapid si pe loc consultanta pe anumite probleme tehnologice Agentiile de sprijin ofera o conceptie mai cuprinzatoare asupra afacerilor"3 Acest holding consultativ merge de la activitati promotionale si de training, pana la finantare si monitorizare Marile firme ajuta uneori prin secondarea personalului sau permitand iLO sa utilizeze propria lor expertiza, cladirile sau echipamentele Un accent deosebit se pune pe continuarea activitatilor deoarece iLO au nevoie de sprijin in viata de zi cu zi a afacerii, mult mai mult decat au intreprinderile stabile4 indiferent de faptul ca organizatiile sunt private sau public private, ele sunt de obicei mai rapide si mai flexibile decat autoritatile publice in cadrul agentiilor de sprijin neoficiale care sunt finantate prin granturi, subventii si taxe, cel mai mare succes, pe termen scurt, l-au avut initiativele sponsorizate in domeniul industriei; dar aceste agentii nu sunt preocupate de incurajarea pe termen lung ci de o asistenta, practic, continua a acestor initiative Mobilizarea comunitatii si integrarea grupurilor - problema pe piata muncii - sunt obiective secundare ale agentiilor respective 1 Comisia Europeana, 1985, "Programme of Researche and Action on the Development of the Labour Market - Local Employment initiatives An Evaluation of Support Agencies by centre for Research on European Woman - Crew", pag 328, Bruxelles, Luxemburg 2 Comisia Europeana, 1985, "Programmes of Research and Actions lucr cit mai sus, pag 330 3 Comisia Europeana, 1985, "Programmes of Research and Actions lucr cit mai sus, pag 324, Bruxelles 4 Comisia Europeana, 1985, "Programme of Researche and Action on the Development Development of the Labour Market - Local Employment initiatives, Report by the Centre for Employment initiatives" din Londra,, Luxemburg: Oficiul pentru publicatii al Communitatii Europene 617 Agentiile cu preocupari mai largi, indreptate si spre obiectivele comunitatii, raman de obicei dependente de fondurile publice Dezavantajul lor este "presiunea care se exercita asupra lor de a crea numarul maxim de locuri de munca, dar cu riscul ca o schimbare politica sa duca la un buget mai mic sau chiar inchiderea unor firme"1 Aceasta situatie conduce la o abordare mai pragmatica a iLO "Asa cum se poate observa, de exemplu in cazul CDA din Anglia sau Boutiques de Gestion din Franta, aceste servicii isi pierd tot mai mult continutul lor ideologic si sunt tot mai mult utilizate ca instrumente in stabilizarea sistemului capitalist "2 1 6 Rezultate si evaluari Este evidenta preocuparea UE si a OECD pentru centrele iLO, consid-erandu-se ca pot asigura crearea de noi locuri de munca Trebuie spus insa ca succesele sunt destul de slabe, comparativ cu ratele ridicate ale somajului in anumite comunitati locale, insa rezultatele sunt bune Evaluari cantitative pentru anumite orase au aratat ca iLO au realizat inlocuirea directa a aproape o treime din locurile de munca pierdute3 4 "Business in the Community" a creat 50 000 locuri de munca pe an, si a salvat alte 25 000 Elf-Aquitaine din Franta a creat 15 000 locuri de munca si a salvat alte 6 500 4 Comparativ cu aceste cifre, numarul locurilor de munca create in intreprinderi alternative pare destul de mic S-a estimat ca la nivelul anului 1986 existau in Germania 80 000 locuri de munca alternative5 Dar crearea de locuri de munca si inlocuirea altora nu inseamna numai indicii cantitative inseamna si "crearea de noi afaceri, bogatie, valoare adaugata si venituri, bunastare pentru grupele dezavantajate, regenerarea economica a zonei, reinvierea, renasterea comunitatii"6 in afara criteriilor cantitative, cele calitative sunt de cea mai mare importanta pentru aceste iLO care urmaresc obiective economice si sociale Mobilizarea sociala, crearea unui climat antreprenorial, pace sociala si un environment adecvat sunt realizari ale iLO foarte valoroase din punct de vedere politic inovatiile sociale care au loc in multe afaceri initiate in diferite comunitati, ar putea indica modul de organizare a muncii in viitor, care nu se va mai baza pe relatii ierarhice si autoritare, ci pe relatii simetrice, bazate pe dialog intre conducatori si condusi in tot mai multe tari, de aceea, "autoritatile locale isi manifesta intentia iar in unele cazuri chiar incearca sa realizeze un adevarat audit social, care ia in 1 Comisia Europeana, 1985, lucr cit mai sus, pag 341 2 Comisia Europeana, 1986, lucr cit , pag 225 3 Martinos, 1986, lucr cit , pag 62 4 OECD, 1986, "Large Firms and Job Creation", pag 13, Paris 5 Comisia Europeana, 1986, lucr cit , pag 125 6 OECD, 1986, "Employment Creation Policies - New Role for Cities and Towns", pag 49 618 consideratie toate costurile si beneficiile atat pentru sectorul public, cat si privat, in special costurile neproductive cu somajul si costurile securitatii sociale"1 1 7 Experienta unor initiative Locale de Ocupare privita critic 1 7 1 Schimbarile globale si raspunsul local Problema ajustarilor structurale nu constituie mandatul explicit al programelor iLO al OECD, aceasta organizatie ocupandu-se predominant de nivelul micro al activitatilor individuale si comunale Aceasta reflecta "diviziunea muncii" in cadrul curentelor formate in stiintele sociale intre structuralisti si vol-untaristi, care se bazeaza pe una sau alta din supozitiile: fie se analizeaza conditiile structurale, dezvoltarile globale si procesul de restructurare internationala, fie are loc o concentrare pe actorii individuali si locali care isi fac propria istorie Un cadru mai adecvat de analiza a iLO care depaseste una sau alta din supozitii este data de teoria structurarii (Giddens)2 Pentru a nu cadea in greseala de a crede ca exista o "logica a istoriei" care lucreaza intotdeauna in spatele nostru cu o inexorabila necesitate, dar si de a nu cadea intr-o simplista iluzie voluntarista, aceea ca noi am putea dom i-na propriul destin, Giddens ne face sa intelegem limitele dar si posibilitatile de a ne modela propriile destine (Bernstein)3 Actorii locali trebuie sa fie vazuti ca subiecti cognoscibili care isi modeleaza propriul destin, dar care trebuie sa ia in considerare posibilitatile si restrictiile structurale "S-a spus ca structura face posibila sau dimpotriva, poate limita actiunea umana; s-ar putea chiar spune ca agentia reprezinta o putere sau o restrictie pentru structura (Walker)4 Structura nu este ceva independent de agentie Aceasta inseamna, potrivit unei cunoscute remarci a lui Karl Marx, ca oamenii isi fac propria lor istorie, dar nu in imprejurari pe care ei sa le poata alege Aceasta sofisticata abordare teoretica este necesara pentru a putea intelege mai bine legaturile care exista intre cunostintele oamenilor despre practicile sociale, precum si dezvoltarea spatiala inechitabila a societatilor cap i- 1 Niegel Waters, 1985, lucr cit, pag 46, 51 2 Anthony Giddens, 1985, "Time, space and regionalisation", in Derek Gregory si John Urry, "Social Relations and Spatial Structures", Londra, Macmillan, 1985 3 Richard Bernstein, 1986, "Structuration theory as criticai theory", Praxis international, vol 6, nr 2, pag 242 4 Richar Walker, 1985, "Class, division of labour and employment in space" in Gregory si Urry, lucr cit , pag 187 619 taliste si in felul acesta sa poata fi relevate mai multe aspecte ale chiar pr o-ceselor de dezvoltare inegala (Hudson si Sadler)1 O analiza a iLO ca actori locali trebuie sa ia in considerare conditiile structurale chiar daca ele nu sunt interesate de schimbarile globale Evenimentele locale pot fi intelese numai luand in considerare procesele restructurarii globale 1 7 1 1 Noua diviziune internationala a muncii somajul, desi cel mai mult se simte la nivel local, isi are adesea cauzele in schimbari care se produc in afara comunitatii Noua diviziune internationala a muncii (Frobel si altii)2 si efectele ei negative pentru anumite comunitati locale pare sa fie provocarea majora care conduce la aparitia iLO Unele tari in curs de dezvoltare nu au ramas specializate doar pe vanzarea materiilor prime Datorita posibilitatilor oferite de firmele multinationale cu raspandire mondiala ele si-au reamplasat intreprinderile prelucratoare in tari neindustrializate care ofera avantaje din punct de vedere al pretului fortei de munca Aceasta inseamna ca producerea a tot mai multe bunuri cu o tehnologie tot mai sofist i-cata se transfera in alte tari decat cele europene Pentru prima data dupa cel de al doilea razboi mondial Europa este afectata negativ de restructurarea economiei globale datorita competitiei tarilor neindustrializate Evident ca si comunitatile locale sunt afectate in mod negativ deoarece isi pierd puterea comerciala vis a vis de firmele multinationale "Cu un areal foarte larg de opti uni locationale si adesea cu o neinsemnata dependenta de o anumita localitate, o firma cu multiple localizari este capabila sa dezvolte in largi hinterlanduri acelasi tip de intreprinderi care intra in competitie, unele cu altele, pentru dezvoltare; in ultimii ani a izbucnit un adevarat razboi in licitarea localizarii intreprinderilor" (Scot si Storper)3 Se manifesta o lupta dura intre locul concret si spatiul abstract care este de o importanta tot mai mare Localizarea concreta este aceea in care traiesc membrii iLO, au prieteni si alte relatii sociale, vitale pentru orice om Acest loc este ca o tesatura de relatii sociale mostenite din istorie si constituie spatiul vietii unde oamenii sunt socializati, isi dezvolta personalitatea si isi gasesc rolul 1 Ray Hudson si David Sadler, 1986, "Contesting works closures in western Europe's old industrial regionas: defending place or betraying class?", in Scott si Storper, "Production, Work, Territory The Geographical Anatomy of industrial Capitalism", pag 173 Boston: Allen & Unwin 2 F Frobel, J Heinrichs si O Jreze, 1986, Umbruch in der Weltwirtschaft, Hamburg: Rowohlt 3 Alen Scott si Michael Storper, 1986, "industrial change and territorial organisation: a summing-up", pag 306, in Scott si Storper: "Production, Work, Territor The Geographical Anathomy of industrial Capitalism", Boston, Allen & Unwin 620 in societate Spre deosebire de un anumit capital (banii), care este complet mobil, muncitorii - in special cei necalificati - sunt mai putin mobili, pentru alte motive decat cele economice Desele campanii lipsite de succes sunt duse de muncitorii care apara "dreptul la viata, invatatura, si munca in anumite locuri"1 Capitalismul global, pe de alta parte, accentueaza spatiul abstract, care este un loc concret, singular, vazut prin prisma cerintelor acumularii de capital Este o contradictie a capitalismului, care datorita necesitatii realizarii unei valori abstracte trebuie sa capete concretete in spatiu, deoarece locurile concrete in interiorul unui spatiu global abstract, trebuie sa fie alese de firme multiregio n-ale in fata capitalismului global, fiecare din cei ce iau decizii, fie el subiect ind i-vidual sau colectiv, trebuie sa gandeasca global si sa actioneze local"2 Daca o firma cu multiple localizari face acest lucru, il face de obicei in detrimentul unei anumite localitati concrete, fiind impinsa intr-un razboi intre regiuni Pentru a clarifica acest lucru, dam doua exemple in care neglijarea conditiilor structurale globale poate conduce la concluzii incorecte Se spune tot mai des ca analiza parcurilor stiintifice si a iMM-urilor trebuie sa se realizeze cu mai multa atentie decat s-a facut pana acum Daca parcurile stiintifice sunt, spatial, foarte concentrate, pot duce la cresterea si nu la reducerea dis-paritatilor spatiale Mai mult, faptul ca un parc stiintific este localizat intr-o zona - problema nu reprezinta prin sine dezvoltare locala Daca este finantat de statul central3 seamana foarte bine cu centrele traditionale de high - tech Deoarece, de obicei, inputurile vin din afara, sansele pentru dezvoltarea locala constau in pastrarea in cat mai mare masura, a beneficiilor, in respectiva localitate De o importanta speciala in aceasta privinta este cresterea puterii fortei de munca locale Politicile de dezvoltare locala trebuie sa aiba ca scop cresterea controlului local si implicarea in aceste initiative (Stohr)4 Cum aceasta este o sarcina dificila, parcurile stiintifice reprezinta un raspuns al guvernului central la cerintele unei lumi a pietelor si la intreprinderi multilocationale si mai putin un raspuns la deciziile de politica locala autonoma ale "celor ce fac ist oria" in al doilea rand, faptul ca iMM-urile infloresc, nu inseamna in sine o crestere a autonomiei locale Trebuie sa se faca deosebire intre acele iMM-uri care lucreaza independent de marile firme, acei subcontractanti care reali z- 1 Ray Hudson si David Sadler, 1986, "Contesting works closures in western Europe 's old industrial regionas: defending place or betraying class?", in Scott si Storper, lucr cit 2 OECD, 1986, "Experiences in OECD Countries with Regard to Science Parks as a Means to Regional and Local Economic Development", pag 7, Paris: OECD 3 OECD, 1986, "Experiences in OECD Countries with Regard to Science Parks as a Means to Regional and Local Economic Development" 4 Walter Stohr, 1988, "Regional policy, technology complexes and research science parks" in Maria Giaoutzi si Peter Nijkamp, ed "informatics and Regional Development", Aldershot: Gower 621 eaza pentru acestea lucrari de inalta specializare tehnologica, cu forta de munca inalt calificata, de cele care sunt puternic dependente de "parinti", pentru functii de rutina Cresterea subcontractarilor si utilizarea propriei forte de munca poate, de fapt, sa nu contribuie la cresterea libertatii, independentei si descentralizarii, ci, dimpotriva, poate conduce la o deteriorare a conditiilor de munca si la o crestere a dependentei iMM-urilor de firmele "parinti" si sa serveasca in principal ca o solutie temporara de ocupare a populatiei (Holmes)1 Aceasta situatie este mai degraba in detrimentul regiunii, in ansamblul ei, decat un avantaj pe termen lung al acesteia 1 7 1 2 initiativele de ocupare a fortei de munca locale utilizate ca un instrument politic local Situatia descrisa mai sus este cadrul in care iLO au luat fiinta Tot mai multe comunitati isi dau seama ca ele nu pot lupta in acest razboi pentru localizarea intreprinderilor si redescopera potentialul dezvoltarii indigene, al pr o-priei economii locale Ei incurajeaza, stimuleaza comunitatea lor locala ca aceasta sa devina o unitate economica viabila Aceasta politica locala indigena impune predominanta actorilor locali si controlul local al resurselor si inovatiilor iLO reprezinta un raspuns politic creator si inovator la provocarile globale despre care am vorbit, si care s-au dezvoltat in interiorul societatii civile locale si al autoritatilor publice locale Cele mai multe iLO au fost implicit sau explicit create ca raspuns la socurile externe sau din dorinta de a evita astfel de socuri in toate cazurile, indivizi sau grupuri creatoare au inceput sa caute solutii la aceste noi si provocatoare schimbari Prin initiativele lor, au fortat adesea of i-cialii locali sa lupte impotriva somajului local, principala preocupare a comunitatii indiferent de larga varietate de iLO, toate incearca sa mobilizeze potentialul indigen uman si natural al regiunii Prin aceasta ele se deosebesc de abordarile de politica regionala traditionala care se concentreaza pe efecte de tipul "trickle-down" de la centru, dar nu iau ca baza environmentul concret sociocultural, politic si ecologic iLO reprezinta parte a capitalului local care in general este mai dependent de o localitate concreta, prin aceasta diferentiindu-se esential de capitalul multiregional inovatiile in afaceri locale indigene sunt in general in avantajul comunitatii locale De aceea, UE si OECD accentueaza asupra faptului ca inovatia locala si antre-prenoriatul sunt de o importanta decisiva in sustinerea comunitatilor locale si implementarea unei strategii indigene de dezvoltare 1 John Holmes, 1986, "The Organisation and locational structures of production subcontracting", in Scott si Storper, lucr cit 622 1 7 2 inovatia si antreprenoriatul 1 7 2 1 inovatia si sustenabilitatea "Din nefericire, mai multe locuri de munca, cresterea veniturilor, a PiB-ului si a exporturilor regionale nu sunt suficiente pentru a sustine o economie locala pe termen lung"1 De aceea cresterea sustenabilitatii si diminuarea vulnerabilitatii reprezinta ceea ce fiecare comunitate locala are nevoie sa realizeze Strategiile care promoveaza integrarea teritoriala in locul integrarii, in principal, functionale (Fredmann si Weaver)2 sunt in mai mare masura sa contribuie la aceste scopuri; "interesul concret in inovare apare fundamental din recunoasterea faptului ca pentru a supravietui intr-o lume a competitiei nu este alta cale decat sa pui regiunile pe un fagas tehnologic"3 Parcurile stiintifice si alte eforturi de cercetare si dezvoltare sunt de aceea strategii impuse comunitatilor locale de schimbarile internationale "Regiunea a ajuns sa fie vazuta ca un adaptor, cu succes sau fara, la cererile economiei de piata mondiale totusi, in cele mai multe tari puterea politica este in mainile acelora apartinand retelelor globale si sau in propria lor putere, mai degraba decat in comunitatile locale (Hesp si Stuckey)4 in cadrul conflictului intre "spatiul vietii, integrat, multifatetat", care inseamna "acasa" pentru oameni, si "monocultura" economiei transnationale, iLO incearca sa intareasca spatiul de viata local Comunitatea locala trebuie sa dezvolte forte din interiorul sau, incluzand inovatii tehn o-logice pentru a subzista schimbarilor tot mai accelerate ale sistemului mondial 1 7 2 2 Antreprenoriat, diversitate si creativitate Diversitatea ofera unei economii locale un anumit grad de protectie in fata unor evenimente imprevizibile - schimbari ale pietei, modificarea ratelor de schimb, noua competitie, progresul tehnologic Tot datorita diversitatii exista totdeauna o parte a economiei relativ neafectata de schimbarile dintr-o anumita industrie"5 inflorirea iLO nu depinde numai de cunostintele "utilizabile" in activitatea de afaceri si tehnologie "Creativitatea este ceva diferit de inovatia (profitabila) 1 OECD, 1986, "The impact of innovation and Technology Diffusion on Job Cretion at Local Level", pag 8, Paris: OECD 2 John Friedmann si Clyde Weaver, 1979, "Territory and Function", Londra: Edward Arnold 3 OECD, 1986, "Experience in OECD Countries with Regard to Science Parks as a Means to Regional and Local Economic Development", pag 1, Paris: OECD 4 Paul Hesp si Barbara Stuckey, 1987, "Local development in the global network - the role of individual creativity and social entrepreneurship", Journal fuer Entwicklungspolitik, nr 1 1987, pag 37 5 OECD, 1986, "The impact of innovation and Technological Diffusion on Job Creation at Local Level", pag 8, Paris: OECD 623 aplicabila direct Ea depinde foarte mult de "curiozitatea copilareasca nelim i-tata" de aceea gandirea inovativa nu poate fi garantata sau direct obtinuta - ca poate sa fie numai incurajata" (Hesp si Stuckey)1 O cultura a antrepreno-riatului va putea fi promovata si prin revizuirea sistemului educational pentru a acoperi "distanta dintre domeniul public si dezvoltarea sociala pe de o parte, si lumea afacerilor, pe de alta"2 "Educatia trebuie sa fie un proces continuu, reeducarea in mod regulat trebuie sa devina o regula, iar oamenii trebuie sa fie pregatiti sa-si schimbe munca pe parcursul vietii"3 A actiona intr-un mod antreprenorial reprezinta un proces, un mod de operare, o atitudine si este o trasatura cheie a actiunilor individuale "risk-for profit" inspirate din actiunile comunitatii (Martinos)4 Antreprenoriatul unei comunitati este esential si inseamna atat un numar mare de indivizi care actioneaza intr-un mod antreprenorial, nu numai in sectorul privat dar si in sectorul public si voluntar, cat si o atitudine de cautare a unor oportunitati antre-prenoriale in procesele care au loc in cadrul comunitatii, in organizarea locala si in cadrul mai larg al comunitatii locale Antre prenoriatul comunitatii este motorul care activeaza si utilizeaza potentialul indigen al local i-tatii si poate sa aduca dezvoltarea generata local5 Pentru intreprinderile alternative si sindicate ar fi utila o atitudine mai pozitiva fata de cunoasterea afacerilor si virtutilor antreprenoriale traditionale Patronatul, pe de alta parte, trebuie sa incerce sa-si maximizeze beneficiul pe termen lung in cadrul comunitatii locale 1 7 2 З inovarea organizationala si sociala Noile inovatii organizationale si sociale care apar in interiorul si in jurul iLO, reprezinta o foarte mare experienta de insusit, de invatat Comisia Europeana accentueaza asupra acestor scopuri metaeconomice, argumentand ca initiativele de dezvoltare locala sunt importante nu numai pentru locurile de munca pe care le creeaza, ci si ca un mijloc de a pregati terenul pentru dezvoltarea zonelor care sufera de somaj ridicat - prin promovarea principiului "ajuta-te singur", cooperare, regenerare locala si regionala, integrarea femeilor, tinerilor si grupurilor dezavantajate pe piata muncii Ele refac increderea in zona, 1 Hesp si Stuckey, 1987, pag 33 2 Comisia Europeana, 1985, "Programme of Research and Action on the Development of Labour Market - Local Employment initiatives A Manual on intermediary and Support l’Organisatons", pag 73, Luxembourg: Oficiul pentru publicatiile oficiale ale Comunitatii Europene 3 OECD, 1985, "Employment Creation in Local Labour Markets - A Comparative Review of Four Cities, pag 64, Paris: OECD 4 Martinos, 1986, lucr cit, pag 58 5 OECD, 1985, "Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns", pag pag 4, Paris: OECD 624 mentin sau dezvolta utilizarea inteligentei si refac competentele intreprinderilor1 Aceasta afirmatie este in principal adevarata pentru iLO ca "afaceri ale comunitatii" Promotorii intreprinderilor traditionale au creat frecvent singuri sau impreuna cu alti actori la nivel local, noi organizatii, institutii si forme de cooperare ca structuri de sprijin O diversitate de interese, adesea antagonice se manifesta in aceste agentii de sprijin Dar, avand radacini la nivel local, urmaresc activitati de care pana la urma, beneficiaza toata lumea Fata de intreprinderile alternative, autoritatile publice trebuie sa urmareasca o strategie atenta, care sa fie acceptabila ambilor parteneri Autoritatile publice sunt interesate in primul rand in utilizarea potentialului de locuri de munca al iLO si in rolul acestora de a diminua protestele revendicative De aceea autoritatile publice trebuie sa recompenseze utilitatea metaeconomica a integrarii grupurilor de populatie marginalizate, carora iLO le ofera intreprinderi alternative Pe de alta parte aceste grupuri trebuie sa accepte ca statul care participa cu finantare la aceste iLO doreste sa participe la luarea deciziilor in legatura cu modul in care sunt cheltuiti banii Exista semne reale de convergenta a diferitelor tipuri de iLO (Martinos)2 La intrebarea daca ar trebui sa existe una sau cateva agentii, raspunsul depinde de cadrul national si local existent Se pare ca o retea de agentii de sprijin care sa coopereze formal dar care sa fie independente una de cealalta este solutia cea mai buna Aceasta abordare pluralista ia in considerare diversitatea initiativelor locale si in acelasi timp maximizeaza accesul general la agentiile de sprijin Antagonismul "public vs privat" trebuie sa fie dezideologizat si inlocuit cu un model de parteneriat pragmatic, care este cel mai usor realizabil la nivel local "Ceea ce apare tot mai clar este faptul ca agentiile guvernamentale isi inteleg acum limitele, iar sectorul privat este mai bine pregatit sa recunoasca ajutorul de care are nevoie de la sectorul public"3 UE accentueaza asupra faptului ca iLO trebuie promovate pentru a diversifica economiile locale, profund dependente de piata mondiala 1 7 3 Noua diviziune a rolurilor intre administratia centrala si locala intr-o perioada de importante schimbari institutionale, devine tot mai ev i-dent ca autoritatile locale pot juca un rol decisiv O abordare pe baza de parteneriat si consens intre administratia locala si nationala trebuie stabilita 1 Comisia Europeana, 1985, Programme of Research of the Labour Market - Local Employment initiatives, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale Comunitatii Europene 2 Martinos, 1986, lucr cit, pag 56 3 OECD, 1986, "The impact of innovation and Technology Diffusion on Job Creation ai Local Level", pag 73, Paris: OECD 625 constitutional pentru a se evita problemele care pot apare si care au si aparut, de-a lungul timpului, in diferite tari 1 7 3 1 Spre o administratie locala flexibila iLE se dezvolta in acele comunitati care urmeaza o strategie indigena de dezvoltare Abordarea obisnuita de evaluare a nevoilor periferiei de catre centru (abordarea top-down) trebuie sa fie schimbata cu o abordare de jos in sus (bottom-up), fara a diminua puterea centrala, dand periferiei mai multa libertate pentru a fi mai eficienta in a pune in aplicare o politica agreata de diferitele nivele ale administratiei Tendinta de descentralizare este acum prea puternica pentru a i se opune guvernul central1 ideea ca problemele locale cer solutii locale nu trebuie inteleasa in sensul independentei complete de guvernul central, ci doar ca administratiei locale trebuie sa i se permita sa actioneze mai flexibil; deciziile trebuie luate la nivel national sau provincial, dar directia de urmat trebuie indicata de comunitatile locale care se confrunta zilnic cu diferite probleme Ceea ce probabil nu s-a inteles pe deplin este ca rolul comunitatii locale este sa implementeze - dispunand de flexibilitate si mobilitate precum si de o mare libertate in luarea deciziilor - politici de combatere a somajului2 Acest proces de restructurare este posibil numai in conditiile progresului tehnologic La nivel local ar trebui sa stea in puterea comunitatii sa redi-rectioneze dezvoltarea tehnologica pe un drum favorabil Raspunsul politic l o-cal nu trebuie sa se concentreze numai pe inovatia tehnologica propriu-zisa, ci trebuie sa caute noi modalitati de cooperare si promovare a culturii creativitatii, initiativei si antreprenoriatului Agentii locali, de regula, au activitati limitate deoarece cercetarea si dezvoltarea este foarte mult concentrata in cateva regiuni si centre importante3 Servicii nationale de ocupare a fortei de munca in anumite tari sunt excesiv protectoare cu anumite categorii de someri (de exemplu Danemarca cu tinerii) neglijandu-se alte categorii de someri (persoanele in varsta, emigrantii) La nivel local pot fi mai usor controlate nevoile reale, iar abuzurile pot fi evitate Proiectele de ocupare a fortei de munca si de training realizate de autoritatile locale sunt cu mult mai mult orientate spre nevoi, pentru cel putin doua motive: in primul rand se cunosc mai usor cerintele, iar cursurile de training pot fi mai bine adaptate la nevoile locale si personale; in al doilea rand "la nivelul fiecarei 1 OECD, 1985, "Employment Creation in Local Labour Markets - A Comparative Re-view of Four Cities, Paris: OECD 2 OECD, 1985, "Employment Creation in Local Labour Markets - A Comparative Re-view of Four Cities, pag 64, Paris: OECD 3 Edward Malecki, 1986, "Technological imperatives and moderate corporale strategy", in Scott si Storper, lucr cit 626 comunitati locale se pot oferi locuri de munca platite sub nivelul acceptat de sindicate doar tinerilor si persoanelor in varsta aflate in somaj de lunga durata"1 Acest tip de abordare submineaza totusi puterea sindicatelor Administratia locala trebuie sa incerce sa coopereze cu autoritatile centrale "Este semnificativ faptul ca atunci cand lipseste un consens national - local, este suficient un consens local pentru a permite autoritatii locale sa ia diferite initiative experienta arata ca este mai usor sa realizezi un consens la nivel l o-cal si sa-l dezvolti pornind de aici, in principal datorita interesului comun al actorilor locali asupra unor probleme concrete si urgente"2; de asemenea si mobilizarea la nivel local se face mai usor, populatia identificandu-se cu problemele locale respective 1 7 З 2 O administratie centrala activa O opinie foarte larg raspandita chiar si printre cei care se declara in favoarea unui rol activ al autoritatilor locale in ceea ce priveste crearea de noi locuri de munca este aceea ca autoritatile locale nu pot rezolva problemele structurale, intrucat nu se pot transfera problemele somajului de la nivel national la nivel local, iar fara programe si fonduri nationale actiunea autoritatilor locale ar fi ineficienta3 Crearea unui environment pozitiv pentru iLO nu presupune o administratie centrala lipsita de putere, chiar daca anumite activ i-tati trebuie sa fie delegate sectorului local sau privat Dezvoltarea indigena presupune ca statul isi asuma noi responsabilitati "puterea crescuta la nivel regional si districtual impune o crestere a puterii la centru"4 Exemple de aceste noi responsabilitati sunt: o mai buna coordonare a diferitelor activitati nationale si national-locale, imbunatatirea competitivitatii internationale pentru a face fata restructurarii internationale si planificarea ec o-nomica globala pe termen lung Aceasta este de o importanta deosebita d e-oarece o administratie centrala legitimata democratic este singurul organism care isi extrage puterea din obligatia sa de a lua in considerare dorintele tuturor cetatenilor Pe de alta parte, responsabilitatile publice traditionale cum ar fi cercetarea si dezvoltarea si redistribuirea regionala eficienta, etc impun de asemenea un stat puternic pentru promovarea dezvoltarii locale Administratia centrala trebuie sa-si schimbe si ea organizarea interna astfel incat sa devina mai flexibila Debirocratizarea va ajuta la o mai rapida satisfacere a nevoilor locale si ale sectorului privat, UE si OECD insistand asupra faptului ca aceasta debirocratizare trebuie sa fie insotita de descentralizare 1 OECD, 1985, "Employment Creation in Local Labour Markets", pag 57 2 OECD, 1986, Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns, Paris, OECD 3 OECD, 1986, Employment Creation Policies - New Roles for Cities and Towns, Paris, OECD 4 John Friedmann si Clyde Weaver, 1979, "Territory and Function", Londra: Ed Arnold 627 CAPiTOLUL 2 - SiNTEZa A EXPERiENtELOR DE DEZVOLTARE LOCALa iN taRi ALE ’UNiUNii EUROPENE Ne propunem in aceasta parte a studiului sa redam experientele mai semnificative existente in domeniul dezvoltarii locale in tari ale Uniunii Europene, incepand cu anii '80 Acestea au fost sintetizate din 175 de experiente de dezvoltare locala (care au fost analizate) in cadrul unui program pilot de catre CRiDEL1 la solicitarea Directiei Generale pentru Politici Regionale a UE) Scopul acestui demers a constat in strangerea unui maxim de informatii privind orientarea actiunilor de dezvoltare locala in Comunitatea Europeana Obiectivul urmarit prin redarea acestor experiente a fost acela de a descoperi unele posibile raspunsuri la anumite intrebari rezultate din demersul intreprins in acest studiu, precum transfera-bilitatea experientelor, eficacitatea fondurilor structurale, etc 2 1 Consideratii metodologice 2 1 1 Din punct de vedere metodologic se impun cateva precizari si anume: - Experientele au fost clasificate in functie de locul in care s-au desfasurat: in mediul rural, urban sau pe un teritoriu mixt; - Clasificarea pe tari a fost considerata inoperanta pentru analiza, deoarece aceasta inducea o prea mare segmentare a esantioanelor Ca urmare, a fost preferata abordarea nord-sud S-a apreciat ca apartin sudului toate experientele provenind din Spania, Portugalia, Grecia, sudul italiei si Frantei - Actiunile de dezvoltare locala au fost clasificate in functie de interventia lor in cele trei mari sectoare economice si, in interiorul acestora, in subcatego-rii reprezentand diferite ramuri de activitate mai des intalnite Experientele cele mai frecvente in sectorul primar intervin in sfera productiei (agricola, silvicola, piscicola), atat in realizarea ei cat si in prelucrarea si comercializarea produselor agricole interventiile in sectorul industrial au fost departajate in functie de intentiile de actiune: restructurarea unei retele industriale deja existente, sau dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si artizanale in sectorul tertiar au fost stabilite trei mari ramuri de activitate intalnite mai frecvent: turismul, serviciile si constructiile (inclusiv locuinte) 1 CRiDEL - Centre de Rencontre et d'lnitiatives pour le developpement local 629 2 1 2 Factorii implicati in actiunile de dezvoltare locala La lansarea si punerea in practica a actiunilor de dezvoltare locala analizate au luat parte trei categorii de personal: autoritatile locale alese, agentiile de dezvoltare si analistii, intelegandu-se prin "analisti" experti din afara, universitari, consultanti privati etc atrasi la diferite proiecte pentru a acorda consultanta, asistenta procedurala si tehnica sau pentru a evalua proiecte 2 1 3 Tipul de abordare utilizat in actiunile de dezvoltare locala in ce priveste tipul de abordare utilizat s-a constatat utilizarea unor abordari sociale, economice sau mixte Experientele al caror obiectiv l-a constituit crearea unor locuri de munca traditionale au fost considerate ca rezultat al unor abordari pur "economice", ele deosebindu-se de acele experiente care vizau numai rezolvarea unor probleme sociale Aceasta disociere intre cele doua tipuri de abordare nu a fost intotdeauna posibila, motiv pentru care multe experiente au fost incadrate la "abordari mixte", deoarece actiunile lor raspundeau unor preocupari si obiective multiple, economice si sociale Aceste experiente au fost analizate si prin modul in care s-au raportat la environmentul natural, prezenta sau absenta preocuparilor privind ecologia, in sensul strict al termenului (protectia environmentului natural si uman) 2 1 4 Tipuri de actiune initiate de actiunile de dezvoltare locala Desi in domeniul dezvoltarii locale formele de actiune sunt foarte variate, experientele analizate s-au raportat la patru mari categorii care acopera toate situatiile posibile: dezvoltarea locala globala; pregatirea profesionala (recalificarea); insertia sociala si profesionala; sprijinirea intreprinderilor 2 2 Tendinte generale ale dezvoltarii locale in Uniunea Europeana 2 2 1 Spatiul de actiune al dezvoltarii locale 2 2 1 1 Urban-Rural O patrime din experientele analizate se refera la un teritoriu mixt, c u-prinzand mai multe zone urbane si rurale, dimensiunea regionala fiind in aceste cazuri preponderenta Restul experientelor se impart intre mediul rural (53,3%) si urban (46,7%) Astfel, esantionul este perfect echilibrat, situatie relevata si de tabelul urmator: Tabelul nr 1 - Tipuri de actiuni, pe medii 630 (in %) Tipul de actiune Mediu urban Mediu rural Total Dezvoltare locala globala 37,8 62,2 100 Pregatire profesionala 58,5 41,5 100 insertie sociala profesionala 71,8 28,2 100 Sprijinirea intreprinderilor 48,75 51,25 100 Natura mediului conditioneaza tipul de actiune Astfel, demersul care consta in planificarea unei actiuni globale si care ia in considerare toate aspectele dezvoltarii este o practica mult mai frecventa in mediul rural, orasul manifestand in aceasta privinta o preocupare mai mare pentru proiecte in domeniul insertiei sociale si profesionale 2 2 1 2 Localizarea geografica Aproximativ doua treimi din experientele analizate se situeaza in nordul UE, iar o treime in regiunile din sud, conform tabelului urmator: Tabelul nr 2 Factorii de interventie in dezvoltarea locala in functie de localizarea geografica (in %) Factorii de interventie Nord Sud Autoritati locale 33,54 40,45 Agentii de dezvoltare 44,10 47,19 Analisti (experti etc ) 21,74 11,24 Neprecizati 0,62 1,12 Total 100 100 Cifrele simbolizeaza separarea traditionala intre nordul industrializat, urbanizat si sudul cu o pondere mai mare a ruralului Ca urmare, numai 32,7% din proiectele situate in sud privesc mediul urban, iar 52,4 dintre acestea se situeaza in nord Se constata ca localizarea geografica este un factor determinant al tipurilor de interventie utilizate in diferitele experiente Conform datelor din tabel, alesii locali au fost mai frecvent implicati in actiuni de dezvoltare locala in sudul Europei, comparativ cu partea de nord a ei in nord s-a manifestat mai mult tendinta de a apela la experti, consultanti externi 2 2 2 interventia actiunilor de dezvoltare locala in diferitele sectoare ale economiei O mare parte dintre experientele analizate (cca 50%) s-au axat pe un singur sector economic, celelalte avand un caracter multisectorial Din grupa 631 experientelor nonsectoriale procentul cel mai mare il detin cele din sectorul tertiar (75,9%), urmate de cele din sectorul secundar (55,3%) si primar (15,6%) Aproximativ jumatate din experientele cu o componenta agricola constau in activitati de prelucrare si comercializare a produselor agricole, in conditiile in care activitatea productiva propriu-zisa nu reprezinta decat o pondere de 17,0% in cadrul sectorului primar in sectorul industrial actiunile de dezvoltare locala au foarte rar ca obiec -tiv restructurarea vechii retele industriale (6,5%) Se pare ca restructurarea este considerata mai mult o problema ce trebuie abordata la nivel national Nivelului local ii revine responsabilitatea dezvoltarii intreprin-derilor mici si mijlocii si a celor artizanale Actiunile intreprinse pentru atingerea acestui scop (dezvoltarea iMM-urilor) capata forma ajutorului dat intreprinderilor (40% din cazuri), al organizarii pregatirii profesionale (34,5%), al unui program de dezvoltare globala (18,5%) si al unui plan de insertie profesionala si sociala (7%) ’ in cadrul sectorului tertiar, care constituie terenul de predilectie al proiectelor locale, actiunile cele mai frecvente constau in dezvoltarea serviciilor (34,8% din cazuri), construirea de locuinte (14%) si turism in marea majoritate a cazurilor, dezvoltarea turistica se inscrie intr-un plan de dezvoltare globala, iar aproximativ un sfert din actiunile pentru construirea de locuinte se regasesc in proiecte de insertie profesionala si sociala in tabelul de mai jos se poate vedea ponderea pe care o detin diferitele tipuri de actiune locala in cadrul sectorului tertiar Tabelul nr 3 - Tipuri de actiuni de dezvoltare locala in sectorul tertiar (in %) Activitati: Tip de actiune Tertiar in general Turism Servicii Constructii locuinte Dezvoltare locala globala 33,0 61,3 38,4 42,1 Pregatire profesionala 28,0 19,3 28,3 23,7 insertie sociala si profesionala 6,0 9,7 11,1 23,7 Sprijinirea intreprinderilor 33,0 9,7 22,2 10,5 Total 100 100 100 100 2 2 3 Actorii dezvoltarii locale Din observatiile facute pe ansamblul experientelor, s-a desprins concluzia ca 80% dintre acestea sunt rezultatul unui parteneriat intre cel putin doua grupuri de interventie identificate Prezenta agentilor de dezvoltare locala pare a f i regula, deoarece ea este constanta in 82,3% din cazuri Autoritatile locale alese intervin in proportie 632 de 2 din 3, iar o treime din actiuni face apel la sprijinul expertilor din afara (analisti) S-a constatat de asemenea ca in experientele de dezvoltare locala globala intervin cel mai adesea autoritatile locale alese in tabelul de mai jos se poate vedea ponderea pe care o detin factorii de interventie locala in diferite tipuri de actiuni Tabelul nr 4 - Factorii de interventie in dezvoltarea locala in functie de localizarea geografica (in %) Tip de actiune: Factorii de interventie Dezvoltare locala globala Pregatire profesionala insertie sociala Sprijinirea intreprinderilor Autoritati locale 39,34 28,71 30,19 31,96 Agentii de dezvoltare 44,26 48,51 43,40 48,45 Analisti (experti etc ) 16,39 22,77 26,42 19,59 Total 100,00 100,00 100,00 100,00 2 2 4 Preocupari dominante in cadrul actiunilor de dezvoltare locala Mai mult de jumatate din actiunile de dezvoltare locala analizate reflecta optiunea pentru abordari mixte, sociale si economice, atat in ceea ce priveste obiectivele urmarite, cat si mijloacele de realizare Din 141 de actiuni, 40 se caracterizeaza printr-o abordare pur economica De mentionat ca analistii au recurs cel mai frecvent la un demers economic, comparativ cu alti factori de interventie; autoritatile locale au manifestat o preferinta clara pentru un demers mixt, socio-economic, asa cum se poate vedea in tabelul nr 5: Tabelul nr 5 - Caracteristica dominanta a actiunilor de dezvoltare locala in functie de factorii implicati (in %) Tipul de abordare Autoritati locale Agentii de dezvoltare Analisti externi Sociala 27,0 31,9 29,6 Economica 10,1 12,4 22,7 Mixta 62,9 55,7 47,7 Total 100 100 100 Preocuparea pentru imbunatatirea environmentului natural si uman se regaseste la o treime din totalul experientelor, asemenea preocupari fiind absente la 60% din cazuri Aceste constatari generale, trebuie insa nuantate in functie de natura mediului in care se desfasoara actiunea si de tipul de actiune proiectata Aceasta situatie este reflectata in tabelul 6 633 Tabelul nr 6 - Prezenta sau absenta preocuparilor ecologice, in functie de mediu si de tipul de actiune (in %) Preocupari ecologice Da Neidentificat Nu Total Natura mediului - urban 19,5 69,0 11,5 100 - rural 38,4 53,5 8,1 100 Tip de actiune: Dezvoltare locala globala 57,8 17,2 19,0 100 Pregatire profesionala 33,3 40,7 26,0 100 insertie sociala si profesionala 19,3 57,7 23,0 100 Sprijinirea intreprinderilor 13,5 83,1 3,4 100 2 2 5 Cuantificarea diferitelor forme de interventie la nivel local Conceptul "tip de interventie" a fost utilizat pentru a clasifica diferitele forme de interventie locala Pe ansamblul experientelor analizate, ponderea principalelor forme de interventie identificate s-au situat astfel: - dezvoltare globala - 30,2% - formare profesionala - 28,8% - sprijinirea intreprinderilor - 27,8% - insertie sociala si profesionala - 12,3% 2 3 Structurile care intervin in domeniul dezvoltarii economico-sociale Experientele de dezvoltare locala au pus in evidenta faptul ca in structurile care intervin in actiunile de dezvoltare locala un rol important il detin agentiile de dezvoltare cu profile foarte diverse Aceste structuri alcatuiesc adevarate articulatii intre actiunile realizate la nivel local si cele din afara, intre idei si realizarile lor concrete Aceste structuri intermediare, desi foarte diferite, si-au dat seama repede de importanta organizarii lor in retele, atat la nivel national cat si european, pentru a putea folosi in comun atat proiectele, cat si tehnicile de interventie 2 3 1 Caracteristicile Agentiilor de Dezvoltare Locala (ADL) 2 3 1 1 Aparitia agentiilor de dezvoltare locala Marea majoritate (66%) a agentiilor de dezvoltare locala au fost create in anii'80, pentru a raspunde unor nevoi locale urgente Este cazul, de exemplu, al Asociatiei Connemara West, infiintata in 1971, in conditiile exodului rural accentuat, cu rolul clar exprimat de a stopa spirala declinului economic, social si cultural al zonei Ulterior, au fost create numeroase astfel de agentii in toate 634 tarile UE, pentru a raspunde unor nevoi locale extrem de variate (locuri de munca, tehnologii informationale, recalificarea fortei de munca etc ) 2 3 1 2 Statutul in ceea ce priveste forma juridica a agentiilor de dezvoltare locala, regula o constituie absenta scopului lucrativ (in 88% din cazuri) Dintre acestea, 90% fac parte dintr-o forma privata (asociatie, cooperativa, fundatie), iar 10% sunt rezultatul initiativei publice (colectivitati locale si ministere nationale) Atunci cand o agentie de dezvoltare locala are un profil comercial, este vorba aproape intotdeauna de oferte de servicii de consultanta Pentru ca organizatia sa poata pretinde a fi o agentie de dezvoltare locala, aceasta activ i-tate de consultanta trebuie sa ramana marginala activitatii de dezvoltare locala 2 3 1 3 Marimea agentiilor de dezvoltare locala Marimea unei agentii se determina pe baza a doua criterii: numarul total de persoane angajate si marimea bugetului Ca regula generala, marimea agentiei este proportionala cu durata ei de functionare, ceea ce inseamna ca activitatea ei creste si se diversifica in timp si, totodata, cresc si fondurile bugetare Sustinerea financiara, fie ea regionala, de stat sau comunitara, se face in general pe baza unor proiecte concrete initiate si realizate de agentia respectiva cu mijloace proprii sau atrase Pe ansamblul celor 70 de agentii studiate, numarul angajatilor este de 1500 de persoane, revenind, deci, ca medie ponderata, 22 persoane pe agentie, inregistrandu-se insa diferente foarte mari de la o agentie la alta Astfel, o treime dintre acestea au mai putin de 10 persoane, in timp ce aproximativ o patrime aveau angajate mai mult de 30 de persoane in cadrul agentiilor de dezvoltare locala formele de angajare sunt diverse: someri, voluntari, salariati pe baza unor contracte cu durata limitata, salariati cu timp integral sau partial de munca, functionari de stat, colectivitati locale, experti externi sau asociatii etc , formulele de ocupare a personalului si de functionare a agentiilor fiind foarte diverse Dar nu orice angajat al unei agentii este, in mod automat, un agent de dezvoltare, aceasta fiind o meserie speciala, care a cunoscut o dezvoltare importanta, dar despre care nu exista prea multe informatii 2 3 1 4 Structurile teritoriale in care actioneaza agentiile de dezvoltare locala Marimea teritoriului asupra caruia actioneaza o agentie poate sa varieze de la un teritoriu foarte mic (inferior unei comune), pana la unul international, atunci cand activitatile de dezvoltare locala au loc intr-un spatiu transfrontalier Este cazul, de exemplu, al agentiei grecesti Breakthrough, care gereaza pr o- 635 gramul comunitar al initiativelor locale de creare a locurilor de munca pentru femei, pe ansamblul Comunitatii Europene Nivelul teritorial cel mai frecvent utilizat de catre agentiile de dezvoltare locala este cel regional si microregional, care totalizeaza doua treimi din cazurile analizate Comuna constituie spatiul de actiune al unei zecimi din agentii, in timp ce la nivel national activeaza 15% din totalul agentiilor Orasele, pe ansamblu sau partial (cartiere, zone periferice specifice etc ) constituie campul de actiune a doua treimi din agentiile de dezvoltare locala Dezvoltarea rurala se realizeaza, in general, de catre agentiile de dezvoltare regionala sau microregionala De mentionat ca zonele geografice denumite "microregio-nale" sunt mixte in proportie de 89% din cazuri, in sensul ca ele cuprind zone rurale si poli urbani Un exemplu caracteristic al acestui "mariaj" oras-sat il constituie L'Alt Penedes, din Catalogne, unde dezvoltarea unui oras mijlociu s-a realizat datorita productiei viticole a zonei rurale inconjuratoare Mai mult de jumatate din agentiile de dezvoltare locala studiate au un camp de actiune mixt, atat urban, cat si rural, o treime dintre ele actioneaza numai in zona rurala, iar 16% in zonele considerate poli urbani Aceasta tendinta de a actiona in teritorii mixte s-a manifestat de la mijlocul anilor '80 si se extinde din ce in ce mai mult 2 З 1 5 Observatii privind evolutia agentiilor de dezvoltare locala in tari ale Uniunii Europene Din cele prezentate mai sus se desprind cateva remarci comparative, privind evolutia agentiilor de dezvoltare locala in Europa Astfel, se constata ca agentiile de dezvoltare se articuleaza mai mult pe o tema, pe o problematica legata de un teritoriu decat pe cerintele unei anumite categorii de populatie, ceea ce orienteaza munca lor spre actiuni care vizeaza un obiectiv anume in unele cazuri, agentiile de dezvoltare locala si-au schimbat natura obiectivelor La inceput, prioritara era crearea locurilor de munca in prezent aceasta orientare se pare ca este depasita de preocupari cu caracter preventiv, anticipativ, cum sunt obiectivele de formare, calificare si informare tinand cont de caracterul structural al crizei locurilor de munca, agentiile de dezvoltare au ca preocupare permanenta diminuarea efectelor acestei crize si anticiparea necorelarii ofertei cu cererea de forta de munca Trebuie spus ca, tot mai mult, conceptul de "initiative locale de ocupare a fortei de munca" este inlocuit de conceptul de "dezvoltare locala", considerat mult mai cuprinzator De asemenea, in contextul actual, pare important de semnalat faptul ca abordarea integrala, numita uneori inca globala, care constituia regula anilor '80 cedeaza treptat in favoarea agentiilor mai strict specializate 636 2 4 Obiectivele diferitelor experiente de dezvoltare locala Obiectivele urmarite de catre cei care initiaza actiuni de dezvoltare locala pot fi clasificate, dupa finalitatile in care se inscriu, in patru mari domenii: 1 dezvoltare 2 protejarea patrimoniului existent 3 consolidarea mijloacelor 4 intarirea coeziunii sociale 2 4 1 Dezvoltarea in aceasta categorie sunt incluse toate acele experiente care au avut ca obiective: - crearea de activitati noi, intreprinderi, oportunitati; - cresterea economiei locale, a intreprinderilor mici si mijlocii; - modernizarea sau "regenerarea" economica si sociala a infrastructurilor Crearea de locuri de munca se inscrie implicit in aceste initiative, dar de cele mai multe ori ele sunt definite, in mod direct, ca obiectiv 2 4 2 Protejarea a ceea ce exista Preocuparea de protejare a ceea ce exista se exprima in obiective cum sunt: - pastrarea tesaturii economice locale actionandu-se, de exemplu, pentru relansarea activitatilor comerciale si a intreprinderilor artizanale; - mentinerea pe loc a populatiei, fie ca este vorba de persoane in varsta, fie de tineri tentati sa emigreze; - protectia mediului inconjurator 2 4 3 Consolidarea mijloacelor initiativele au ca obiectiv sa consolideze mijloacele si resursele teritoriului pentru favorizarea dezvoltarii lui Astfel de obiective sunt: - imbunatatirea "capitalului uman", in special prin pregatire, calificare si actiuni culturale; - difuzarea informatiilor cu ajutorul unor instrumente adecvate; - atragerea investitilor in teritoriu in scopul dezvoltarii; - servicii functionale puse la dispozitia populatiei 2 4 4 Coeziunea sociala Anumite experiente au avut ca obiectiv intarirea coeziunii grupurilor sociale sau a teritoriilor Astfel de obiective se refera la: 637 - insertia sociala si profesionala a persoanelor excluse din campul muncii sau din societate, sau a celor pe cale de a fi excluse; - mai buna integrare a teritoriilor subdezvoltate in cadrul unei regiuni, stat sau Comunitatea Europeana 2 4 5 Obiective multiple initiativele de dezvoltare au cel mai adesea doua sau trei obiective si uneori chiar mai multe Aceasta conjugare a mai multor obiective permite r e-alizarea unor scopuri cum sunt: cresterea economica si insertia sociala sau ameliorarea "capitalului uman" si crearea de intreprinderi: - "Euroconsultant" care actioneaza in Belgia, Olanda si Danemarca a reusit sa faciliteze dezvoltarea internationala a intreprinderilor mici si mijlocii si, in aceeasi timp, sa ofere locuri de munca unor persoane cu studii superioare, dar care au fost exclusi de pe piata muncii; - crearea unui centru turistic la Dunlewey (irlanda) a avut ca efect crearea de locuri de munca, o mai buna protectie a mediului si promovarea culturii irlandeze; - la Assen (Olanda), o astfel de initiativa locala a contribuit simultan la crearea de locuri de munca, la reabilitarea locuintelor si la economisirea energiei 2 5 Principii de actiune Examinarea experientelor de dezvoltare a reliefat existenta unor asemanari in ce priveste principiile care stau la baza actiunilor intreprinse, atat in domeniul strategiilor, cat si al punerii in practica a mijloacelor 2 5 1 Principii strategice in cele mai multe experiente intervin patru principii strategice: global i-tatea, parteneriatul, antreprenoriatul, propagarea S-a constatat deseori ca initiativele contin abordari globale, integrate, holistice care tin seama de ansamblul dimensiunilor teritoriale sau ale grupului uman pentru care au fost concepute respectivele initiative; initiativa este, deci, un element al unui program sau al unei politici care respecta principiul globalitatii in plus, initiativele sunt ele insele multidimensionale si au ca scop antrenarea altor initiative care sa le completeze lata cateva exemple de aplicare a principiului globalitatii: - la Perwez (Belgia) amenajarea sitului vechii gari, in cadrul unei "scheme - director" de renovare rurala, a contribuit, in final, la imbunatatirea activitatilor recreative si sportive, la dinamizarea comertului, la relansarea expertizei regionale in domeniul cresterii vitelor, la construirea unui ansamblu de locuinte si magazine; 638 • in Corsica, in cantonul Venaco, functioneaza un program de dezvoltare globala de peste 10 ani Una dintre actiuni a constat in reabilitarea vechilor constructii Aceasta actiune a dus la crearea de locuri de munca, formarea de artizani locali, avantul turismului si la stoparea emigrarii anumitor categorii de populatie • planul strategic din Campine (Belgia), al carui obiectiv "transformarea arondismentului Turnhout intr-o regiune de prim plan in Europa occidentala", a pus in practica un ansamblu coordonat de proiecte (38) in domeniul intreprinderilor, formarii, pregatirii profesionale, ajutorului social, combaterii somajului 2 5 2 Parteneriatul Experientele europene la care ne referim au aratat ca dezvoltarea locala este deseori rezultatul unui parteneriat: numeroase initiative nu pot fi duse la bun sfarsit decat in masura in care actori diversi se mobilizeaza si se asociaza in jurul acestei initiative Configuratia gruparii "actorilor parteneri" este foarte diferita si aceasta atat in ce priveste dimensiunea "verticala", cat si in cea "orizontala" Asadar, dezvoltarea locala este rezultatul unui parteneriat: vertical si or i-zontal Parteneriatul "vertical" Situatia cea mai frecventa este aceea prin care se asociaza actorilor l o-cali persoane sau organisme din afara teritoriului Acestea din urma aduc act orilor locali resurse de diferite tipuri, categorii, inclusiv expertiza si forta, putere de actiune Se poate afirma, astfel, ca se nasc relatii de tip special, de ajutorare, mai ales intre intreprinderi Este si cazul amintit mai sus, al localitatii Campine (Belgia), unde firmele mari ajuta intreprinderile mici si mijlocii locale sa se dezvolte, in cadrul unui program mai amplu denumit PLATO Parteneriatul "orizontal" Acest tip de parteneriat se realizeaza si se organizeaza in doua moduri a) in cadrul unor grupuri omogene: - tarani care se asociaza pentru comercializarea produselor lor; - conducatori ai unor pepiniere de intreprinderi cum s-a intamplat in vestul Frantei, unde s-a infiintat o asociatie pentru imbunatatirea serviciilor furnizate antreprenorilor; - intreprinderi galeze au stabilit acorduri de cooperare cu iMM-uri din Baden Wurtenburg, Catalonia, Lombardia si Rhone-Alpes, contribuind astfel la propria dezvoltare si a regiunilor in care se gasesc; b) intre persoane sau diferite grupuri 639 Acest tip de parteneriat este cazul cel mai frecvent intalnit, dar nu este usor de alcatuit Constructia acestui tip de parteneriat multiplu poate dura un an sau mai multi ani, el nefiind niciodata definitiv incheiat 2 5 3 Antreprenoriatul Acest principiu al strategiei se bazeaza pe un demers "de jos in sus", in care dinamica dezvoltarii este initiata si intretinuta de "antreprenori" locali a caror actiune nu se limiteaza doar la domeniul economic, ci se exercita si ih domeniul social, cultural etc Aplicarea acestui principiu trebui e sa tina seama de urmatoarele aspecte: - dezvoltarea locala nu poate ignora asteptarile, motivatiile si "cultura populatiei" care este beneficiara potentiala; - este importanta dezvoltarea spiritului intreprinzator, la care sa adere un numar cat mai mare de persoane; in acest sens in Franta la Maubeuge s-a difuzat cu ajutorul unui cotidian local un adevarat curs prin corespondenta pentru gestionarea unui proiect privind crearea unei intreprinderi; - calitatea creatorilor si a conducatorilor de intreprinderi, a capacitatii lor de intreprinzatori, ca factori importanti ai dezvoltarii locale Ei trebuie sa fie incurajati, pregatiti si intr-o maniera generala "acompaniati", sprijiniti in evolutia lor Experientele analizate au pus in evidenta diferite tipuri de initiativa, cum sunt pepiniere de afaceri, organisme de consultanta - pregatire, mecanisme de sprijinire a exporturilor, centre de sprijinire a difuzarii tehnologiilor si inovatiilor etc Unul dintre cele mai bine organizate teritorii pentru a ajuta intreprinderile mici si mijlocii se gaseste in irlanda si este gestionat de agentia Shannon Development 2 5 4 Propagarea Este un principiu al strategiei mai putin invocat, dar nu lipsit de importanta El poate avea doua efecte: - o initiativa buna, exemplara poate antrena si genera si alte actiuni Este ceea ce s-a intamplat in Campine: primele actiuni reusite au determinat credibilitatea intregului plan de dezvoltare si au inlesnit, astfel, realizarea de noi actiuni prevazute in acel plan; - succesul vizibil pe termen scurt, chiar daca are o importanta limitata, contribuie la sporirea increderii in procesul de dezvoltare si la incurajarea partenerilor si resurselor (umane si materiale) sa se mobilizeze Un astfel de succes pe termen scurt s-a avut in vedere si in cazul experientei Trikala din Grecia in aceasta regiune s-a hotarat ca primele reusite, primele succese sa fie facute cunoscute prin mass-media, pentru a da o perspectiva populatiei si a o determina sa se mobilizeze 640 2 6 Principii utilizate la punerea in practica a mijloacelor Principiile utilizate la punerea in practica a mijloacelor de dezvoltare locala sunt in numar de patru: suplete, creativitate, profesionalism si coordonare 2 6 1 Supletea Mecanismele de sprijinire a dezvoltarii locale, care apar in numeroase experiente, au fost concepute pentru a distribui, repartiza ajutoarele de natura foarte diferita, dar care au o serie de caracteristici comune: - specificitatea, individualitatea, ajustarea la necesitati; - sunt acordate beneficiarilor printr-un circuit scurt; - sunt integrate intr-un demers general care "acompaniaza" dezvoltarea locala si actorii ei Principiul denumit "suplete" s-a regasit in cadrul experientelor europene analizate in: - mecanismele de sprijinire a iMM-urilor si - in sistemele de sprijinire a persoanelor cand este vorba de insertia lor in forta de munca, de formare, pregatire, etc 2 6 2 Creativitatea Sinergia mijloacelor si a demersurilor de dezvoltare poate avea efecte pozitive in masura in care este utilizata in mod creator Recurgerea la un potential neutilizat, cum sunt persoanele in varsta sau aflate in somaj pentru a dezvolta iMM-uri a facut ca multe proiecte care erau in asteptare, cum s-a intamplat de exemplu in Lille (Franta), sa poata fi realizate, creandu-se astfel de intreprinderi care au oferit locuri de munca Un alt exemplu il constituie recalificarea personalului feminin din Bre-men (Germania) care sa- poata lucra din nou, in meseriile cerute; acest program a contribuit intr-o mare masura la intarirea "resurselor umane" ale orasului - a caror prognoza pe termen scurt era nefavorabila 2 6 3 Profesionalismul Gestionarea dezvoltarii locale si a initiativelor care contribuie la aceasta trebuie facuta cu profesionalism Aceasta gestionare poate fi comparata cu cea a intreprinderilor, legat de "managementul strategic" si "gestiunea proiectelor" De aceea in informarile privind experientele respective se fac adesea referiri la importanta existentei unor "agenti ai dezvoltarii profesionisti" - bine formati, pregatiti care sa stapaneasca si sa utilizeze tehnicile de management si gestionare 641 2 6 4 Coordonarea initiativele de dezvoltare trebuie sa se coreleze cu alte initiative c are privesc acelasi teritoriu sau acelasi grup de persoane Aceasta corelare poate fi asigurata local, de catre un lider, a carui autoritate sa-i fie recunoscuta in anumite cazuri, coerenta se construieste in cadrul unui "plan strategic" (asa cum releva si experienta de la Campine -Belgia despre care am amintit) 2 7 Structuri si mijloace utilizate Aplicarea principiilor evocate mai sus presupune punerea in practica a unor structuri de dezvoltare complexe, care sa administreze, sa gereze mijl o-ace diversificate 2 7 1 Structurile de dezvoltare Acestea pot include mai multe componente: echipa operationala, grup de lucru, comitet de directionare sau de pilotaj, experti, birouri de studiu etc Structurile de dezvoltare se regasesc in sectorul public, privat sau mixt 2 7 1 1 Componentele Echipele denumite "operationale" se afla in centrul tuturor structurilor de dezvoltare Ele sunt compuse din agenti salariati avand o competenta generala in dezvoltarea locala si sau o competenta specializata specifica Grupele de lucru, care atrag adeseori voluntari, pot asista echipa de salariati De exemplu: planul turistic pentru Campine s-a elaborat in cadrul a cinci grupe de lucru, reunind voluntari din regiune, sub directia unui coordonator Comitetul de directionare are ca functie, in principal, sa realizeze asocierea factorilor de decizie cu partenerii, pentru ca acestia sa se implice in controlul si managementul initiativei El prezinta anumite analogii cu un consiliu de administratie al unei societati Echipa de management a initiativei "impotriva saraciei", din Ladywood -cartier din Birmingham (Marea Britanie) a fost alcatuita din autoritati municipale si din reprezentanti ai cartierului Ea a avut responsabilitatea de a identifica n e-voile de satisfacut, de a hotari asupra actiunilor care se impuneau si de a le evalua Un alt exemplu, "Comitetul de directionare" al cooperativei Kobold, din Luxemburg, a organizat un parteneriat cu "Camera de comert", in jurul unei initiative de insertie - cu ajutorul unor solutii economice - a tinerilor defavorizati Expertii intervin atat pentru satisfacerea nevoilor dar si a cerintelor echipei operationale in anumite cazuri, ei pot deveni chiar salariati permanenti ai acestei structuri, atunci cand initiativa se desfasoara pe o perioada mai inde- 642 lungata de timp La Venaco, de exemplu, structura de dezvoltare locala a fost integrata programului de renovare a habitatului Birourile de studii au fost utilizate in diferitele faze ale experientei de dezvoltare, indeosebi pentru a ajuta la lansarea acesteia, atunci cand nu a existat o echipa operationala 2 7 1 2 Statutul Statutul structurilor de dezvoltare este foarte variat Cel mai frecvent utilizat este cel de Asociatie cu scop nelucrativ; acestea pot fi organisme publice si persoane sau organisme private Structurile de dezvoltare pot lua si forma unor cooperative, care au un rol important in dezvoltarea locala, indeosebi in italia Mai rar au existat in cadrul experientelor si societati de tip clasic, cu capital; ele s-au regasit la filiala British Telecom din Scotia si care a intervenit in favoarea dezvoltarii Highland si la Societatea Tynes Thames Technology, in Marea Britanie, a carei specialitate este munca la domiciliu in domeniul informaticii, a persoanelor handicapate Aceste intreprinderi au beneficiat de fonduri publice inca de la demararea actiunilor lor 2 7 2 Mijloacele initiativele de dezvoltare utilizeaza frecvent un ansamblu de mijloace f i-nanciare, logistice, tehnologice si de comunicare, chiar daca aceasta din urma este foarte rar mentionata de experientele analizate 2 7 2 1 Finantarea in cele mai multe cazuri finantarea este mixta, in proportii variabile de catre surse publice si private in mod exceptional poate participa si populatia locala: este cazul locuitorilor din Connemara de West (irlanda) care au contribuit la capitalul "Compania de Dezvoltare a Comunitatii" de pe teritoriul lor 2 7 2 2 Logistica in afara birourilor apartinand structurilor de dezvoltare si a mijloacelor materiale cu care aceasta sunt dotate, exista si instrumente de dezvoltare locala cum sunt pepinierele denumite si incubatoare ale intreprinderilor Unele functioneaza in retea, inclusiv in retea transfrontaliera, cum este situatia din nordul Frantei si sudul Belgiei Uneori sunt utilizate si constructii de tipul "relee de ateliere", sau "hoteluri ale intreprinderilor" 2 7 2 3 Tehnologiile informatica si telecomunicatiile sunt utilizate ca mijloace de dezvoltare, in special in zonele rurale izolate Este foarte cunoscuta experienta Portugaliei 643 (din Adices) si a Scotiei in aceasta tara, mai multe zone foarte izolate, in special insule (Shetland, Orkney, isles ) beneficiaza de un sistem de "teleserv-ices", care permite accesul la numeroase prestatii,- indeosebi informatice, care favorizeaza dezvoltarea anumitor activitati locale (traduceri, corecturi, design, in general "teletravail") care imbunatatesc viata locuitorilor si activitatea intreprinderilor 2 7 2 4 Comunicatiile Acest instrument potential al dezvoltarii locale este utilizat in mai mica masura, si ar fi util sa fie mult mai folosit 2 8 Tendinte Orientarile pentru viitor desprinse din experientele privind dezvoltarea l o-cala pot fi grupate in patru categorii: diversificarea, descentralizarea, propagarea, internationalizarea 2 8 1 Diversificarea De cele mai multe ori, initiativele au reusit sa satisfaca cerintele pentru care acestea au fost intreprinse in acel moment au aparut alte nevoi si au fost identificate alte oportunitati, ceea ce a condus la o diversificare a initiativelor Ele au vizat diverse prestatii, instrumente etc Aceasta a dus la: - largirea gamei posibilitatilor de formare, pregatire oferite; - crearea unor centre locale de primire si consultanta, cuplate la un incubator in scopul completarii ofertei de servicii deja existente, oferite antreprenorilor locali; - identificarea unor noi grupuri de persoane care sa beneficieze de gama prestarilor de servicii existente 2 8 2 Descentralizarea Succesul experientelor a condus la multiplicarea acestora si la apropierea de beneficiari in acest scop au fost create "birouri locale" si au fost organizate actiuni in diverse locuri ale teritoriului respectiv Un program grec de formare profesionala gerat de Ministerul Muncii din aceasta tara, cu finantare de la Comunitatea Europeana a fost pus progresiv in practica de catre municipalitate si sindicate Cu ajutorul acestui program s-a putut crea in fiecare comuna cate un birou local pentru crearea de noi locuri de munca, ocuparea populatiei si pregatirea acesteia Alt exemplu: actiunile intreprinse de Asociatia Casa Pastureccia in domeniul formarii-dezvoltarii in turism rural au fost multiplicate si in alte situri 644 2 8 3 Propagarea initiativelor valoroase Organismele care au condus diferite initiative au incercat sa le propage, sa le reproduca si in alte teritorii, cum se poate observa din exemplele urmatoare: - in Opbouw Drenthe (Olanda), programul de actiuni privind economisirea energiei, renovarea habitatului si crearea locurilor de munca, a fost preluat si de provinciile invecinate - in Glasgow, Wise Groupe si-a oferit know-how -ui privind crearea de locuri de munca in domeniul serviciilor socialmente utile 2 8 4 internationalizarea Structurile care gereaza, administreaza experientele de dezvoltare locala europene se constituie adesea, in retele internationale Ca urmare, unele dintre ele isi orienteaza initiativele intr-o perspectiva de cooperare transnationala, chiar si atunci cand nu exista inca o astfel de cooperare Anumite organizatii si-au exprimat intentia de a exporta in afara know-how -ui dupa exemplul unora care au facut deja acest lucru (cum sunt intreprinderile din Lancashire) Spre exemplu, Welsh initiative for Supported Employment si-a propus ca actiune de viitor extinderea si in alte tari a experientei sale in domeniul formarii profesionale, a persoanelor cu dificultati de invatare si de comunicare 2 9 Cateva constatari desprinse din experientele analizate Din analiza experientelor locale de dezvoltare se degaja cateva constatari referitoare la durata, populatia implicata si gestionarea proceselor de dezvoltare 2 9 1 Durata Pentru a duce la bun sfarsit o experienta de dezvoltare locala este nevoie de timp, rabdare si perseverenta in mod concret, toate acestea inseamna urmatoarele: - este nevoie de timp pentru a reda moralul si dinamismul unei comunitati dintr-o regiune in declin; - reconversia este un proces pe termen lung; nu se pot obtine rezultate pe termen scurt; - reintegrarea unui somer de lunga durata pe piata muncii necesita timp si bani; - este nevoie de timp si de energie pentru a gasi finantarea necesara; - rabdarea este o conditie indispensabila Timpul permite totodata actorilor locali sa-si faca ucenicia in ce priveste gestionarea dezvoltarii si utilizarea anumitor tehnici in Portugalia, de exemplu, 645 primarii au invatat cum sa utilizeze Fondurile Structurale ale UE si pentru alte activitati in afara celor destinate infrastructurilor Procesul de dezvoltare nu este linear in timp Sunt faze de progres rapid, dar si perioade de stagnare si chiar regresie 2 9 2 Populatia Dezvoltarea locala se face pentru si cu ajutorul populatiei Aceasta este in acelasi timp subiectul si obiectul actiunii Daca ea nu se angajeaza, esecul este foarte probabil Legat de aceasta observatie generala trebuie sa facem cateva remarci: - angajarea populatiei (implicarea comunitatii) in initiative este absolut necesara pentru succesul acestora; - succesul unei initiative depinde de capacitatea de a realiza o coalizare a energiilor locale in jurul aceluiasi obiectiv; - implicarea partenerilor locali da forta si profunzime initiativelor; - pentru ca oamenii sa participe trebuie ca acestia sa fie investiti cu putere; Oamenii sau grupurile de oameni nu sunt numai "actorii", cei ce realizeaza actiunile, ei sunt si scopul, tinta initiativelor Acesta este motivul pentru care se spune ca regenerarea economiei trebuie sa fie centrata pe oameni, inainte de a fi pe infrastructura S-a constatat ca initiativele cele mai eficiente sunt cele axate pe anumite grupuri de populatie: tineri, femei, fara a neglija, desigur, persoanele aflate in dificultate 2 9 3 Gestionarea dezvoltarii locale Experientele europene de dezvoltare locala au demonstrat ca initiativele de dezvoltare trebuie pe cat posibil: - sa se inscrie intr-o perspectiva; - sa fie minutios planificate; - sa aiba obiective precise; - sa fie conduse de un "manager" si de o "echipa profesionista"; - sa fie sustinute de numerosi parteneri si de increderea populatiei; - sa antameze o abordare "de jos in sus", sprijinite de oportunitati sau inovatii care sa le poata "trage in sus"; - sa inlature eventualele obisnuinte si conservatorismele ilustrarea concreta a acestor constatari formulate in plan teoretic o ofera urmatoarele exemple: - Planificarea strategica utilizata pentru marile intreprinderi a fost aplicata cu succes la Campine (Belgia); - Regenerarea pe termen lung a fost planificata cu grija in Dimitra - Grecia; - Making Belfast Work este un exemplu de conjugare a ideilor bune cu planificarea strategica si un parteneriat public-privat; - Combinarea unor obiec- 646 tive diferite aduce un plus de valoare, situatie exemplificata de Streching Op-bow, Drenthe; - Existenta unor obiective clare, a unui bun management si un bun parteneriat local este ilustrata de Wise Group Glasgow; - Manageri profesionisti si experimentati constituie totdeauna factori de succes, ca in cazul citat al Network Service Agency - Scotia; - Demersul "de jos in sus" in domeniile economic, cultural si social este legat, intrinsec, de procesele de dezvoltare Aceasta s-ar traduce plastic prin "sa gasesti ceea ce oamenii au chef sa faca si sa gasesti mijloacele de a-i lasa sa faca" Un exemplu in acest sens il constituie Making Music Work - Marea Britanie CAPiTOLUL 3 - SCHita METODOLOGiCa PROPUSa 9 DE COMiSiA EUROPEANa PENTRU ELABORAREA PROiECTELOR TERiTORiALE, iN SCOPUL STiMULaRii iNitiATiVELOR LOCALE DE DEZVOLTARE Analiza experientelor pozitive de dezvoltare locala din tari ale Uniunii E u-ropene, redate in capitolul precedent, a stat la baza elaborarii de catre specialisti desemnati de Comisia Europeana, a unei metodologii a proiectelor teritoriale, care sa aiba in vedere stimularea initiativelor de dezvoltare locala Aceasta metodologie, completata si cu unele sugestii ale autorilor studiului de fata, consideram ca poate fi adaptata si utilizata si in proiectele teritoriale care se elaboreaza in tara noastra Studiile consultate au fost citate pe parcursul primelor patru capitole, motiv pentru care nu am mai considerat necesar sa facem trimiteri la sursele utilizate 3 1 Ghid metodologic al dezvoltarii locale O politica a dezvoltarii locale, incepand cu faza de conceptie si pana la realizarea sa, impune definirea si punerea in practica a metodelor si mijloacelor specifice, materiale si nonmateriale Aceste mijloace si tehnici utilizabile pe parcursul elaborarii si realizarii unui program (conceput sa faca operationala politica de dezvoltare), pentru a fi eficiente trebuie sa se inscrie intr-un demers coerent in cadrul politicilor locale, proiectul global este conceput ca suport metodologic si operational Aceasta abordare este propusa ca etapa preliminara in elaborarea si selectarea masurilor si actiunilor care sa permita construirea unui program plurianual teritorializat, cu finalitate strategica si operationala Proiectul global trebuie sa contina: - stabilirea etapelor si a termenelor care trebuiesc respectate pentru elaborarea programului; - locul instrumentelor operationale in diferite etape ale demersului; - mijloacele umane si financiare necesare pentru a asigura reusita demersului si eficacitatea programului 3 1 1 Demersul dezvoltarii locale Dezvoltarea locala se refera in general la un demers voluntar, realizat pe un teritoriu mai mic decat regiunea Acest demers trebuie sa mobilizeze pop u-latia si organizatiile care actioneaza la nivel local, urmarindu-se valorificarea potentialului local pentru obtinerea unei dezvoltari dinamice si durabile 648 Valorificarea potentialului local inseamna exploatarea optimala a resurselor de care dispune comunitatea locala, multe din ele nefiind cunoscute sau considerate ca atare in acceptiunea organismelor specializate ale Uniunii Europene, resurs ele, bogatiile locale sunt date de: - spatiul, teritoriul, oricare ar fi intinderea sau varietatea sa si care este adesea subutilizat; - resursele naturale posibil a fi utilizate; - resursele umane (atat in termeni cantitativi, dar si ca meserii, know-how, tehnologii, etc); - patrimoniul cultural, istoric, etc; - resursele financiare Dezvoltarea locala, prin valorificarea potentialului local, trebuie sa se inscrie intr-un proiect teritorial, care sa se inscrie intr-o strategie globala A actiona in vederea dezvoltarii teritoriului inseamna a cunoaste si a lua in consideratie diferitele componente active ale teritoriului in interactiunea lor si a ingloba fiecare actiune intr-un mecanism general coerent 3 1 2 Principiile si metodele utilizate in elaborarea proiectului teritorial Principii La elaborarea unui proiect de dezvoltare locala trebuie avute in vedere urmatoarele: - luarea in consideratie a contextului local si a raporturilor acestuia cu environmentul global; - definirea unei strategii de dezvoltare locala intr-o viziune prospectiva; - negocierea diferitelor optiuni, luarea unei decizii si punerea in practica Nu exista retete universale; o chestiune fundamentala ramane, insa, luarea in considerare a diferitilor factori cheie care actioneaza pe un anumit teritoriu Factorii cheie pentru dezvoltarea unui teritoriu sunt: - vointa locala, cooperarea si parteneriatul; - capacitatea antreprenoriala si organizatorica; - resursele umane, financiare, logistice; - competentele Proiectul teritorial trebuie sa fie un proiect colectiv care sa se inscrie intr-un demers integrat si global; aceasta inseamna asocierea diferitilor actori locali, cu diverse competente, care actioneaza impreuna pentru realizarea scopului propus La elaborarea proiectului teritorial trebuie sa se tina cont de interactiunile dintre diferiti parametri exogeni si endogeni, care influenteaza dezvoltarea teri 649 toriului respectiv Totodata trebuie cercetate complementaritatile intre actiunile intreprinse la nivel comunitar european, national, regional si local si coerenta actiunilor sectoriale Prin derularea sa, in timp, proiectul poate sensibiliza, pune de acord si mobiliza partenerii in realizarea lui, in toate fazele de desfasurare (concertare, negociere etc) Rezultatele nu sunt totdeauna vizibile pe termen scurt; numeroase investitii, indeosebi cele nemateriale se dovedesc productive pe termen mediu si lung, caci dezvoltarea locala nu se decreteaza, ci se construieste Proiectul trebuie sa comporte o dimensiune strategica: cooperarea la nivelul unui teritoriu, mobilizarea resurselor si competentelor in cadrul unei adevarate strategii de actiune publica De aici decurge si necesitatea gasirii celor mai adecvate modalitati de interventie publica la nivel teritorial, prin promovarea unor noi abordari in domeniul dezvoltarii locale si a unor modalitati de actiune Este de precizat ca aceasta complementaritate a actiunilor publice in cadrul parteneriatului difera foarte mult de la o tara la alta, in functie de existenta sau absenta nivelurilor intermediare administrativ-teritoriale (regiuni, landuri, departamente, provincii ) si de competentele lor Un principiu prioritar care trebuie avut in vedere la elaborarea proiectului teritorial este promovarea dezvoltarii locale ca o deschidere a teritoriului spre mediul sau inconjurator si luarea in considerare, la nivelul unui teritoriu nu numai a factorilor endogeni, ci si a factorilor exogeni, ca o conditie prealabila a realizarii actiunilor interne Daca s-ar avea in vedere numai factorii endogeni (resursele si capacitatile locale) ar fi posibila aparitia unor efecte negative, printre care: - favorizarea unor investitii in resurse materiale, in detrimentul resurselor umane; - favorizarea ofertei, fara legatura cu cererea si potentialul existent; - diminuarea capacitatii teritoriului de a asigura fezabilitatea economica a proiectului Metode Proiectul teritorial trebuie sa se construiasca pe o diagnoza a teritoriului respectiv care sa-i permita elaborarea unei strategii care sa integreze proiecte concrete, ierarhizate intr-un program de actiune Cronologic, etapele proiectului se deruleaza astfel: - constatarea (situatia existenta a teritoriului respectiv); - formularea strategiei (cu stabilirea anumitor optiuni); - programarea; - integrarea mecanismelor de informare, formare si evaluare (instrumente de urmarire si ajustare-actualizare a programului) Elaborarea proiectului este necesar sa fie precedata de doua operatiuni: 650 a) Elaborarea unui "protocol" de actiune concretizat intr-un caiet de sarcini, al carui scop este: - clarificarea demersului, a metodei si a rezultatelor asteptate; - definirea rolurilor si implicarea diferitilor parteneri; - definirea competentelor privind expertiza (interna si sau externa) necesara Acestea au rolul de a asigura fezabilitatea demersului si de a se putea evalua sansele de succes ale proiectului respectiv Punerea in practica a unui proiect finalizat intr-un program de dezvoltare a unui teritoriu presupune existenta anumitor conditii, cum sunt: - teritoriul sa dispuna de o "masa critica"; notiunea de "masa critica" defineste capacitatea teritoriului de a genera un proces de dezvoltare, in functie de resursele existente (densitatea populatiei, prezenta agentilor economici, organizatii socio-economice etc), care pot fi mobilizate si folosite in cadrul strategiei de dezvoltare propuse; - prezenta "fortelor locale" susceptibile sa se angajeze in acest demers; Diagnoza preliminara va putea furniza elemente de baza, care sa raspunda unor astfel de probleme interventia unui expert din afara zonei se poate dovedi necesara, pentru a ajuta diferiti agenti si actori implicati la definirea regulilor de conduita, a temelor prioritare, etc Acest expert se poate implica si in crearea unui parten-eriat institutional, a unui parteneriat local, avand rol de mediator b) Utilizarea unui grup "expert" sau de "promovare" Acest grup are rol de initiator si de principal coordonator al proiectului Un astfel de grup, ancorat in preocuparile localului si in prospectarea ac-ceptantei actorilor locali, nu trebuie sa fie "institutionalizat", dar trebuie sa fie reprezentantul parteneriatului operational 3 1 3 Diagnoza Diagnoza este necesara pentru o mai buna cunoastere care sa faciliteze actiunea Ea trebuie sa cuprinda atat teritoriul de referinta (diagnoza "interna") cat si mediul sau inconjurator (diagnoza "externa") Acesta se poate derula dupa urmatoarea schema: (anexa nr 1 a capitolului) Metoda utilizata in diagnoza unui teritoriu consta in: - analiza dinamicii teritoriului (diagnoza interna); - pozitionarea acestuia in mediul inconjurator (diagnoza externa); - analiza situatiei actorilor implicati (analiza organizationala); Obiectivele urmarite pot fi definite astfel: - mai buna cunoastere a situatiei locale; - prospectarea posibilitatilor de interventie prioritare; 651 - implicarea actorilor locali in activitatile privind dezvoltarea teritoriului; - facilitarea elaborarii proiectelor si programelor de dezvoltare Continutul diagnozei consta in principal in obtinerea urmatoarelor informatii: - imaginea de ansamblu a teritoriului (identitate, notorietate), istoria si evolutia sa; - capacitatea teritoriului, in termeni de: • resurse umane si financiare (disponibile si potentiale); • competentele existente (capacitate manageriala, de coordonare); • mod de organizare (gestionarea proiectului, a teritoriului) Pentru local i-tatile, teritoriile care au beneficiat de un alt proiect de dezvoltare, punctul de plecare al unui nou proiect trebuie sa-l constituie evaluarea celui vechi 3 1 4 Elaborarea proiectului: de la strategie la actiune Strategia formuleaza posibilitatile si cerintele de dezvoltare a unui teritoriu, in cadrul unui program de dezvoltare stabilit Sprijinindu-se pe prognoza prealabila, strategia indeplineste trei functii principale: - precizeaza scopul urmarit, respectiv, obiectivele vizate (finalitatea politicilor) si rezultatele ce se asteapta (ceea ce trebuie sa se realizeze); - determina mijloacele care vor fi utilizate pentru atingerea obiectivelor propuse; - defineste teritoriul adecvat pentru actiune Dimensiunea strategica presupune: - o abordare selectiva, in sensul ca trebuie sa se actioneze in domenii semnificative; - un exercitiu de anticipare, care sa depaseasca o simpla analiza a handicapurilor teritoriului respectiv, in favoarea unei evaluari corecte a potentialului local З 1 4 1 Punerea in practica a programului Conditiile prealabile necesare pentru realizarea programului de dezvoltare constau in: acceptarea, insusirea analizelor, a strategiei pentru care s-a optat si a programului, de catre ansamblul actorilor implicati, inclusiv de pop u-latia teritoriului respectiv in general, pentru asigurarea credibilitatii demersului si a mobilizarii actorilor si partenerilor sunt necesare sisteme de informare si formare, de comunicare si promovare, reprezentate in schema de mai jos: 652 Mecanisme de pregatire Adaptate PROiECTULUi Cunostinte informatii Observatoare Locale Programului Tabloul de bord sa furnizeze informatii Promovarea Centre de Resurse З 1 4 2 Stabilirea parteneriatului Actiunile privind dezvoltarea unui teritoriu sunt realizate de catre un ansamblu de actori si institutii Constituirea unui parteneriat asigura o mai mare eficacitate politicilor teritoriale, prin: - regruparea initiativelor, a "energiilor locale" in jurul aceluiasi proiect; - asocierea la nivel local a diferitilor agenti si actori, publici si privati, care actioneaza in spiritul si logica politicilor sectoriale; - cercetarea complementaritatii mijloacelor puse la dispozitie, pentru a interveni in teritoriu; - implicarea partenerilor privati (intreprinderi, etc ) si a diferitelor esaloane de gestiune si interventie publica, regionale, nationale si europene, in avantajul politicilor teritoriale Proiectul global favorizeaza aceasta constructie a parte- neriatului, care trebuie gandit pentru fiecare etapa in parte: - etapa diagnozei, prin care se contureaza o anumita imagine a teritoriului si care trebuie sa fie acceptata de toti partenerii; - etapa elaborarii strategiei, cand trebuie sa se adere la aceleasi obiective; - etapa programarii, cand se dau mijloacele - indeosebi in cadrul parteneriatului financiar - pentru a se actiona in favoarea dezvoltarii dorite a teritoriului 3 i 4 3 Mijloacele utilizate in realizarea proiectului Ansamblul mijloacelor necesare realizarii proiectului trebuie stranse laolalta Acestea sunt date de "factorii de productie" (finante, infrastructura, know-how, etc ) precum si de oamenii si organizatiile care vor asigura desfasurarea operatiunilor prevazute in program Programul care reprezinta transpu 653 nerea operationala a proiectului trebuie conceput in mod flexibil, astfel incat, sa fie posibile eventuale modificari in functie de evolutia conditiilor locale si a mediului inconjurator, precum si de primele rezultate obtinute in concluzie, se degaja patru principii pe care trebuie sa se sprijine elaborarea programului: flexibilitate, creativitate, profesionalism, coordonarea diferitelor initiative 3 1 4 4 instrumente si tehnici utilizabile in demersurile intreprinse pentru crearea si dezvoltarea activitatilor productive (actiuni legate de crearea de intreprinderi mici si mijlocii) s-au identificat patru tehnici de interventie, care se combina in functie de stadiul de realizare a programului: - constientizarea - pentru sensibilizarea actorilor locali; - consultanta - pentru a ajuta la gestionarea si dezvoltarea proiectului; - stimularea - pentru utilizarea optima a resurselor financiare; - localizarea - stimularea si atragerea intreprinderilor intr-un mediu favorabil dezvoltarii lor Din parcurgerea unei bogate literaturi privind dezvoltarea locala s-a constatat ca nu exista proiecte care sa detina cheia succesului, cu care sa se mearga la sigur in orice situatie Utilizarea aceluiasi instrumentar nu este o garantie a reusitei Se pare ca modul in care sunt utilizate mijloacele si tehnicile disponibile, alaturi de motivatia si vointa locala sunt factorii, intr-adevar, determinanti in realizarea unui proiect teritorial 3 1 5 Monitorizarea si evaluarea proiectului Urmarirea derularii proiectului are ca scop asigurarea executarii efective a actiunilor hotarate in conformitate cu proiectul si totodata permite efectuarea unor eventuale modificari, atunci cand este cazul Aceasta faza nu asigura numai derularea proiectului in bune conditii, dar reprezinta totodata "memoria" si "perspectiva" proiectului Ea are si rolul de a mentine mobilizarea actorilor locali, in special, prin comunicarea rezultatelor obtinute in fiecare etapa a realizarii programului Evaluarea rezultatelor partiale se efectueaza pornind de la: - eficacitate (raportul dintre obiectivele propuse si rezultatele obtinute) si - eficienta programului (raportul dintre mijloacele utilizate si rezultatele obtinute) Evaluarea nu trebuie sa se reduca doar la simpla identificare a diferentelor existente Punerea in evidenta- a anumitor disfunctionalitati permite luarea unor masuri corective, fiind posibila, astfel, optimizarea programului Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o evaluare pertinenta sunt: 654 - definirea din faza programarii a elementelor si a instrumentelor de masura care vor fi utilizate; - sa faca dovada aceleiasi rigori atat in ce priveste metodologia de evaluare, cat si in ce priveste metodologia diagnozei; interpretarea si analiza mecanismelor de succes si sau esec trebuie sa fie prioritare; - combinarea celor doua mari tipuri de evaluare: • prima se refera la instrumentele si tehnicile utilizate si la proiectele concretizate (acest tip de evaluare fiind esentialmente cantitativa, se bazeaza pe masurarea diferentelor dintre situatia initiala si rezultatele obtinute); • cea de-a doua priveste impactul si amploarea dezvoltarii induse, adica gradul de apropiere si de adaptare a instrumentelor si proiectelor la teritoriu, ca si luarea in considerare a tuturor elementelor constitutive scopului propus, in globalitatea lor; - gasirea unui echilibru intre: autoevaluare si evaluare: autoevaluarea se sprijina pe participarea actorilor locali, care garanteaza luarea in considerare a realitatii concrete si analiza operationala a acestei realitati; evaluarea se efectueaza de catre experti competenti din afara, care pot garanta obiectivitatea necesara demersului si analizei Aceasta inseamna sa se precizeze cu claritate: cine evalueaza, ce evalueaza, cum si cand - asigurarea informarii asupra mersului evaluarii si rezultatelor ei, tuturor partenerilor Prin evaluare se poate cunoaste: - eficienta: raportul existent intre bunurile si serviciile produse in cadrul programului (rezultatele) si resursele utilizate pentru a le produce (mijloacele); - eficienta se stabileste pe baza indicatorilor de realizare, stabiliti odata cu elaborarea programului; - eficacitatea: este masura contributiei actiunilor intreprinse (rezultatele) la realizare obiectivelor stabilite initial, odata cu demararea programului; ea se determina pe baza evaluarilor initiale si sau pe baza indicatorilor de impact Schematic acest mecanism se prezinta in anexa nr 2 a capitolului 3 1 6 Coordonarea demersului; de la proiect la program Vointa de cooperare a diferitilor actori in scopul dezvoltarii unui teritoriu este determinanta in garantarea eficacitatii programelor Stabilirea de relatii intre organismele publice, implicarea diferitelor niveluri ale administratiei si a diversilor actori din sectorul privat, crearea unei adevarate tesaturi de relatii de proximitate, care se obiectiveaza in mecanisme concertate de interventie (factori de maximizare a resurselor umane si finan- 655 ciare) nu se pot realiza decat intr-un cadru formal (institutional) recunoscut pentru: - garantarea reprezentarii diferitilor parteneri; - aportul de competente necesare demersului dezvoltarii locale Cu toata diversitatea situatiilor existente in diferite tari membre ale Consiliului Europei, este evident ca pentru coordonarea unui program se prefera agentiile de dezvoltare Acestea au ca principale atributii: - crearea conditiilor initiale necesare oricarui demers de dezvoltare (mobilizarea actorilor locali, implicarea partenerilor etc); - structurarea actorilor la nivel local si determinarea componentelor locale in cadrul politicilor aplicate in zonele respective; - acordarea unui sprijin tehnic actorilor locali, in fazele de conceptie si realizare a proiectului in lipsa unui astfel de organism se poate forma un grup de "experti", care sa preia functia de coordonator de proiect interventia din afara a expertilor trebuie mandatata de o instanta superioara ( Statul sau Uniunea Europeana), care sa garanteze competenta demersului initiat Procesul dezvoltarii este unul dinamic si, in mod necesar, evolutiv, contribuind la transformarea unui teritoriu in aceste Aconditii, o agentie de dezvoltare nu poate fi un element imobil inserat in peisajul politico-administrativ Aceasta institutie trebuie conceputa ca o "structura" flexibila, evolutiva care sa se adapteze transformarilor locale Un tablou sintetic al etapelor parcurse de la proiect la program il redam in continuare sub forma unei "liste de control a abordarii globale", etapele pa r-curse de la proiect la program: A Asigurarea fezabilitatii demersului Pentru verificarea fezabilitatii demersului si a conditiilor necesare reusitei lui, in fazele de conceptie, de aplicare si de bilant, se aplica regula celor cinci intrebari: ce?, cine?, cand? cum? - Ce? - Ce se urmareste? Ce rezultate sunt asteptate? - Cine? - Cine sunt destinatarii interventiei? Ce parteneri (locali sau externi) se vor asocia? - Unde? - Care este teritoriul vizat? Pe ce teritoriu se va actiona? - Cand? - Care este timpul de actiune? Cum se incadreaza in timp proiectul, respectiv, realizarea lui printr-unul sau mai multe programe? - Cum? - Ce metode vor fi aplicate? - Ce mijloace vor fi utilizate? B Elaborarea unei strategii de dezvoltare a teritoriului Elaborarea acestei strategii trebuie sa conduca de la starea actuala a lucrurilor (de la ceea ce exista), la insusirea ca proiect colectiv a dezvoltarii teritoriului (ceea ce se proiecteaza sa se atinga si sa se realizeze) 656 si la formalizarea sa operationala in cadrul unui program (ceea ce se intentioneaza sa se faca) Acest demers presupune o actiune in patru timpi: diagnosticare, constientizare, acceptare - asumare si punere in practica Fiind asimilata unui "proiect global", strategia dezvoltarii trebuie sa cuprinda interactiunea diferitilor parametri interni si externi Abordarea strategica este una din conditiile dezvoltarii Obiectivul principal al acestui demers consta in valorificarea resurselor locale in vederea dezvoltarii teritoriale, care sa favorizeze aparitia initiativelor locale si sa asigure coerenta diferitelor actiuni locale intr-un proiect de ansamblu Formarea unui parteneriat Crearea unui parteneriat constituie o etapa obligatorie si presupune m o-bilizarea si asocierea, la elaborarea proiectului, a populatiei si a principalilor actori implicati in procesul dezvoltarii Mijloacele utilizate: - constituirea unui grup de initiatori ai parteneriatului - informarea si comunicarea asupra etapelor demersului, ca si a rezultatelor; este un proces care nu trebuie sa ramana confidential O alta cerinta importanta la elaborarea strategiei de dezvoltare teritoriala o constituie existenta "competentelor de inginerie" care sa participe in diferite faze la: - clarificarea situatiei locale si a problemelor de tratat (expertul); - stimularea initiativelor (constientizarea si consultanta); - gestionarea parteneriatului (mediatorul); - formalizarea programului ("plan de afaceri") si mobilizarea instrumentelor; - coordonatorul, cel care "asambleaza" si sintetizeaza toate informatiile ("the computer man") C Punerea in practica Programul transpune in mod operational proiectul El cuprinde axele prioritare ale strategiei adoptate, permitand derularea in timp a proiectului si a actiunilor Elementele care constituie baza reusitei punerii in practica a unui program pot fi grupate astfel: - respectarea termenelor de derulare a activitatilor programate; procesele de dezvoltare si de redinamizare a teritoriului au efecte pe termen mediu si lung si de aceea proiectul trebuie gandit ca strategie pe termen lung - asigurarea credibilitatii demersului si a proceselor de mobilizare a actorilor, concepandu-se actiuni concrete aducatoare de rezultate rapide; 657 - favorizarea unei bune perceptii si intelegeri, de catre destinatarii, finali, a actiunilor angajate si, deci, obtinerea adeziunii lor la strategia elaborata, prin: • comunicare: pe parcursul derularii proiectului sa fie facute cunoscute rezultatelor obtinute; • instruire: care sa permita optimizarea competentelor si mobilizarea partenerilor; Programul este necesar sa fie coordonat sub trei aspecte: - politic: ceea ce presupune crearea unui spatiu de concertare si contractualizare, garant al parteneriatului; - tehnic: existenta unui "Task-Force" necesar coordonarii actiunilor, sprijinirii actorilor locali si dinamizarii zonei; - metodologic: punerea in practica a unui mecanism de urmarire si evaluare care sa permita ajustarea programului in functie de rezultatele obtinute pe parcursul derularii lui si luare in calcul a factorilor exteriori programului si care influenteaza realizarea acestui program Schema de elaborare a unui program este cuprinsa in anexa nr 3 a capitolului 3 2 De la strategie la actiune: instrumentele si modul lor de utilizare Ne vom referi in continuare la cele mai importante instrumente metodologice necesare pentru punerea in practica a unui proiect global, incepand cu tehnici verificate si transferabile, axate pe dezvoltarea unui environment favorabil intreprinderilor, in special mici si mijlocii 3 2 1 Tehnici de actiune in raport cu obiectivele privind crearea, mentinerea si dezvoltarea activitatilor locale se desprind patru tehnici de actiune orientate catre intreprindere: constientizarea, consultanta, premisele localizarii si stimularea: A Constientizarea, ca tehnica este aplicabila mediilor locale cu un slab potential economic Ele sunt destinate "pregatirii terenu lui", prin sensibilizarea si mobilizarea potentialilor actori Ea necesita o faza prealabila, de prognoza, care are ca scop analiza situatiei locale existente, a elementelor puternice si a celor slabe, privind potentialul local respectiv; ea poate contine doua faze, respectiv aportul extern la potentialul local si aportul dezvoltarii interne B Consultanta intervine dupa sensibilizarea si mobilizarea actorilor locali Ea este necesara in domeniul managementului, dezvoltarii, formarii, educatiei 658 C Premisele localizarii vizeaza atragerea si sensibilizarea intreprinderilor intr-un mediu fizic si intelectual favorabil dezvoltarii lor Aceasta tehnica cuprinde: - administrarea spatiilor funciare si imobiliare, a infrastructurilor micro si macro, care sustin noile activitati; - resursele intelectuale: relatiile cu centrele de inovare si cercetare D Stimularea, ca tehnica utilizata in strategia actiunii, provine din domeniul financiar Ea intervine atat in faza de "decolare", cat si in cea de dezvoltare a intreprinderilor Ea constituie un element de structurare economica a intreprinderilor, intr-un context concurential si se adreseaza diverselor tipuri de resurse (fonduri proprii, credite), fiscalitatii si conditiilor de acces la credite (ex fonduri de garantie) Trebuie identificate acele tehnici care sunt acceptate de actorii locali, in functie de obstacolele existente in legislatia nationala si de amploarea initiativelor locale Schematic aceste tehnici se prezinta in anexa nr 4 3 2 2 Rolul si functiile tehnicilor Experientele efectuate intr-o serie de tari europene au permis alcatuirea unei ierarhii a functiilor pe care le au tehnicile (instrumentele) descrise mai sus Aceste experiente au avut o acoperire teritoriala variabila, si ca urmare si eficacitatea lor globala a fost diferita Diversele functii nu sunt substituibile unele cu altele ci complementare in general, experientele de dezvoltare locala nu au avut, de la inceput, in strategia lor, cele patru functii in cea mai mare parte, actiunile de dezvoltare locala au demarat cu una sau doua dintre aceste functii Astfel, au fost situatii in care au existat zone de activitate fara intreprinderi, titulari de proiecte de intreprinderi, lipsiti de fondurile necesare crearii acestor intreprinderi etc Experientele care au avut sansa sa aiba continuitate si sa dea rezultate pozitive au fost cele care au si cunoscut o dezvoltare prin raportare la conceptia initiala Multe dintre ele au pornit cu o prima functie, iar pe parcurs le-au integrat si dezvoltat pe celelalte trei Aceasta evolutie s-a realizat prin analiza si cercetarea eficacitatii Cu exceptia unor rare situatii in care o colectivitate a beneficiat in intregime de experienta, in cele mai multe situatii pentru a se reusi a fost necesara realizarea unei sinergii a diferitelor competente Aceste competente au provenit atat din randul actorilor locali (de la comuna pana la regiune), cat si din sectorul public privat Majoritatea experientelor au avut ca finantator principal una sau mai multe colectivitati Practica a demonstrat ca acest tip de finantare in numeroase cazuri a evidentiat ca are unele limite Principalul neajuns este acela ca se li m-iteaza la un anumit spatiu si dispune de mijloace restranse De aceea, aceasta actiune a colectivitatilor trebuie conceputa ca un paleativ (in lipsa altor resurse) 659 si, in acelasi timp, ca un declansator puternic al unei dinamici pozitive, respectiv al atragerii capitalurilor private prin actiuni reusite Experienta care a creat mai multe locuri de munca a fost aceea prin care s-au mobilizat rezervele financiare si competentele private intr-o actiune siner-gica cu initiativele benevole a colectivitatilor locale, a grupurilor socio-profesionale si a intreprinderilor Sprijinul venit din partea unui instrument financiar local a avut, de regula, un efect decisiv in concretizarea a numeroase proiecte ale intreprinderilor, cu influenta asupra intregii localitati in care s-a derulat proiectul Nu exista tehnici miraculoase, chiar daca unele proiecte sunt sustinute de numeroase subventii, incercandu-se dezvoltarea unor activitati perene pe teritoriul respectiv Proiectele de dezvoltare locala reusesc daca se sprijina pe potentialul local al activitatilor economice si al competentelor Cele patru functii principale evidentiaza de fapt "arta" si nu "tehnica" de a conduce actiunea Aceasta deoarece "tehnica" presupune ca mecanismele de cauza si efect sa fie identificate si posibil de reprodus, iar obiectul caruia i se aplica, sa fie cunoscut Or, in cea mai mare parte a cazurilor, obiectul, chiar al dezvoltarii locale, este de a crea si nu capata contur si caracteristici materiale, decat pe masura elaborarii lui conceptuale, apoi materiale "Descoperirea" sa are loc in cursul actiunii creatoare Orice dezvoltare locala constituie un caz particular initiatorii unui astfel de proiect au, ca sarcina prioritara sa convinga actorii potentiali Dupa stabil i-rea rolurilor ce le revin este necesara impulsionarea organizarii partenerilor potentiali, care se face, de regula, de catre unul dintre actorii care cunoaste sp e-cialitatea fiecaruia dintre ei Dupa derularea acestor faze, intra in actiune cele patru functii, fiecare indeplinind un anumit rol З 2 2 1 Constientizarea Functia de constientizare are ca scop sa determine si sa mentina o dinamica a mentalitatii oamenilor si a structurilor locale, pentru atingerea unui scop economico-social comun Aceasta functie se evalueaza in mod calitativ, deoarece de ea depinde realizarea sinergiei competentelor partenerilor potentiali De exemplu, conducatorii de intreprinderi sunt pregatiti pentru a aprecia valoarea tehnica a unui proiect de intreprindere; bancherii, pentru evaluarea nivelului fondurilor de finantare; colectivitatea, pentru stabilirea rolului sau in viata localitatii Colectivitatea inlesneste existenta acestei functii de constientizare, in special prin punerea la dispozitia mediului local a unei structuri a carei misiune este de interes local, care sa indeplineasca aceasta functie: constientizarea (de exemplu agentiile de dezvoltare, asociatiile etc ) Constientizarea este realizata de ceea ce s-ar putea numi "animator"; datorita bogatelor sale informatii privind sectorul public si privat, el este sau 660 trebuie sa fie acceptat de partenerii potentiali El nu este concurentul liderilor locali, ci trebuie sa aiba o buna capacitate de a asculta, negocia si valorifica calitatile partenerilor Structura institutionala pentru realizarea acestei functii trebuie sa fie un loc comun al competentelor partenerilor Ea va fi un spatiu al resurselor in domeniul dezvoltarii locale, respectiv locul de unde se obtin informatiile, expertizele si se efectueaza studii si cercetari Ea este si locul in care se elaboreaza propunerile Dupa constituirea parteneriatului, functia de constientizare are rolul de a mentine coeziunea membrilor Rolul functiei de constientizare Functia de constientizare, avand ca scop mobilizarea si sudarea partenerilor, utilizeaza o metoda care comporta urmatoarele faze: - prediagnoza - are ca rol evaluarea principalelor probleme din teritoriu (sau ale colectivitatii), precizarea naturii lor, receptionarea asteptarilor actorilor economici si sociali precum si evidentierea punctelor forte si a celor slabe ale zonelor cercetate; - diagnoza - aprofundeaza investigatiile, pentru a se putea ajunge la mijloace mai fine de analiza si la formularea propunerilor Aceste lucrari nu trebuie sa ramana confidentiale sau secrete, ci trebuie sa determine reuniuni si alt tip de contacte cu "actorii" socio-economici locali, pentru ca acestia sa valideze analizele si sa stabileasca modul in care vor continua actiunile in timpul acestor doua faze se contureaza parteneriatul care evolueaza pe parcursul a trei etape succesive: - constituirea unui prim grup "de initiativa", ceilalti membri potentiali preferand, fie sa astepte sa vada despre ce este vorba, fie sa aiba o atitudine rezervata sau chiar sa manifeste dezinteres pentru initiativa respectiva; - daca proiectul este bine apreciat si are sansa de reusita, grupul se poate mari cu noi membri, dar cu titlu de observatori; - in final acesti membri potentiali pot deveni parteneri cu drepturi depline Orice reuniune a partenerilor se finalizeaza prin fixarea, de comun acord, a unui program de lucru, cu stabilirea obiectivelor urmatoarelor intalniri Parteneriatul poate fi "tematic": - poate exista un parteneriat pentru formularea conceptiei si derularea proiectului, dupa cum se poate constitui un alt parteneriat pentru executia proiectului - in faza de conceptie a proiectului sunt definite obiectivele, continutul si restrictiile acestuia 661 - in faza de executie a proiectului sunt puse in practica functiile de stimulare, consultanta si localizare Constientizarea consta si in sensibilizarea publicului prin intermediul mijloacelor de comunicare, cum sunt concursurile, expozitiile, colocviile etc Acestea sunt modalitati de exteriorizare a muncii parteneriatului, ocazie pentru parteneri de a-si manifesta existenta comuna 3 2 2 2 Stimularea Functia de stimulare are ca obiectiv punerea la dispozitia intreprinderilor, a mijloacelor financiare rezultate din initiative locale, destinate sa indeplineasca un rol de "echilibru", in raport cu oferta de capital a bancilor si aportul fondurilor proprii Nu toate actiunile stimulative au aceeasi importanta Se disting, pe de o parte, stimulente de natura atractiva si stimulente sub forma unor mecanisme de structurare financiara a bilanturilor - pasivul intreprinderii in categoria stimulentelor cu caracter atractiv sunt incluse exonerarile fiscale destinate sa atraga intreprinderile din afara zonei Ele au rolul de a contribui la atragerea unor intreprinderi creatoare de locuri de munca Rolul functiei de stimulare instrumentele de stimulare se pot clasifica in doua mari categorii: A Stimulente economice Acest tip de stimulente favorizeaza logica gestionarii intreprinderii, permitandu-i acesteia diversificarea originii resurselor care ii aduc securitate financiara, in termeni de independenta si costuri Din aceasta categorie fac parte: • Capitalul de risc de proximitate, care are rol in reinvestirea economiilor locale (din initiative locale), in scopul cresterii fondurilor proprii ale intreprinderilor Organismele cu capital de risc local sunt rezultatul initiativei private si beneficiaza de sprijin logistic din partea colectivitatilor Cei care contribuie cu fonduri sunt intreprinderile si, in mai mica masura, bancile regionale in functie de spatiul pe care intervine, ele se constituie in societati sau asociatii, forma asociativa fiind intalnita la nivel comunal sau de cartier Ele dau posibilitatea unor proiecte sa ajunga la credibilitate financiara si sa acceada la creditul bancar (in Franta, de exemplu, functioneaza peste 200 de astfel de organisme) • imprumuturi "de onoare" (sau avansuri rambursabile) fara garantie, fara dobanda si cu amortisment diferit Aceste imprumuturi facute intreprinderilor sau antreprenorilor sunt asimilate fondurilor quasi proprii imprumuturile "de onoare" sunt gestionate de catre asociatii si colectivitati locale Ele au acelasi efect de echilibru intre creditul bancar si fondurile proprii 662 Organismele pentru reinvestirea economiilor locale practica atat participarea la licitatie a intreprinderilor, cat si acordarea imprumuturilor "de onoare" pe termen scurt Un exemplu il constituie HERRiKOA din Spania • Bonificatia la imprumuturi are ca obiectiv reducerea costurilor pentru asigurarea resurselor financiare ale noilor intreprinderi, necesare realizarii investitiilor si sustinerii concurentei, in faza lor de demarare Aceasta bonificatie poate contribui la crearea unor noi locuri de munca si a unor venituri suplimentare pentru colectivitate, precum si la favorizarea activitatii economice locale • Ajutoarele directe pentru investitii: acest tip de ajutor este considerat ca un aport de capital extern nerambursabil in acest caz, colectivitatea locala trebuie sa-si evalueze capacitatile de productie, pentru a obtine fondurile necesare B Stimulente din categoria politicilor sociale Aici sunt incluse stimulentele ale caror finalitate este mai mult sociala si politica decat economica in principiu, initiativele apartin nivelului regional si national Ele sunt influentate de variatiile conjuncturale, fiind considerate el e-mente de corectare a efectelor sociale ale crizei economice in aceasta categorie pot fi incluse ajutoarele directe acordate antreprenorilor, care pot avea un efect de compensare a unei slabe rentabilitati initiale a noilor investitii si locuri de munca in astfel de situatii, finantarea se face, cu prioritate, din fonduri proprii Aceasta stimulare are rolul de a inlatura sau compensa insuficienta fondurilor proprii Fondurile de garantie locala Fondurile de garantie locala constituie un caz particular, ele nefiind aj u-toare financiare Functia lor consta in a asigura echilibrul financiar al organismelor care imprumuta si in a facilita luarea deciziei in asumarea riscului Tehnica de functionare este urmatoarea: atunci cand cei care imprumuta sunt in dificultate de plata, fondurile de garantie sunt inlocuite cu fondurile care asigura finalizarea angajamentelor asumate, de catre cei care ofera imprumuturile Un fond de garantie poate fi constituit la nivelul unei societati private, sau printr-o linie bugetara a unei colectivitati care nu isi poate asuma riscuri financiare in contul tertilor, fara a-si pune in pericol propria gestiune 3 2 2 3 Consultanta Prin functia de consultanta se pune la dispozitia titularilor de proiecte cunostintele si informatiile necesare luarii celor mai bune decizii Principala caracteristica a ei consta in capacitatea de mobilizare a "materiei cenusii" si punerea acesteia in serviciul noilor intreprinderi Aceasta functie necesita o diversitate de competente intr-o serie de domenii: juridic, fiscal, financiar, marketing etc Competentele care alcatuiesc structura de consultanta trebuie sa raspunda preocuparilor de ordin general sau specific domeniului lor, referitoare 663 la proiectele intreprinderilor Aceasta presupune existenta unui parteneriat de experti Rolul consultantei instrumentele proprii acestei functii contribuie la informare si formare Punerea lor in practica se realizeaza de catre parteneri calificati, in raport cu specializarile solicitate Astfel de instrumente pot interveni la niveluri diferite de pregatire si aptitudini: - informatia generala - este necesara orientarii titularilor de proiecte spre serviciile si organismele calificate; - informatia tehnica - se refera la continutul proiectului si la formularea lui: activitate, piete, mijloace utilizate, forma juridica, competente din domeniul financiar ; - formarea - are ca scop asigurarea cunostintelor si competentelor necesare titularilor de proiect, la un nivel corespunzator intreprinderilor; - sprijinirea titularilor de proiecte - pentru facilitarea demersurilor necesare elaborarii "planului de afaceri" si a stabilirii partenerilor, in special, financiari; - intermedierea relatiilor intre conducerea intreprinderilor si titularii de proiecte Aceasta are, ca obiectiv, evitarea izolarii antreprenorilor de titularii de proiecte Creatorii de intreprinderi pot stabili, astfel, un dialog permanent cu titularul de proiect prin intermediul unui membru al organismului local de rein-vestire a economiilor; - urmarirea strategiei si gestiunii intreprinderii - realizata de catre bancheri cu ocazia reinoirii necesarului de fonduri de rulment si sau de catre experti contabili, care stabilesc bilantul si consemneaza rezultatele Supravegherea (urmarirea) este considerata cea mai eficace metoda de prevenire a riscurilor financiare 3 2 2 4 Premisele localizarii Functia "premisele localizarii" este legata de conditiile materiale ale intreprinderii Ea are ca obiectiv structurarea spatiului astfel incat acesta sa raspunda necesitatilor de desfasurare a activitatilor productive Ea comporta cinci elemente: funciar, imobiliar, mijloace de comunicatie, servicii, mediu inconjurator Crearea conditiilor materiale pentru desfasurarea activitatilor necesita i n-vestitii mari, care, in general, depasesc capacitatea intreprinderilor Ele impun luarea unei decizii "politice" din partea colectivitatii, a organizatiilor socio-profesionale si a grupurilor financiare Rolul functiei "premise pentru localizare" 664 - Zona de activitate - este constituita din spatiile necesare activitatilor din intreprinderi si din spatiul amenajat pentru primirea unor noi constructii infaptuirea acestei functii presupune o anumita politica funciara Spatiile alese pentru instalarea intreprinderilor sunt organizate si dotate conform exigentelor moderne: legaturi rutiere si feroviare, telecomunicatii, retele de apa si energie, instalatii de tratare a apelor si deseurilor, servicii (hoteluri, restaurante) - Asa-numita functie "imobiliara" - consta in "gazduirea" intreprinderilor in principiu, initiativa apartine acestora din urma La sfarsitul anilor 1970, in tarile vestice s-a observat cum colectivitatile sau organizatiile profesionale au inceput sa se implice in astfel de operatiuni, oferind intreprinderilor spatii si conditii financiare mai bune decat cele la care aveau ele acces Acest lucru a fost posibil intrucat colectivitatile si organizatiile socio-profesionale au capacitate de negociere pe care intreprinderile nu o au intreprinderile beneficiaza de aceste capacitati fie prin locatie simpla, fie prin diverse tehnici de credit (leasingul este cel mai utilizat) in afara cladirilor destinate definitiv unei intreprinderi, au aparut o serie de alte forme intermediare: - pepiniere ale intreprinderilor; acestea sunt cladiri menite sa primeasca mai multe noi intreprinderi mici, carora le pune la dispozitie mijloace logistice obisnuite: secretariat, sali pentru reuniuni, informatii juridice si fiscale, organisme cu capital-risc etc; - ateliere relee sunt create pentru a primi mijloacele de productie ale uneia sau mai multor intreprinderi, fiecare dispunand de propriile ei mijloace logistice Baza juridica a celor doua formule intermediare o constituie colectivitatea sau o societate privata Spatiile si serviciile comune sunt incredintate intreprinderilor pe o durata limitata, pana cand acestea pot inchiria spatii locative pe termen nelimitat in practica insa, rigoarea acestui principiu este supusa si ea pragmatismului 3 3 Un instrument special adaptat: subventiile globale 3 3 1 Prezentarea tehnicii Dezvoltarea locala nu poate exista fara o strategie globala La carentele in resurse umane, materiale si financiare care afecteaza regiunile defavorizate, se adauga dificultatea de a se putea asigura o combinatie dinamica a acestor factori in cazul intreprinderilor mici si mijlocii se manifesta atat o insuficienta a ofertei, cat si a cererii de servicii din partea intreprinderilor Pentru puterile publice este, in general, dificila impulsionarea unei politici de dezvoltare locala, atunci cand nu dispun de infrastructurile de baza ale ac- 665 tivitatilor economice Pentru depasirea acestor dificultati este absolut necesara cooperarea tuturor actorilor aflati pe un anumit teritoriu in stimularea acestei cooperari, care sa favorizeze coerenta dezvoltarii locale in zonele defavorizate, un rol special il poate juca subventionarea globala Acest instrument vizeaza intreprinderile mici si mijlocii (din sectoarele industrial, artizanal, agricol si turi s-tic), carora le poate inlesni accesul la piata de capital, acorda anumite ajutoare pentru investitii directe, servicii pentru diverse intreprinderi, sprijin pentru dezvoltarea infrastructurilor de baza, a infrastructurii serviciilor ca si a celei necesare calificarii profesionale Subventia globala este una dintre formele de interventie prevazute in cadrul fondurilor structurale1 Ea se acorda pe baza unei relatii contractuale directe, intre Comisia Europeana si un organism intermediar desemnat sa administreze si sa repartizeze ajutoarele comunitare Aceasta este o metoda de gestiune care se poate aplica si altor domenii, in afara celor de politica regionala, dar ea s-a dovedit a fi deosebit de adecvata dezvoltarii locale Ea permite abordarea globala a problemelor locale si asigura o mai mare transparenta actiunilor intreprinse Organismul intermediar trebuie sa fie expresia demersului intreprins de colectivitatea locala El poate fi privat, public sau mixt, sa fi existat sau nu inaintea acordari subventiei De asemenea, trebuie sa-si dovedeasca capacitatea ceruta de gestionare a fondurilor si sa aiba o putere financiara, care sa-i garanteze solvabilitatea Pentru a putea servi dezvoltarea locala este obligat o-riu sa se afle in regiunea pe care o serveste, sa fie investit cu o sarcina de i n-teres general si sa-si asocieze actorii socio-profesionali O data acceptat de Comisia UE si tara respectiva sa administreze subventia globala, el este autorizat sa gireze fondurile subventiei in mod direct, asigurand repartizarea fondurilor intre destinatarii finali Aceasta formula novatoare - inspirata din experienta centrelor europene de antrepriza si inovatii - ofera multiple avantaje Amplasat in zona, organismul intermediar joaca rolul unui catalizator, care favorizeaza un larg si eficace parteneriat El permite, astfel, ca ajutorul comunitar al UE sa exercite un rol de echilibru Garantia profesionalismului sau incurajeaza cooperarea actorilor economici Marea sa deschidere, in context local, faciliteaza elaborarea unor masuri coerente, in functie de conditiile economice, teritoriale si sociale proprii Gestiunea financiara beneficiaza de mai multa autonomie, adaptandu-se necesitatilor locale si ritmului activitatilor realizate in cazul in care subventia globala se inscrie intr-un program operational, aplicarea masurilor de dezvoltare locala luate cu ajutorul acestei subventii, nu este legata de stadiul in care se gasesc alte masuri ale programului 1 Articolul 5 2 al regulamentului cadru nr 2081 1993, art 6 al regulamentului FEDER (Fondurile Structurale) nr 2082 1993 666 Partener al Comisiei Europene si al statului, membru al Consiliului UE, organismul intermediar nu propune numai masurile, dar le si poate modifica, adapta pe parcursul executarii lor El nu are doar un simplu rol de a distribui subventiile, ci le poate folosi conform diverselor modalitati de inginerie fina n-ciara (participarea, de exemplu, la capitalul unei societati gestionara a unui sit si acordarea unor bonificatii la imprumuturile facute intreprinderilor mici si mijlocii, care se instaleaza in teritoriul respectiv Subventiile globale sunt, astfel, un instrument eficace al descentralizarii, datorita aplicarii principiul ui "subsidiaritatii" 3 3 2 Bugetul in afara contributiei fondurilor structurale, subventia globala este co-finantata fie de o autoritate publica (nationala, regionala sau locala), fie de se c-torul privat (agentii de dezvoltare, sindicate profesionale, asociatii, ), fie de amandoua sectoarele Nu este obligatorie finantarea de catre statul membru respectiv Mai mult, ajutoarele UE nu trec, neaparat, prin bugetele nationale Marimea subventiei nu este limitata; ea depinde de obiectivul structural al unei regiuni 3 3 3 Rezultate Primele subventii globale au fost, efectiv, acordate in anul 1991 La sfarsitul anului 1993 au fost lansate in cinci tari ale UE 31 de astfel de subventii, derulate prin Directoratul General XVi (Politici Regionale), in valoare de 687 milioane eCu Subventii globale cu un nivel mai redus (cca 400 milioane ECU) au fost distribuite in 217 zone de dezvoltare rurala, sub egida Directoratului General Vi (Agricultura) Primii ani de la crearea acestei noi forme de interventie comunitara a constituit un succes in ceea ce priveste rezultatele obtinute, colocviul de la Seville din 1993, care a reunit gestionari ai subventiilor globale, evidentiind experiente foarte bune Un indiciu al succesului il constituie si aplicarea principiului de parteneriat, atat in faza de aprobare cat si la punerea in practica a subventiei globale Parteneriatul include, cel putin Comisia UE, autoritatile nationale si organismele intermediare; acestea din urma se gasesc permanent in contact cu organizatii, cum sunt camerele de comert si industrie precum si cu asociatiile antreprenorilor Eficacitatea subventiilor globale s-a confirmat si in cazul sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii Ele s-au dovedit a fi cea mai adecvata forma de interventie pentru a pune fondurile comunitare la dispozitia intreprinderilor Rezultatele sunt cu atat mai bune, cu cat organismele intermediare au contacte mai stranse cu intreprinderile Datorita acestor organisme, subventia globala permite, in general, largirea gamei de servicii a iMM Fie ca este vorba de servicii financiare (credite, capital de risc), sau de alte servicii (consultanta etc ) 667 instrumentele puse in practica sunt bine adaptate necesitatii intreprinderilor Subventia globala permite, in anumite cazuri, sa raspunda necesitatilor neacoperite prin alte surse financiare, sau de a face creditele mai atractive in sfarsit, subventiile globale ofera un cadru propice pentru luarea rapida a deciziilor referitoare la distribuirea fondurilor (de la zece la douazeci de zile in anumite cazuri) 668 ANEXE Anexa nr 1 669 Anexa nr 2 670 RiSCURi iZOLaRi: in raport cu schimbarile tehnologice si economice PiERDEREA ViTALiTatii, datori lipsei de deschidere 1)1 -POPULARi A datorita absentei serviciilor vitale • Articulare - Valon І'іс&гем re sur se loc - integrarea (actorilor dulcnuinanti exogeni • Teritoriul adec  u masa critica'' • Organizare - partcncnal - cooperare • Demers integral sau global Anexa nr 3 CONTEXT a FUNCtU CHEiE - Serviciile - inovatiile - Comunicatiile - Retele de schimbari - Environmentul vietii Globahzarc Urbanizare 1 >czv liarca ichiiok >gi ih>r FACTORi CHEiE -Echilibru) intre factori materiali si ncmatcriali - Conexiuni performante - Acces direct la (actorii ncmatcriali 671 Anexa nr 4 CONsTi STiMULAREA ENTiZARE Prediagnoza Parteneriat institutional Parteneriat neinstitutional Definirea proiectului Faza dc conceptie Evaluarea CONSULTANTA f onduri proprii Fiscalitate Subventii Garantii Bonificatii PREMiSELE Formarea Asistenta in gestionare Zona de activitate Pepiniera infrastructuri de diferite tipuri LOCALiZaRii iNDEX DE AUTORi AKERLOF G , 275 (Liii) ALBERT Michel, 145, 146, 148, 149, 151, 154, 156, 229 (Liii) ALLAiS Maurice, 321, 468, 469, 493, 494, 495, 505, 560, 592 (Liii) ANTONSEN Per, 121 (Liii) ARROW K J , 275, 276, 299, 300, 320, 479, 480, 492, 504, 553, 555, 564, 565, 567, 574, 591 (Liii) BABETi Adriana, 229 (Liii) BaCESCU A , 86 (Liii) BARBU Gheorghe, 350, 351 (Liii) BARTEL Rainer, 229 (Liii) BEAN Charles, 229 (Liii) BEATE Folkestad, 121 (Liii) BECKER Gary, 270, 275, 277, 283, 284, 285, 286, 310, 311, 322, 477, 506, 585, 593 (Liii) BEREA Octavian Antonio, 449 (Liii) BLUM Reinhard, 230 (Liii) BORCHARDT Knut, 230 (Liii) BORN K E , 230 (Liii) BREDE Helmut, 230 (Liii) BRENNAN G , 489 (Liii) BREUL Birgit, 230 (Liii) BUCHANAN J , XV, 275, 277, 284, 321, 468, 469, 477, 487, 489, 505, 569, 592 (Liii) BURTLESS Gary, 230 (Liii) CaMasOiU Camelia, 70 (Liii) COASE Ronald, 270, 275, 281, 282, 283, 287, 322, 506, 582, 593 (Liii) CODiN Mihaela, 350 (Liii) CONSTANTiNESCU Madalina, 396, 598 (Liii) DEBREU Gerard, 275, 276, 299, 321, 467, 469, 478, 479, 480, 505, 553, 564, 567, 574, 592 (Liii) DOBROTa N , 250 (Liii) DUMiTRESCU ileana, 396, 598 (Liii) EUCKEN W , 142, 157, 159, 160, 178 (Liii) FOGEL R W , 270, 275, 286, 287, 288, 322, 506, 593 (Liii) FRENT Gabriela, 396, 598 (Liii) FRiEDMAN Milton, 181, 275, 276, 277, 291, 292, 320, 484, 504, 554, 555, 560, 575, 576, 577, 578, 591 (Liii) FRiSCH R A K , 274, 276, 320, 472, 504, 553, 555, 556, 557, 558, 591 (Liii) GaF-DEAC loan, 354 (Liii) GHEORGHE Viorel, 350 (Liii) GOLDBERGER A , 470, 472 (Liii) GRUNDLACH Erich, 232 (Liii) HAAVELMO T , 275, 321, 468, 469, 495, 496, 497, 498, 505, 556, 574, 592 (Liii) HAHN F , 275 (Liii) HAMACHER Joseph, 184 (Liii) 673 HARSANYi J K , 270, 275, 288, 290, 291, 322, 506, 593 (Liii) HAYEK F A , 157, 181, 231, 232, 275, 320, 493, 504, 553, 555, 565, 570, 571, 572, 591 (Liii) HiCKS J R , 276, 302, 320, 470, 491, 504, 553, 555, 559, 564, 565, 566, 567, 591 (Liii) HORNiANSCHi Nicoleta, 50 (Liii) iOAN-FRANC Valeriu, 268, 273, 465, 551 (Liii) iONETE, C , 248 (Liii) KANTOROViCi L , 276, 554, 555, 573, 574, 575 (Liii) KENNETH Galbraith J , 232 (Liii) KLEiN L R , 272, 275, 311, 321, 467, 469, 470, 471, 472, 505, 592 (Liii) KNiGHT F , 275 (Liii) KOOPMANS T , 275, 276, 320, 496, 504, 554, 555, 556, 573, 574, 575, 591 (Liii) KORTEN David C , 387, 388, 390 (Liii) KRUGMANN Paul, 233 (Liii) KUZNETS Simon, 275, 320, 484, 504, 553, 555, 561, 562, 563, 564, 576, 591 (Liii) LAMPERT H , 182, 233 (Liii) LEONTiEF W , 275, 320, 471, 482, 504, 553, 555, 567, 568, 569, 570, 579, 591 (Liii) LEWiS A , 275, 276, 285, 321, 505, 554, 555, 583, 584, 585, 592 (Liii) LONART Pierre, 104 (Liii) LUCAS R E, 271, 275, 277, 291, 293, 294, 322, 474, 506, 560, 577, 581, 593 (Liii) MANEA Gh , 50, 70, 121 (Liii) MARCU Cristina, 396, 598 (Liii) MARiNESCU ilie, 183 (Liii) MARKOWiTZ Harry, 270, 278, 280, 297, 321, 505, 592 (Liii) MASSEY D , 399 (Liii) MAX Weber, 237 (Liii) MEADE J E , 320, 481, 483, 504, 554, 555, 568, 578, 579, 580, 591 (Liii) MiHAESCU Constanta, 104 (Liii) MiLLER M , 270, 275, 276, 278, 280, 297, 299, 321, 468, 484, 485, 486, 505, 592 (Liii) MiROiU Rodica, 50 (Liii) MODiGLiANi F , 275, 276, 278, 280, 299, 321, 468, 469, 483, 484, 485, 486, 505, 592 (Liii) MUEGGE H , 399 (Liii) MULLER-ARMACK A , 142, 147, 157, 158, 161, 162, 163, 164, 166, 168, 171, 173, 178, 179, 180, 181, 231, 235 (Liii) MUNDELL R A , 271, 302, 303, 304, 305, 306, 322, 506, 557, 580, 593 (Liii) MUSGRAVE R , 275 (Liii) NASH J F, 270, 288, 289, 290, 291, 322, 506, 593 (Liii) NEGRESCU D , 250 (Liii) NOBEL Alfred, 272, 274, 493, 555 (Liii) NORTH C Douglas, 235, 270, 276, 286, 287, 288, 293, 294, 473, 489, 558 (Liii) NOVAK Andrei, 350, 351 (Liii) OHLiN Bertil, 276, 306, 320, 504, 554, 555, 560, 569, 578, 579, 580, 591 (Liii) 674 PATRobertson, 382, 390 (Liii) PaUNA Carmen, 396, 598 (Liii) PAVELESCU F -M , 3 (Liii) PETCU Constanta, 511 (Liii) PHELPS E , 275 (Liii) PLATON Victor, 70, 121 (Liii) POPESCU Theodor, 50 (Liii) POSTOLACHE T , 272, 469 (Liii) PRiSaCARU Corneliu, 140, 351 (Liii) PURCaREA Theodor, 242 (Liii) PUWAK Hildegard, 350 (Liii) RaMBOACa V , 396, 598 (Liii) RiCKS Geoff, 121 (Liii) SAMUELSON P , 236, 275, 276, 277, 291, 306, 320, 470, 494, 495, 504, 553, 555, 558, 559, 560, 561, 566, 569, 579, 580, 591 (Liii) SCHOLES M , 271, 275, 277, 297, 298, 299, 322, 506, 593 (Liii) SCHULTZ T , 275, 321, 505, 554, 555, 583, 585, 592 (Liii) SCOTT A , 399, 412 (Liii) SELTEN R , 270, 288, 290, 291, 322, 506, 593 (Liii) SEN A K , 271, 299, 300, 301, 302, 322, 506, 563, 593 (Liii) SHARPE W , 270, 278, 279, 280, 297, 321, 505, 592 (Liii) SiMON H A , 275, 320, 504, 553, 554, 555, 561, 581, 582, 583, 591 (Liii) SOLOWR , 291, 321, 468, 469, 490, 491, 492, 505, 560, 592 (Liii) STiGLER G , 275, 286, 321, 467, 469, 475, 476, 477, 478, 505, 592 (Liii) STiGLiTZ J , 236, 275 (Liii) STOHR W , 399, 400, 607 (Liii) STOHR Walter, 405, 417, 421, 602, 613, 623 (Liii) STOiCA Victor, 377 (Liii) STONE R , 321, 467, 469, 481, 482, 483, 505, 568, 592 (Liii) SUCiU Ratiu, 85 (Liii) sERBaNESCU Mihaela, 50 (Liii) TiNBERGEN J , 237, 274, 276, 320, 470, 504, 553, 555, 556, 557, 558, 574, 591 (Liii) TOBiN James, 237, 276, 277, 306, 321, 467, 469, 473, 474, 475, 505, 592 (Liii) tUiU Florea, 237 (Liii) UNGUREANU ivan, 86 (Liii) ViCKREY W S , 271, 294, 295, 296, 322, 506, 593 (Liii) WERNER Georg, 237 (Liii) ZAMFiR Catalin, 104, 350 (Liii) ZAMFiR Elena, 104, 350 (Liii) ZECHERiU Mirela, 350 (Liii)